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SEZNAM ZKRATEK

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

SVS Statni veterinarni sprava

KVS Krajska veterinarni sprava

VI Veterinarni inspektoraty

VHS Veterinarni hygienické stredisko

IS SVS Informacni systém SVS

Sb. Sbirka zakonu

SZPI Statni zemédélska a potravinarska inspekce
UKZUZ  Ustfedni kontrolni a zkusebni Ustav zemédélsky
SRS Statni rostlinolékarska sprava

FVO Urad pro potraviny a veterinarni zleZitosti EU
HACCP  Systém stanoveni kritickych a kontrolnich bodu
SAPARD  Strukturalni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova
GMP Zaklady spravné vyrobni praxe

Vvtarkova eerna §

29.11.2005 15:04:37



Book_CZ.indb 8

SHRNUTI

Tato zprava poskytuje Ctenafi strucny prehled infor-
maci o potravinovém pravu (napf. pravni predpisy
v oblasti potravin, poZadavky pro oznaCovani a baleni
potravin, nafizeni tykajici se pfidatnych latek, pesticidu
a dal$ich kontaminantd apod.). Ceska Republika se
1.kvétna 2004 stala pravoplatnym ¢lenem Evropské
Unie (EU) a veskera nafizeni a rozhodnuti EU se tak
stala pfimo aplikovatelna. To pfedstavuije jejich hlavni
rozdil ve srovnani se smérnicemi EU, které musely byt
transponovany do ¢eského pravniho fadu jesté pred
vstupem CR do EU. Oblast pravnich pfedpisd, ktera
neni regulovana EU, se nazyva ,neharmonizovana
sféra“ a mlze byt regulovana a pravné o3etfena jed-
notlivym €lenskym statem. Zaroven vsak tyto narodni
pravni predpisy nesmi zpusobit prekazku volnému
pohybu zboZi v ramci trhu EU.

Ceské pravni predpisy v oblasti potravin byly posou-
zeny v dobé vstupu CR do EU za piné slucitelné
s pravnimi pfedpisy EU.

V oblasti statniho dozoru nad trhem s potravinami
jsou sdilené kompetence a zodpoveédnost mezi Minis-
terstvem zemédélstvi a Ministerstvem zdravotnictvi.
Zjednodusené feCeno produkce, vyroba a uvadéni
potravin na trh spada do kompetence Ministerstva
zemédeélstvi, zatimco vefejné stravovani a ochrana
vefejného zdravi apod. jsou v kompetenci Minister-
stva zdravotnictvi. Pfislusné organy kompetentni
k provadéni urednich kontrol jsou pfimo fizenymi
organizacemi pfisluSnych ministerstvech (napf. SVS
A SZPI).

Systém HACCP je v Ceské Republice povinné
zaveden od roku 2000, s vyjimkou maloobchodu
a verejného stravovani. Pro maloobchod je povinné
od 1.5.2004 a pro vefejné stravovani od 1.5.2005.
Hlavnim ucelem zavedeni systému HACCP je garan-
tovat bezpecnost potravin. Nicméné tyto principy Ize
pouzit také jako nastroj ke zvySeni kvality potravin.
Ceska Republika byla v roce 2004 zahrnuta spole¢né
s Polskem, Rumunskem a Bosnou a Hercegovinou
do projektu OPTIMILK. Zavérecné zhodnoceni bylo
pro Ceskou Republiku velice pozitivni. Vice nez 92%
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z celkové produkce miéka v CR splfiovalo kvalitativni
poZzadavky EU, a vyroba mléka je velmi rozvinuta,
efektivni a kvalitni.

V/ obdobi let 2002 — 2003 Ministerstvo zemédélstvi
CR vytvofilo dotaéni programy. Hlavnim Uéelem byla
podpora zvySovani hygienickych standardi u jed-
notlivych podnikd v ramci potravinaiského pramyslu.
Tyto podpurné programy mély pfimou vazbu na pod-
poru zavedeni a zvySovani urovné systému HACCP.
Dotacni programy byly podniky pfedevsim vyuZivany
v roce 2003. Jednim z nastroji podpor, v dobé pred
vstupem CR do EU, byl program SAPARD. Vysledky
vyuZiti tohoto programu lze charakterizovat jako
velice pozitivni nebot efektivita zavedeni systému
HACCP dosahla 100% v miékarenském pramyslu
a 42% v masném pramyslu v CR (&erpano ze zpravy
SAPARD 2004).

PFed vstupem do EU Ceska Republika neméla Zadné
specialni modely pro zvySovani Urovné potravi-
narskych podnikl. VeSkeré pozadavky a opatfeni pro
zvySovani urovné hygienickych standardd u podnikd
zpracovavajici mléko a maso byly aplikovany indivi-
duélné v jednotlivych podnicich.

Ceska Republika nepochybovala o tom, Ze pfiprava
na vstup do EU bude velice tézka. Existovalo mnoho
riznych problém0 a prekazek napf. v oblasti har-
monizace legislativy, zmény pravidel pro oznaceni
zdravotni nezavadnosti, systém schvalovani a regis-
trace, opozdovani Zadosti, nezbytnost uzavfit mnoho
zavodu atd. V roce 2003 muselo byt uzavieno celkem
991 zavodu a nékteré dalsi na pocatku roku 2004.
Ackoliv tato situace byla bolestiva pro mnoho potra-
vinarskych podnik, Ize Fici, ze celkové do$lo ke zvy-
Seni urovné hygienickych standardd v CR.

STRUCNY PREHLED NARODNICH
PRAVNICH PREDPISU
V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH

PRAVNI PREDPISY V OBLASTI POTRAVIN

Ceska Republika se stala 1. kvétna 2004 &lenem
Evropské Unie (EU). VeSkera nafizeni a rozhodnuti
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EU se tak stala pfimo aplikovatelna na rozdil od smér-
nic EU, které musely byt transponovany do ¢eského
pravniho fadu. Oblast pravnich predpis(, ktera neni
regulovana EU se nazyva tzv. ,neharmonizovana
sféra,“ a mUze byt regulovana a pravné oSetfena jed-
notlivym Clenskym statem, zaroven vSak tyto narodni
pravni pfedpisy nesmi predstavovat prekazku vol-
nému pohybu zbozi.

C:Ieské pravni predpisy byly posouzeny v dobé vstupu
CR do EU za pIné slucitelné s potravinovym pravem
EU.

V souladu s potravinovym pravem EU byl v CR v roce
2004 novelizovan zakon €. 110/1997 Sb. o potravi-
nach a tabakovych vyrobcich (jesté pred vstupem CR
do EU). V ramci novely bylo vzato pfedevSim v uvahu
nafizeni (ES) €. 178/2002, kterym se stanovi obecné
principy a pozadavky potravinového prava, zfizuje
se Evropsky UFad pro bezpe&nost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin. Vysledkem
byly nékteré vyznamné zmény, napf. definice provo-
zovatele potravinarského podniku, je uvedena v Za-
koné o potravindch a tudiz se vztahuje také na malo-
obchod.

Novy termin ,bezpecnost potravin® byl vélenén do
potravinového prava prostfednictvim nafizeni (ES)
178/2002. Tento termin se tyka nejenom zdravotni
nezavadnosti, ale napfiklad také ochrany spotfebitele,
ochrany zdravi lidi proti nevyrovnané spotrebé potra-
vin a v neposledni fadé také rizika poruseni pravidel
obecné bezpecnosti vyrobk(. Podrobnosti tykajici se
bezpecnosti potravin jsou obsazeny v nafizeni (ES) C.
178/2002. Jakakoliv krmiva, pokud nejsou bezpec€na,
nesmi byt uvadéna na trh nebo zkrmovana zvifatim
slouzicim k produkci potravin.

Zakladni myslenkou potravinového prava EU je
obecny princip , ze staje az na stul. To znamena,
Ze potravinové pravo by mélo pokryvat cely fetézec
od narozeni zvifete, pfes jeho krmeni, vCetné kva-
lity a bezpecnosti krmiv, apod. az po porazku zvifete
a vyuziti jeho produktd. Dale také materialy pfichaze-
jici do styku s potravinami a jakékoliv vstupy do potra-
vinového fetézce na urovni prvovyroby. Je nezbytné
kontrolovat vSechny tyto aspekty v potravnim fetézci
od primarni produkce pfes krmeni zvifat, az po pro-
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dej a dodani potravin konecnému spotfebiteli, nebot
kazda mali¢kost mlze zpUsobit potencialni nebez-
peci poruseni bezpecnosti potravin.

Nafizeni ¢. 178/2002 stanovi, ze vSichni provozova-
telé potravinarskych a krmivarskych podniku ve vSech
fazich vyroby, zpracovani a distribuce zajisti v podni-
cich, které jsou pod jejich kontrolou, aby potraviny
a krmiva splnovaly pozadavky potravinového prava,
které se tyka jejich Cinnosti, a ovéfuji, Ze jsou tyto
pozadavky spinény.

Dalsi duleZitou zménou bylo zavést systém sledova-
telnosti potravin (Ucinné od 1.5. 2005). Tento systém
spociva v tom, Ze provozovatelé potravinafskych a kr-
mivarskych podniku by méli byt schopni identifikovat
jakoukoliv osobu, kterd jim dodala nebo které dodali
oni potravinu, krmivo, hospodarské zvife nebo jakou-
koliv latku, ktera je urena k zapracovani do potraviny
nebo krmiva nebo se to u ni o¢ekava.

Proto kazdy provozovatel potravinarského podniku by
meél mit zaveden systém, ktery by umoZzioval aby tato
informace byla dosazitelna a mohla byt na pozadani
poskytnuta pfisluSnym organdiim.

Systém sledovatelnosti je dulezity a zajimavy pro
spotrebitele, predevsim z téchto divodu:

» ochrana bezpecnosti potravin systémem, kterym
je mozné v pfipadé nebezpeCi produkty stahnout
z trhu zpét;

* moznost jednoduse se vyvarovat urcitym
potravinam a ingrediencim, v pfipadné alergii,
nesnasenlivosti k uréitym sloZzkam potravin nebo
umoznit vybér dle Zivotniho stylu;

 moznost skuteCného vybéru mezi potravinami,
které jsou vyprodukovany rozdilnym zpisobem.

Systém sledovatelnosti je zaroven zajimavy i pro
stat, jako soucast systému ktery:

» ochrafuje vefejné zdravi prostfednictvim
moznosti stahnout z prodeje urcité potraviny;

» pomaha v prevenci pfed rdznymi podvody
v pfipadé urCovani pravosti vyrobku;

* kontroluje pfipadnd onemocnéni zvifat, napf.
tuberkuldzu, salmonelu, BSE apod.;

29.11.2005 15:04:38
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« kontroluje pfipadny vyskyt nakaz hospodarskych
zvifat pomoci systému v€asné identifikace zdroje
onemocnéni a mista plvodu nebezpedi;

* monitoruje skuteny poCet hospodarskych zvifat
pro moznost pfipadnych subvenci apod.

Systém sledovatelnosti je také soucasti systému,
ktery umoznuje pramysiu:

* lépe se pfizpusobit
predpistm;

platnym  pravnim

* byt schopen rychle reagovat v pfipadé nutnosti
stazeni nebezpecného vyrobku z trhu a chranit si
tak své jméno (znacku).

Vvtarkova eerna
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SYSTEM UREDNICH KONTROL
V CESKE REPUBLICE

URAD PRO POTRAVINY

Rizenim UFadu pro potraviny je povéfen vrchni feditel
ministerstva zemédélstvi, ktery je podfizen namést-
kovi ministra, ktery fidi komoditni sekci. (viz. organi-
zacni struktura)

ZvI&stnim utvarem v ramci useku je Vykonny vybor
dozorovych organ( tvofeny statutarnimi zastupci
dozorovych organi (UKZUS, SRS, SVS, SZPI)
a feditelem ufadu. Vybor slouzi k posileni vazby mezi
ministerstvem a dozorovymi organy v oblasti potravi-
nafskych vyrob.

Koordinacni skupina pro potravinovou bezpecnost
byla zaloZena na zakladé ,Strategie zajisténi potravi-
nové bezpecnosti v CR.“, ktera byla schvalena usne-
senim vlady €. 1320, povéfenym organem bylo uréeno
Ministerstvo zemédeélstvi. Skupina méla koordinovat
své aktivity mezi ustfednim organem (Ministerstvem
zdravotnictvi) a kontrolnimi organy (SZPI, UKZUZ,
SRS, a SVS). Tento systém umozriuje byt v kontaktu
s vedenim Evropského ufadu na ochranu potravin
(EFSA) a koordinovat své aktivity s védeckymi vybory
a informacnimi centry. Tyto skupiny se pravidelné
setkavaji na zasedanich pracovnich skupin, kde maji
své zastupce.

Organizacni slozky ufadu pro potraviny jsou:
- samostatné oddéleni dozoru nad trhem s potra-
vinami;
- odbor potravinafské vyroby a legislativy;

- odbor bezpecnosti potravin a techniky Zivotniho
prostredi;

- odbor obchodu a mezinarodni spolupréace.

Samostatné oddéleni dozoru nad trhem s potra-
vinami - odpovida za koordinaci, metodické fizeni
a usmérnovani dozorové Cinnosti nad trhem s potra-
vinami.
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Odbor potravinaiské vyroby a legislativy - odpovida
za celkové analyzy a koncepci potravinarského a
tabakového prdmyslu, za dil¢i koncepce jednotlivych
potravinarskych obord v oblasti vyroby a odbytu a
za dodrzovani zakon( v oblasti potravin, pfedevs§im
zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souviseji-
cich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona
€.61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné a doplnéni zékona ¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnosten-
sky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zakona
Ceské narodni rady ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpisu, (zakon o lihu),
ve znéni pozdeéjSich predpisi. U oborl, kde plati
systém kvét, jako je mlékarenstvi (tyka se suroviny),
cukrovarnictvi a Skrobarenstvi (tyka se zpracovanych
produktl) a specialni vyroby, jako je vinafstvi, neni
tento odbor vécné pfislusny a Uzce spolupracuje s
Utvarem zastfeSujicim zemédélské komodity. Je koor-
dinacnim mistem pro statni zkusebnictvi, certifikaci,
metrologii a celou oblast normalizace, vCetné vedeni
archivu norem a zastupovani mezinarodnich norma-
lizaCnich organizacich, zejména Codex Alimentarius.
V oblasti analyzy rizika odpovida odbor za slozku
fizeni rizika a je kontaktnim mistem pro EK v oblasti
potravinového prava a potravinovych standardu.

Odbor bezpecnosti potravin a techniky zivotniho pro-
stiedi - zajiStuje hodnoceni rizika a komunikace o ri-
ziku v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
aRady (ES) €. 178/2002. Je gestorem za toto nafizeni
a rovnéz kontaktnim mistem pro komunikaci s EFSA.
Zajistuje Cinnost Koordinacni skupiny bezpeénosti
potravin a pienos dat mezi CR a ES/EU v oblasti
bezpecénosti potravin a krmiv. Ve spolupraci s MZ
vypracovava strategii bezpec€nosti potravin a krmiv.
Resi problematiku administrace schvalovani potra-
vin nového typu a geneticky modifikovanych potravin
a krmiv. Monitoruje vyskyt cizorodych latek v po-
travnim fetézci. Vypracovava koncepce bezpecnosti
potravin s celostatni pusobnosti.
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SVS

SVS CR ma centralu v Praze dale 13 regionalnich
veterinarnich sprav (RVS) a jednu obecni veterinarni
spravu. Odhadovany pocet zaméstnancu v roce 2005
byl 1713 a pfiblizné polovina z nich se pfimo zabyvala
aktivitami spojenymi s bezpecnosti potravin.

SVS CR metodicky vedla a fidila zaméstnance, ktefi
zastavali funkce kontrolorl (to zahrnovalo prdvodce
a organizace vzdélavacich kurzl). Zastavali treti stu-
pen kontrol (RVS). Dale sledovala a zaznamenéavala
aktivity zaméstnancl na zakladé informacéniho sys-
tému SVS (IS SVS). RVS pfimo vede jednotlivé vete-
rinarni inspektory a Veterinarni hygienicka centra.

Setkani ustfedniho feditele SVS a vedoucich pra-
covnikl s regionalnimi pracovniky (v oblasti hygieny
potravin, epidemiologie a welfare) jsou pravidelné
pofadana.

SZPI

SZPI zahrnuje Ustfedi a jeho podfizené inspektoraty
s oblastni kompetenci, ktera je uréena v ¢lanku 1(2)
zakonu Cislo 146/2002 Sb. stanovujici statni zem-
édélskou a potravinafskou inspekci, ktery navazuje
na nékteré dalSi zakony. Sidlo Ustfedi se nachazi
v Brné.

Ufedni kontrolou hygieny potravin se na centralni
urovni SZPI zabyva oddéleni metodiky kontroly,
které je tvofeno celkem 12 zaméstnanci v ¢lenéni 11
zaméstnancu v pozici metodik a 1 vedouci oddéleni.

Na regionalni urovni SZPl je to celkem 241
zaméstnanec. Na kazdém inspektoratu je v ramci
organizacni struktury odbor kontroly, ktery se dale
¢leni na jednotliva oddéleni. Zminény celkovy pocet
zaméstnancu kontroly na regionalni Urovni se sklada
z 207 inspektort, 27 vedoucich oddéleni a 7 vedou-
cich odboru kontroly.
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V souladu se zdkonem o SZPI je nejvysSim zastup-
cem SZPI generélni feditel. Kazdy inspektorat je
vedeny feditelem v souladu se zakonem a pfislusnou
legislativou stanovuijici jejich aktivity.

SZPI ma propracovany systém tvorby vnitfnich
predpisii (fady, organizaéni smérnice, metodické
pokyny), které jsou pracovnimi instrukcemi pro
vSechny zaméstnance SZPI, at uz na regionalni
urovni, tak na ustfednim inspektoratu. Vedle vnitfnich
predpisu jsou vydavany zavazna stanoviska a apli-
kacni listy za ucelem jednotného vykladu a postupu
pfi aplikaci pravnich predpisti CR a pfimo pouZiteln-
ych pravnich pfedpisu ES. Vnitini pfedpisy jsou distri-
buovany v tisténé a elektronické podobé na jednotlivé
inspektoraty SZPI a jsou také ulozeny na vnitfni siti
(Intranet). Zavazna stanoviska a aplikacni listy se pro
zaméstnance SZPI zvefejiuji na Intranetu.

MZ

MZ odpovida za oblast spolecného stravovani
a predmétu a materialG uréenych pro styk s potravi-
nami. Dale pak, ve vztahu k vyrobé a spotiebé potra-
vin, za stanoveni pozadavku na potraviny v oblasti
mikrobiologickeé, latek pfidatnych, pomocnych a Ia-
tek urCenych k aromatizaci potravin, kontaminant,
residui pesticidt a veterinarnich Iéciv v potravinach
a podminek ozafovani potravin. Je obecné odpo-
védné za hodnoceni zdravotnich rizik plynoucich
z expozice nebezpecnymi Ciniteli z potravin. Zjistuje
pficiny ohroZeni nebo poskozeni zdravi, a toi v oblasti
vyroby a uvadéni potravin do obéhu. Posuzuje mozna
zdravotni rizika pfi schvalovani potravin nového typu
a geneticky modifikovanych potravin. Prostfednictvim
pfisluSnych organu statniho dozoru vykonava kont-
rolni ¢innost nad trhem a sluzbami v téchto oblastech.
MZ fidi Krajské hygienické stanice, které provadéji
Ufedni dozor v provozovnach spole¢ného stravovani.

MZ (centralni uroven) fidi KHS a HS hl.m. Prahy (regi-
onalni uroven), které zajiStuji funkci svych Uzemnich
pracovist (mistni Uroven). PUsobnost Uzemnich pra-
covist odpovida Gzemnim celk(im na Grovni okresu.
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Rizeni regionalnich pracovist z centra probiha pro-
stfednictvim metodickych pokynd, kontrolnich pland,
plant odbér( vzorku, porad vedoucich pfislusnych
odbort a porad fediteld KHS. Monitoring Uzemnich
pracovist je feSen cestou pracovist regionalnich.

Ufedni kontroly jsou v resortu MZ zcela financovany ze
statniho rozpoctu - soukromé financovani legislativa
neumoznuje. Laboratofe organ( ochrany vefejného
zdravi mohou provadét komercni Cinnost. V' ramci
resortu MZ provadi inspekce 340 zaméstnancu, ktefi
jsou dislokovani na 79 tzemnich pracovistich.

UROVEN IMPLEMENTACE SYSTEMU BEZ-
PECNOSTI POTRAVIN NA ZAKLADE SYS-
TEMU HACCP U POTRAVINARSKYCH POD-

NIKU

SVS

Povinnost urdit kritické body ve vSech fazich vyroby,
provadét jejich kontrolu, Cinit nédpravna opatfeni
a vést o tom evidenci je dana podnikateli (pro-
vozovateli potravinarského podniku) zakonem ¢.
166/1999 Sb. o veterinarni péci a ¢. 110/1997 Sb.
0 potravinach a provadéci vyhlaskou €. 147/1998 Sb.
O zplsobu stanoveni kritickych bodl v technologii
vyroby. Obecné muizeme fici, ze ve vSech zminénych
podnicich jsou ulozené povinnosti spinény, avSak
v nékterych pfipadech, zejména u malych provozova-
telli, naplfiovani pozadavk( legislativy ma spise for-
maini charakter. V ostatnich pfipadech jsou nalézany
jen drobné nedostatky ve vedeni dokumentace.

SZPI

Jednim ze zakladnich cili kontrol SZPI ve vyrobé
potravin v roce 2004 bylo posoudit dodrzovani poza-
davku pfislusnych pravnich predpisu, tykajicich se
HACCP a osobni a provozni hygieny. SZPI hodnotila
v provozovnach celkem 70 znaka, jejichZ Urover pak
rozhodla o zafazeni provozovny do urcité kategorie
(A, B, C) podle vyhodnocené miry rizika. Ve sledova-
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ném obdobi bylo posouzeno celkem 792 potravinar-
skych provozoven, z nichZ pozadavkim bezezbytku
vyhovélo 82 provozoven, tj. 10,4 %, Posouzeni
dopadu zminénych pravnich predpisi na vyrobce
potravin predstavuje prfehled poctu hodnocenych
provozoven za sledované obdobi a jejich zafazeni do
pfislusné kategorie podle miry rizika na zékladé jejich
vysledného hodnoceni.

MZ

Do 1.5.2004 platila povinnost zavedeni systému
zalozeného na principech HACCP ve velkych provo-
zovnach. Od 1.5.2004 se tato povinnost vztahuje i na
malé provozy. Nejvétsi problém s implementaci maji
malé provozy.

POSTUPY JSOU NA MiSTNi UROVNI, KTERE
JSOU ZAVEDENY PRO PRIiPRAVU A PROVA-
DENi KONTROL A PRO NAVAZUJIiCi KONT-
ROLY

SVS

V zavislosti na typu provozu je v nich dozor vykona-
van stale soustavné (napf. jatka) nebo stale namat-
kové (napf. feznictvi). Frekvenci kontrol namatkovych
stanovuji KVS v planech dle rozsahu a rizikovosti
vyroby a v ndvaznosti na kontrolni zjiSténi. Vysledek
kazdé kontroly je zaznamenan v protokolu o kontrol-
nim zjisténi a v IS SVS, k odstranéni zjiSténych nedo-
statku jsou vydavany zavazné pokyny véetné terminu
odstranéni zavad. Odstrafiovani nedostatku ve stano-
venych terminech se pribézné kontroluje a vysledky
zjiSténi se zaznamenavaji do protokold a IS SVS.

SZPI

Zakladni ramec pro provadeéni kontrol je dan pravnimi
pfedpisy, zejména zakonem o statni kontrole, zako-
nem o SZPI| a zékonem o potravinach a dale pak
pravnimi predpisy Evropské unie. SZPl ma kompe-
tence pro kontrolu potravin ZivoéiSného plvodu jen
na useku obchodu. V ramci plnéni téchto povinnosti
jsou zpracovany v ramci planu URK kontroly téma-
tické. Zakladni postupy pro provadéni kontrol pak byly
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zapracovany do vnitfnich predpist SZPI, zejména do
Radu kontrolni ¢innosti a do dal3ich vnitfnich pfed-
pisti, které z tohoto R&du vychézeji (organizani
smeérnice). V téchto vnitfnich predpisech je popséano,
mimo jiné, jak inspektor kontrolu zahajuje, jak ma
vlastni kontrola probihat a jaké musi byt pfi kontrole
zpracovany dokumenty. Nedilnou soucasti kazdé
kontrolni akce je i pfiprava na kazdou kontrolni akci.
Cilem pfipravy je, aby vSichni, kdo byli uréeni k pro-
vedeni kontrolni akce, se pfedem seznamili se vSemi
pfedpokladanymi skutecnostmi, které lze ocekavat
u kontrolovanych osob. Zejména pak:

a) s prfedmétem Cinnosti kontrolované osoby;

b) zda jsou jiz udaje o kontrolované osobé
vlozeny v pfislusnych podsystémech IS;

c) s vysledky pfedchozich kontrol a uloZzenymi
opatrenimi;
d) zda kontrolovana osoba pfipadné spl-

nila oznamovaci povinnosti uloZzené pravnimi
predpisy;

e) oveéfit aktualnost informaci o kontrolované
osobé podle vypisu z obchodniho rejstfiku, Zivno-
stenského listu a dalSich informaci ziskanych
napfiklad prostfednictvim Internetu.

Jsou-li béhem kontroly zjistény nedostatky je kontro-
lované osobé uloZeno opatfeni k jejich odstranéni.
O uloZeni tohoto opatfeni je proveden pisemny
zaznam. Vnitfnim predpisem je pak ulozena inspek-
tor0m povinnost kontroly takto uloZzenych opatfeni.
Kontrola pInéni opatfeni se Ffidi stejnymi zasadami
jako bézna kontrolni ¢innost.

MZ

V souvislosti se zavedenim informacniho systému
hygieny vyzivy dochazi k pfepracovani SOP, aby byla
zajisténa jejich provazanost s ISHV. V soucasné dobé
probiha jejich testovani v praxi. IS obsahuje databazi
provozoven, inspekci, uloZzenych opatfeni, vysledk
analyz atd.
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KVALIFIKACE JEDNOTLIVYCH ZAMEST-
NANCU

SVS

Veterinarni [ékar — § 59 odst. 1 zak. ¢.166/1999 Sb.,
veterinarni zakon. Osoba odborné zpdsobila k vy-
konu veterinarni Cinnosti, absolvent vysoké Skoly
universitniho nebo obdobného typu, ktera dosahla
pozadovaného vzdélani.

Veterinarni asistent — § 59 odst. 5 zak. €. 166/1999
Sb., veterinarni zakon. Osoba s Uplnym stfednim
vzdélanim, ktera uspésné absolvovala specializova-
nou odbornou prlpravu v pfislusném oboru, organi-
zovanou Statni veterinarni spravou, a osoba, ktera
ziskala vysokoSkolské vzdélani studiem v baka-
lafském studijnim programu v oblasti veterinarniho
lékafstvi a hygieny.

Veterinarni technik — § 59 odst. 2, pism. b) a d) zak.¢.
166/1999 Sb., veterinarni zakon.

SZPI

Z celkového poétu zaméstnancu kontrolni sféry SZPI
ma:

- 58% VS vzdélani

- 5% vy3si odborné nebo bakalafské vzdélani

- 37% stfedoskolské vzdélani.

MZ

Vlysoko$kolsky vzdélani pracovnici maji bud' Iékarské
vzdélani anebo se jedna o absolventy jinych typd
vysokych $kol, ktefi absolvuji dalsi profesni pfipravu
se zdravotnickym zaméfenim v oboru hygiena a epi-
demiologie.

Stfedoskolsky vzdélany personal tvofi pfevazné asis-
tenti hygienické sluzby, ktefi rovnéZ absolvuji specia-
lizacni kursy v oboru hygiena a epidemiologie.

Zavedeni systému zalozeného na principech HACCP
ve spoleCném stravovani je pravni povinnost stano-
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vena v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpist.

STAV PRAVNIHO PROSAZOVANI SYSTEMU
BEZPECNOSTI POTRAVIN ZALOZENYCH NA

ZASADACH HACCP

Pravni zaklad pro registraci podniku je obecné stano-
ven v zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabako-
vych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich predpisu. Podle
tohoto ustanoveni je provozovatel potravinarského
podniku povinen oznamit zahajeni a ukonéeni vykonu
pfedmétu cinnosti pfislusnému organu dozoru (SZP!,
SVS) nejpozdéji v den zahajeni nebo ukonceni
¢innosti.

SVS

Pro podnikatele, ktefi vyrabéji, zpracovavaji a uvadeji
do obéhu Zivocisné produkty, je povinnost schvaleni
a registrace v€etné nékterych podminek pro schva-
leni stanovena v zakoné €. 166/1999 Sb. o veterinarni
péci a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (vete-
rinarni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Podniky
schvalené podle veterinarniho zakona lze rozdélit na
podniky schvalené pro trh EU, podniky schvalené pro
vnitfni trh a podniky, pro néz je uréené pfechodné
obdobi.

SZPI

Provozovatelé potravinafskych podniku zabyvajici se
vyrobou potravin rostlinného pvodu, nebo surovinami
uréenymi k jejich vyrobé a tabakovymi vyrobky jsou
povinni oznamit zahajeni a ukonéeni vykonu innosti
nejpozdéji v den jeho zahajeni pfipadné ukonceni.
Provozovatelé potravinarskych podnikd, ktefi uvadi
do obéhu nebo vyvazi Cerstvé ovoce, Cerstvou zele-
ninu nebo konzumni brambory, jsou povinni tuto sku-
teCnost oznamit pisemné SZPI.

SVS + SZPI

Soulad s povinnosti tykajici se systému bezpecnosti
potravin zaloZzeném na principech HACCP je kontro-
lovan pfislusnymi organy v ramci stanovenych kom-
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petenci. V souladu s § 16 Zakona €. 110/1997 Sb.,
0 potravinach a tabakovych vyrobcich je statni dozor
v této oblasti vykonavan Statni zemédélskou a potra-
vinarskou inspekci a organy veterinarni spravy (Statni
veterinarni sprava).

V piipadé zjisténi poruSeni pravnich pfedpist postu-
puji pfisludné organy pfipad od pfipadu a berou v po-
taz vSechny okolnosti pfipadu. Mohou byt rovnéz
udéleny sankce. Maximalni vySe sankénich poplatku
ve vztahu k poruseni souladu s povinnosti tykajici se
systému bezpecénosti potravin zaloZzeném na princi-
pech HACCP je stanovena v § 17 odst. 2 zakona C.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
a v § 17 pism. b) zékona €. 166/1999 Sb., o veteri-
narni péci.

Povinnost provozovatell potravinaiskych podnik
urcit ve vSech fazich vyroby a uvadéni do obéhu tech-
nologické useky (kritické body), ve kterych je nejvétsi
riziko poruseni zdravotni nezavadnosti, je upravena
v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen zakon o potravinach).

Detailni Uprava stanoveni kritickych bod0 ve vyrobé,
ale také pfi uvadéni do obéhu, je upravena vyhlaskou
MZe €. 147/1998 Sh., o zplsobu stanoveni kritic-
kych bodu v technologii vyroby, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen vyhlaska ¢. 147/1998 Sb.).

SZPI kontroluje, zda pfi vyrobé nebo uvadéni do obéhu
potravin, jsou dodrzovany podminky stanovené prav-
nimi predpisy CR (napf. zakon o potravinach), piimo
pouZzitelnymi pravnimi predpisy ES nebo mezinarod-
nimi smlouvami. Tato kompetence vyplyva z ustano-
veni § 16 odst. 1 pism. ) bod 1 zakona o potravinach,
podle kterého je SZPI opravnéna vykonavat statni
dozor pfi vyrobé a uvadéni potravin do obéhu, pokud
tento dozor neni provadén organy veterinarni spravy.
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UROVEN IMPLEMENTACE SYSTEMU
HACCP V SEKTORU ZPRACOVANI
MASA A MLEKAV CR

OBECNE

Zakona ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, v platném znéni, stanovi povinnost zavést
systém sebekontroly zalozeny na stanoveni kritickych
kontrolnich bodd (HACCP — Hazard Analysis Critical
Control Point). Tento poZadavek je v CR povinny od
roku 2000, kromé maloobchodu a vefejného stravo-
vani. Pro maloobchod je systém povinny od 1.5.2004
a pro verejné stravovani od 1.5.2005.

Podrobnosti o pozadavcich na zavadéni systému
a povinnou dokumentaci jsou stanoveny ve vyhlasce
€. 147/1998 Sb., o zpUsobu stanoveni kritickych bod
v technologii vyroby, v platném znéni. Na urovni EU
je stanovena povinnost zavést pétikrokovy sytém
HACCP (podle smérnice ¢. 93/43/EHS o hygiené
potravin). Systém HACCP zaloZeny na Doporuceni
Codex alimentarius je sedmikrokovy. Takovy systém
je také poZadovan pravnimi predpisy v CR. Vzhledem
k tomu, Zze sedmikrokovy systém bude povinny v EU
od 1.1. 2006 (ucinnost nafizeni (ES) €. 852/2004),
maji provozovatelé potravinaiskych podniki v CR jiz
ted' urcitou vyhodu.

Hlavnim cilem systému HACCP je garantovat bez-
pecnost potravin. Principy tohoto systému lze vSak
velmi dobre vyuZit také ve vztahu ke kvalité potravin.

Pfirucky spravné vyrobni a hygienické praxe jsou
zpracovavana profesnimi svazy vyrobcl potravin
a predstaviteli ostatnich zainteresovanych stran
(nevladnimi organizacemi). Pfi zpracovavani pravidel
se podporuje pouziti hygienickych standardu Codex
Alimentarius.

Prirucky vypracované zastupci primyslu musi byt
posouzena odpovédnym dozorovym organem (SVS,
SZPI), védeckou instituci (napf. Vysoka Skola chemic-
ko-technologicka Praha, Farmaceuticka a veterinarni
univerzita v Brng), Potravinafskou komorou CR. Ke
kone¢né verzi musi byt pfilozeno celkové hodnoceni
a pfipominky.
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V/ tomto roce byl vytvoren Ministerstvem zemédélstvi
novy projekt pro zpracovani a revizi pravidel formou
eskych technickych norem (spoluprace s CNI -
Cesky normalizaéni institut).

Ministerstvo zemédélstvi finanéné podporuije vypraco-
vavani zminénych pravidel formou smlouvy se zpra-
covateli. Ministerstvo zemédeélstvi poskytuje veskeré
dostupné informace v této oblasti, organizuje schlizky
zpracovatell pravidel a vSech zicastnénych stran.

Pravidla jsou publikovana a dostupna na webovych
strankach ~ Ministerstva  zemédélstvi-www.mze.cz
a Potravinarské komory CR- www.foodnet.cz

Nasi provozovatelé potravinaiskych podnik( mohou
vyuzivat vice nez 20 pfirucek a dalSich 6 je v soucasné
dobé ve formé navrhu, kde se zapracovavaiji pfipadné
zmeény v potravinarské legislativé EU.

VZDELAVANI
Ministerstvo zem&délstvi CR organizuje pravidelné
seminare a Skoleni ohledné platnych a novych prav-

nich predpist v oblasti potravinového prava. Soucasti
téchto seminaru je také problematika HACCP.

V roce 1996 bylo Ministerstvem zemédeélstvi zfizeno
vzdélavaci stfedisko pro HACCP pfi VSCHT v Praze.
Zde jsou organizovany seminafe a vzdélavaci kurzy
tykajici se HACCP a souvisejici problematiky pro
provozovatele potravinafskych podniki a dalsi
zucastnéné strany.

HLAVNI UKOL

Stejné jako mnoho dalSich Clenskych stati EU také
CR ma do jisté miry problémy implementaci a kon-
trolou pozadavkd systému HACCP. Hlavnim Ukolem
pro CR tedy mizZe byt zlepsit systém Ufednich kont-
rol v této oblasti véetné dlrazu na vzdélani, znalosti,
zpUsobilost a zkuSenosti inspektord.

OPTIMILK

OPTIMILK je akronym pro projekt “Quality Safety
and Value Optimization of the Milk Supply Chain in
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Rapidly Evolving Central and Eastern European
Markets”, jehoZ zfizovatelem je Univerzita ve Wage-
ningenu v Holandsku (hlavni koordinator projektu).
Projekt je hrazen Evropskou komisi jako forma spe-
cificka podplrna aktivita. Partnerské zemé v ramci
tohoto projektu jsou Irsko a Francie. Partnery ze zemi
stfedni a vychodni Evropy jsou CR, Polsko, Rumun-
sko a Bosna a Hercegovina. V roce 2004 byly v ramci
Evropy uskute¢nény 4 mise zaméfené na sbér dat
a néslednych analyz téchto dat. Jedna z misi pro-
béhla také v Ceské republice.

Vysledkem byla specialni evaluace systémua kvality
a implementace HACCP v mlééném sektoru. Tyto
vysledky maji ur€itou vypovédni hodnotu o stavu sys-
tém z HACCP v CR. Zde je kratky uryvek ze Zpravy.

,Pravni predpisy tykajici se systému HACCP pocha-
zeji z roku 1997. Uginnymi se staly 1.1. 2004 pro doda-
vatelsky fetézec kromé& maloobchodu, prvovyroby
a vefejného stravovani. Existuji dvé urovné HACCP.
Prvni Uroveri je stanovena zakladnimi pravnimi
predpisy, druha urover je nepovinna (blizka holand-
skému systému HACCP). Od 31. fijna 2003 je tfeba
certifikace systému proto, aby podniky mohly ziskat
dotace ze stétniho rozpoctu. ISO systémy se zacaly
rozSifovat v potravinafskych podnicich od roku 1997.
Prvovyroba je pIné zavisla na prodeji mléka. Obvykle
je systém HACCP jiz zaveden na vétSich a novéjsich
farméch.

Normalnim rozvojem systému ISO bylo to, ze sys-
tém HACCP byl popsan a implementovan ve vyrobé
v roce 2000, kdy se objevil jakoZto zakonné opatfeni
a poté celkové byl systém ISO (9001) se vSemi funkci
vybudovan. Bylo tomu tak také proto, Ze stary systém
platnych opatfenich, i kdyz byl pravda podobny sys-
tému HACCP, byl potfeba pfepracovat a vybudovat
ISO systém k tomuto starému nebylo prioritou. TakZe
obecné v zemich jako napf. Nizozemi byl prvnim kro-
kem vytvofeni GMP nasledovéno druhym krokem
vytvofenim systému HACCP. V CR doslo ke zvoleni
jiné cesty, kdy vzhledem k rychlému rustu opatfeni sta-
novené legislativou stejné tak doslo k rychlé potiebé
vlastni implementace. Celkové vétSina mléénych
podnik( byla pfipravena pro ISO audit (a pfimou
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certifikaci) béhem roku 2004, ktefi citili Ze certifikaci
potiebuiji. VétSina malych a stfedné velkych podnik
zavedeni systému ISO urychluji. AvSak pokud certi-
fikace nepfinese soutézivé prostredi, pravdépodobné
systém certifikace v sou¢asném obdobi odlozi. Exis-
tuji nové kroky smérem k novému zavedeni ISO stan-
dardu 22000 u maloobchodu. Navzdory vSemu, jesté
pfed zavedenim systému ISO A HACCP byly v CR
standardy na vysoké urovni, které vychazely z po-
drobné Ceskeé legislativy a to jiz od revoluce (v roce
1989) nicméné jejich struktura nebyla vZdy stejna.

Také se objevily urCité nesnaze, diky pfijaté legisla-
tivé, kterd byla obcas velmi pfisna pro néktera bez-
pecnostni opatfeni a omezovala tak od moznosti
praktického pfiblizeni se stanovenym bezpecnostnim
pozadavkum. GMP byla také otazka, kterou se zaby-
valy nevladni organizace jako spole¢nymi podminkami
pro svoje Cleny, kde existovaly pozitivni véci (nicméné
ne ve vSech pfipadech). Vybudovani GMP pro mlécny
sektor, bylo oekavano, Ze bude udélano neviadnimi
organizacemi v roce 2002, vzhledem k podporam,
ktery na to byly vy&lenény z prostfedkl vlady. Nékteré
stale pokracuji. ISO systém 14000 pro prostredi jesté
zdaleka neni tak b&Zna v mlééném pramyslu v CR,
ale podniky se jiz zaCinaji pfiblizovat smérem k jejimu
zavedeni.

Kvalitativni standardy byly na dobré urovni jiz pred
sametovou revoluci, ale béhem nasich diskusi jsme
se dozvédéli, Ze mnoho podnikd, které byly na vysoké
urovni bylo uzavieno v ramci restrukturalizace sek-
toru po revoluci. V tomto pfipadé Slo také o systém
veterinarnich kontrol a kvalitativni poZadavky na
miléko, které se diky harmonizaci s pravnimi pfedpisy
EU snizily. Napf. toto nebylo vnimano pfili§ pozi-
tivné. Hygienické pozadavky byly pfed rokem 1994
podobné tém souCasnym, ale nedostatek penéz pro
jejich implementaci ¢asto konéil kompromisy.

Cast ze Shrnuti: Na Grovni mlékarenského sektoru byl
systém HACCP implementovan a standardy ISO bud
jsou jiz zavedeny nebo budou pfipraveny k provedeni
auditd béhem roku 2004. Také na urovni mlékarenstvi
by mohla byt podporovana spoluprace, protoze ta je
na trochu nizké urovni vzhledem k nelitostné konku-
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renci po vstupu do EU. Toto by mohlo byt prospesne
pro cely mlékarsky sektor v CR a pfinést také konku-
rencni vyhodu v pfi otevieni se mezinarodnimu trhu.

Je nezbytné poznamenat, Ze toto je Cast zpravy, ktera
hodnotila situaci pfed vstupem do EU. Hodnoceni
Ceské republiky zde bylo velmi pozitivni. Vysledkem
napf. bylo, Zze 92% z celkové produkce miéka dosa-
huje kvalitativnich pozadavki EU. Hodnoceni tykajici
se dodavatelského fetézce znélo tak, Ze CR sice neni
zemé s obrovskou mléénou produkci, ale miékarsky
sektor je velmi rozvinuta, efektivni a kvalitni.

MOZNE MODELY PRO VYLEPSENI U POTRA-
VINARSKYCH ZAvoDU

PFed vstupem do EU Ceska Republika neméla Zadné
specialni modely pro zvySovani Urovné potravi-
narskych podnik(. Veskeré pozadavky a opatfeni pro
zvySovani urovné hygienickych standardd u podniku
zpracovavajici mléko a maso byly aplikovany indivi-
dualné v jednotlivych podnicich.

PASPORTIZACE

SVS vypracovala svuj interni systém pro ,zvySovani*
Urovné zpracovatelskych podnikd jiz v roce 1999.
Tento systém se nazyval ,Pasportizace” a byl sou-
Casti oficialniho kontrolniho systému. Pavodné SVS
stanovila 7 riznych kategorii pro zpracovatelské pod-
niky. Pozdgji ale, posledni dvé kategorie, které bud
nesplnovaly podminky dané EU nebo nepléanovaly
Zadné investice byly uzavreny. Vlastni metodika pas-
portizace byla zménéna pozdéji. Hlavni zménou byl
pocet kategorii, ale hlavni princip byl zachovan.

PODNIKY V PRECHODNEM OBDOBI

V ramci predstupnich vyjednavani CR pozadala o 3
leté prechodné obdobi od data vstupu do EU ve
smyslu dosahnout plné kompatibility s hygienickymi
a ostatnimi danymi podminkami. Po¢ate¢ni mnozstvi
téchto podniku byl 41 (23 jatek, 6 zpracovatelskych
podnikt na maso, 4 dribezi porazky, 2 podniky zaby-
vajici se drubeZim masem a vejci a 6 zpracovatel-
skych podniki na mléko). Na zakladé oboustranné
dohody ,Seznam podniki, véetné jejich nedostatkd
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a kone¢nym terminem pro napravu téchto nedostatku*
byl zahrnut v Pfistupové smlouve. V roce 2003 z po-
¢ateniho mnozstvi 41 podniku ve smlouvé, 27 pod-
nikd splnila podminky dané legislativou EU a nebo
dale nepokraCovalo v podnikani. Tzn. ze pocatecni
Cislo podnikl pokleslo na 14. DalSi proces pokracoval
v roce 2004 a v souCasné dobé je pfechodném
obdobi pouze 10 podniku. Kazdy z téchto podniku by
mél splnit podminky dané EU v daném stanoveném
terminu, néktefi z nich dfive. Poslednim datumem
pro plnou kompatibilitu se zbytkem téchto podnikd
v pfechodném obdobi je 31.12.2006. V soucasné
dobé predpokladame, Ze by to nemél byt problém.

PROBLEMY S ROZVOJEM HYGIENICKYCH
STANDARDU

Se vstupem do EU souvisela také velmi intenzivni
legislativni ¢innost. Ceské pravni predpisy bylo treba
harmonizovat s predpisy EU. Zcela zékladni pro
celou ¢innost byla novela zékona €. 166/1999 Sb.,
o veterinarni péci (veterinarni zakon) ktera transpo-
novala pozadavky a povinnosti provozovatell potra-
vinarskych podnikd. Novela veterinarniho zakona
vy$la 1.7. 2003. VSechny provadéci vyhlasky k vete-
rinarnimu zékonu vysly ve Sbirce zakonu do konce
listopadu 2003. Lze fici, Ze timto byla dokoncena plna
harmonizace veterinarni legislativy s pfedpisy EU.
Pro predstavu je dobré poznamenat, Ze v ramci pro-
kazovani harmonizace pravnich pfedpist bylo vypra-
covano celkové asi 160 tabulek shody, které byly
zaslany k posouzeni EK.

Na pozadavky prava EU vSak byli provozovatelé
potravinafskych podnikd upozorfiovani jiz mnohem
dfive. Nikdo nepochyboval o tom, ze proces pfipravy
na vstup do EU bude jednoduchy. Jednou z novych
véci, které prinesla evropska legislativa byl systém
schvalovani a registrace pro vSechny podnikatele,
ktefi zachazeji se zivociSnymi produkty. Koneény ter-
min pro spinéni této povinnosti byl v CR stanovena
na 31.12. 2003. Klicovym datem se tedy stalo 1.1.
2004 Kazdy provozovatel potravinaiského podniku
tak musel do této Ihity pozadat o schvaleni a regis-
traci. Bez tohoto by jeho dal$i ¢innost hodnocena jako
nezakonna.
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Pro pfedstavu Ize uvést, Ze v ¢ervnu 2003 bylo v CR
dozorovano SVS celkem 14 905 zpracovatelskych
provozu v 10 047 zavodech. U 3871 provozu ve 2 268
zavodech bylo mozné pfedpokladat, Ze spini poZada-
vky harmonizované legislativy v celém rozsahu a to
nejpozdéji do konce roku 2003. Vysledkem pro tyto
provozy je pak obchodovani nejen na trhu v CR, ale
vcelé EU. Jiz v té dobé bylo také jasné, Ze 760 provozt
ve 433 zavodech nebude mit se plnénim pozadavku
problém. Tyto provozy mély jiz v té dobé vypracovany
harmonogram praci na zlepSeni, stavebni projekty
posouzeni pfislusnymi veterinarnimi spravami a po-
souzené jako Casove i finanCné reélné. Z 3 871 pro-
vozU muselo byt pouze 61 provozl v 27 zavodech
jiz v té dobé pro zjiSténé pozadavky uzavieno. DalSi
pfedpoklad byl, Ze zbylych 11 034 provozu v 7 779
zavodech bude podléhat narodni legislativé s tim, Zze
se budou moci podilet pouze na trhu v CR.

Jiz v srpnu 2003 bylo zfejmé, Ze mnoho potravinarsk-
ych podnikl Spatné odhadlo ¢asovy harmonogram
praci a cela fada z nich proto ke 31.12. 2003 ukonci
¢innost (konecny termin pro schvaleni a registraci).
Mezi nimi byly napfiklad podniky a provozy, které
hodlaly s pomoci napf. programu SAPARD doséah-
nout splnéni podminek pro provozy s velkou kapaci-
tou, aby se mohly uéastnit trhu EU.

Problémy bylo mozné identifikovat napf. u provozu
na hranici mezi malou a velkou kapacitou, které si
daly za cil dosahnout standardu pro trh EU. V tomto
pfipadé bylo jako jeden z duvodu identifikovano
Spatné naCasovani vyfizeni zadosti o Cerpani financi
z programu SAPARD.

Na podzim upozorfiovala SVS na to, ze pres velkou
snahu informovat o podani vCasné Zadosti o schva-
leni a registraci provozu, pfili§ Zadosti zatim neob-
drzela. (Informace byly pfedavany nejen krajskymi
veterinarnimi spravami a inspektoraty — véetné infor-
maci pfimo od inspektort — ale také formou tiskovych
zprav). SVS zaCala upozorfiovat na moznost, ze
v pfipadé, ze vétsinu zadosti obdrzi v prosinci, bude
vzhledem k poctu zaméstnancU velmi tézké provést
v Zadajicich podnicich pfislusné kontroly, které by
ovéfily, ze podniky mohou byt opravdu schvaleny.

29.11.2005 15:04:39



EVROPSKE ZKUSENOSTI SE ZAVADENIM A
PROSAZOVANIM LEGISLATIVY TYKAJICi SE
VETERINARNICH PREDPISU A BEZPECNOSTI POTRAVIN

Dale byli provozovatelé upozoriovani na fakt, Ze hod-
notici kontroly se jim stejné nevyhnou. Za sledované
obdobi od 30.6. 2001 do 30. 11. 2003 ukonCilo svou
ginnosti v CR témé&F 500 provozi (pfesné 494).

Leden 2004 prinesl jiz konkrétni vysledky hodnoceni
a konkrétni Cisla. Pfestoze se jesté na podzim 2003
predpokladalo ukonceni ¢innosti zhruba ve 320 pro-
vozech, po ufednich kontrolach koncem roku se tento
pocet zvetsil. Za prosinec 2004 ukoncilo ¢innost 543
provozu. Z toho nejvétsi mnozstvi — 455 — neschvalily
organy statniho veterinarniho dozoru v obdobi od 16.
prosince do konce roku.

Za cely rok 2003 Ize uvést, ze ¢innost ukonéilo 991
provozu. V tomto pfipadé je vSak nutné poznamenat,
Ze zakaz vyroby pro vSechny podniky jesté nezname-
nal konec upliny. VSechny zminéné podniky obdrzeli
tzv. pfedbézné opatfeni, které jim zakazalo vyrabét
a uvadét vyrobky do obéhu a formou zavazného
pokynu jim ulozilo povinnost odstranit vyjmenované
nedostatky. Po odstranéni téchto nedostatkii pak
mohl byt provoz schvalen.

V souvislosti s uzavienim vysokého poctu podnikd,
byla SVS opakované Zadana o zvefejnéni seznamu
téchto provozl (a to i ze strany zahraniénich médii).
SVS takovy postup povazovala za nevhodny a za
neeticky.

Dne 31.3.2004 byly EK zaslany seznamy zpracova-
telskych provoz(, které se od 1.5. 2004 (den vstupu
do EU) mohou ucastnit spolecného trhu. EK bylo
nahlaseno 585 zavodu se 912 provozy.

Od konce ledna do konce bfezna provedla SVS cel-
kem 7000 kontrol v téméF 3500 provozech. Seznam
uzavrenych provozl se do konce bfezna 2004 roz-
rostl o dalSich 81.

Ackoliv tato situace byla celkové velice bolestiva pro
mnoho potravinarskych firem, skute¢nost byla takova,
7e celkova uroveri hygienického standartu v CR se
podstatné zvedla.
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NEKOLIK SPECIALNICH OPATRENI

Bylo zajimavé pozorovat, Ze v obdobi pfed vstupem
mnoho podnikl, které mély problém spinit kritéria
dana EU legislativou si zazadalo o0 zménu definované
kapacity provozovny a to z velké na malou kapacitu.
Hlavnim divodem této zmény bylo vyvarovat se
pFisnym kritériim EU, nebot tyto podniky byly schva-
leny pouze pro trh v Ceské republice, nikoliv v EU.
Pro nérodni trh v CR méame svoje specificka narodni
pravidla.

PocCinaje 1.1. 2006 nabudou u¢innosti nafizeni Evrop-
ského Parlamentu a Rady, které se tykaji hygienic-
kych standardu (tzv. hygienicky baliCek). Tato nafizeni
nadale nerozliSuji mezi malou a velkou kapacitou
u provozoven.

ZvySovani hygienické urovné u potravinarskych pod-
nikd bude v budoucnu zalezet na analyze rizik, ktera
bude vychazet z nafizeni (ES) €. 178/2002 Evrop-
ského Parlamentu a Rady, kterym se stanovi obecné
principy a pozadavky potravinového prava, zfizuje
se Evropsky UFad pro bezpe&nost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpe€nosti potravin. DalSi spe-
cifické poZadavky jsou stanoveny prostfednictvim
,hygienického balicku“. Tento zpusob zvrSovani
urovné je v kompetenci ¢lenskych statd (s vyjimkou
nékterych specifickych opatfenich danych EK).V CR
je zodpovédnym organem Urad pro potraviny, ktery je
soucasti Ministerstva zemédeélstvi.

PROGRAMY PODPOR

V' obdobi let 2002-2003 stanovilo Ministerstvo
zem@&délstvi CR programy podpor. Hlavnim ddvodem
byla podpora zvySovani hygienickych podminek
u podnikd podnikajici potravinafském prdmyslu. Tyto
dotaCni programy mély pfimou vazbu na podporu
zavedeni kontrolniho systému HACCP a predevsim
byly vyuzivany v roce 2003. Jednim z podpUrnych
nastroji v obdobi pfed vstupem byl program
SAPARD.
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Tabulka — Pocet projektu

Klasifikace Celkovy pocet  Pocet schvale-
projektd nych projektd
A maso 94 80
Aa zvySovani 7 6
hygienickych
podminek u za-
méstnancu
B mléko 42 35
Ba zvySovani 5 3
hygienickych
podminek u za-
méstnancu
C ostatni 69 58
D bez klasifi- 40 34
kace
Celkové 257 216

Hlavni myslenkou bylo podpofit implementaci sys-
tému SAPARD a HACCP okolo 100 podniku, které
musi pouzivat SEUROP systém, 26 mlékaren, 190
vyroben masa a 16 driibezich porazek. Celkovy pocet
projektt byl 272. Z toho 227 projektl (83%) z celko-
vého poctu pozadanych bylo pfijato (11 u SEUROP,
216 u HACCP). Celkové mnozstvi finanénich pro-
stfedku, které bylo vynaloZzeno v programech bylo
365 222 808 KC.

Efektivita zavedeni systému HACCP byla velice uspo-
kojivd a dosahla 100% v zpracovatelském sektoru
mléka a 42% v zpracovatelském sektoru masa.

Vysledky dotaz( mezi Zadateli jsou:
- 54,7% pfijemcu byly silné zavisli na programu
SAPARD;

- 30% prijlemcd byly jen okrajové zavisli na
SAPARD;

- 7,5% pfijemcl byly rozhodnuti investovat
v kazdém pfipadé;
- 66% podnikd splnilo standarty EU v oblasti
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kvality potravin v zavislosti na programu SAPARD
a obecné se kvalita jejich produktu zvysila.

Pfedstaveni systému klasifikace jatecné upravenych
tél SEUROP a systému HACCP bylo nejenom zvysit
a ziskat kvalitu a lépe ochranit spotfebitele, coz je
samozfejmé velice dlleZité, ale také pomoci v sile
a soutézivosti a udrzitelnému rozvoji v sektoru potra-
vin. Sekundarni opatreni, ktera zahrnovala HACCP
byla velice efektivni, obzviasté v sektoru mléka,
zatimco opatfeni predstavena systémem SEUROP
byla témér katastrofa (efektivita byla jen 5%).

Nedostatek zajmu pozdéji zpusobilo neoptimalni
naCasovani programu zejména efektivni narodni
legislativu na jedné strané a na strané druhé exis-
tenci schéma narodnich fondl pokryvajicich 100%
nakladi na potfebu zavedeni systému SEUROP,
kdy prostrednictvim programu SAPARD bylo mozno
pokryt maximainé 50% nakladu v pfipadé dofinanco-
vani z vefejnych zdroju. Tim padem doSlo k tomu, ze
béhem implementace programu SAPARD pfevazna
vétSina vyrobcl jiz zavedla systém SEUROP a pouze
relativné mala Cast vyrobcu vyuzila systém SAPARD
jako pomocného prostfedku pfi financovani k za-
vedeni systému SEUROP. Proto nizka participace
vyuzivani tohoto zdroje neméla vliv na pfipravenost
vyrobcl a potravinarskych Ceské Republiky na vstup
do EU.

VYHLEDY

Z POHLEDU POTRAVINARSKYCH PODNIKU

HACCP systém byl zaveden povinné. Existuji samo-
zfejmeé rozdilné nedostatky mezi jednotlivymi podniky.
Nékteré malé podniky ,sice maji HACCP* systém, ale
otazka zni nakolik je ve skutecnosti funkéni. Situace
je slozita pfevazné u malych podnikd, (napf. maloob-
chod). Je mozné konstatoval, ze malé podniky maji
vétsinou jen regionalni vyznam a tudiz je zde rela-
tivné malé riziko toho, Ze by mohly ohrozit vefejné
zdravi. To mé& samozfejmé vliv i na nizsi frekvenci
Ufednich kontrol a men$i moznosti zdokonalit jejich
HACCP systém. Jednim z moznych divodu je nepo-
rozuméni systému HACCP provozovateli. Ne vzdy tak
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tyto potravinafské podniky systém HACCP vidi jako
mozny nastroj ke zdokonaleni a zvySeni urovné hygi-
eny a bezpec€nosti potravin. Povazuii je jen za dal$i
byrokratickou prekazku a zbytecnou praci navic. Toto
je situace, ktera by méla byt do budoucna zménéna.
Budoucnost tkvi v tzv. ,hygienické bali¢ku® a jeho ,fle-
xibilnimu pfistupu®. Ceka nés tedy jesté dlouhd a tr-
nita cesta.

Zadosti podavané na posledni chvili jeden z moznych
bodu z uhlu pohledu potravinaiskych podniki na
novou situaci — povinné schvaleni a registraci. Nej-
pravdépodobnéji diivod na vznik takové situace byl
ziskat co nejvice mozného Casu k dispozici pro zvy-
Seni Urovné hygienickych podminek u podniku. Dal§im
ddvodem mohlo byt ¢ekani na to, jak budou na nada-
lou situaci reagovat ostatni potravinarské podniky
a neupozornovat na svdj vlastni podnik. Poslednim,
ale rozhodné ne nejmensim duvodem, byla snaha
vyuZit nedostatku Casu a ¢asové tisné pfislusného
organu ke kontrolam potfebnym ke schvaleni (vétSina
potravinarskych podnikd pozadala o jejich schvaleni
v posledni mozné dobé, v prosinci 2003, kdy pfisl-
usné organy byly zavaleny praci).

SAPARD - a ostatni podpory byla vynikajici mySlenka
a moznost jak vyuZit podpor ke zvySeni Urovné hygi-
enickych podminek v potravinafskych podnicich.
Mnoho subvenci (program SAPARD, dotacni pro-
gramy Ministerstva zemédélstvi) poskytovaly finan¢ni
prostfedky na zavadeéni systému HACCP. Realita vSak
byla takova, Ze vétsina podniku jiz méla zavedeny
HACCP systém (nebot byl povinny). Nicméné tyto
dotaéni prostfedky stale zlstavaly moznym nastro-
jem jak zlepsit a zdokonalit stavajici HACCP systém
(nikoliv jej zavadét). ZvySovani hygienickych stan-
dard( a zlepSovani Urovné HACCP systému u potra-
vinafskych podniku tak je kontinualnim procesem.

Reklasifikace podnik( z vy$Si na nizsi kapacitu

Reklasifikace podnikl z vy$Si na nizsi kapacitu byla
jednou z taktik nékterych podnikl pred vstupem do
EU. Bylo vice nez zfejmé, Ze naplnit podminky dané

vivs

nez spinit podminky které poZadovala narodni legis-
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lativa. O taktice reklasifikace stale uvazuji nékteré
potravinarské podniky. Jedna se napfiklad o nékteré
podniky, které si v ramci pfechodného obdobi, které je
zakotveno v Pfistupové smlouvé zazadali o pfechodné
obdobi a jsou uvedeny v seznamu, nicméné se roz-
hoduji, Ze zméni svUj plvodni zamér. Uvazuji o tom,
e budou podnikat a operovat pouze na trhu CR
a chtéji tak byt z tohoto seznamu a z prechodného
obdobi vyjmuty. Nicméné EK takovyto krok dosud
neschvdlila a nabizi jim dal pouze delsi pfechodné
obdobi. Reklasifikace neni pfijatelna cesta, obzvlasté
po 1.1. 2006, nebot od tohoto data nabyva U¢innosti
tzv. ,hygienicky balicek” a ten nezmiriuje o jakékoliv
déleni podnik( na vysSi a nizSi kapacitu.

Z POHLEDU STATNi SPRAVY
Reorganizace SVS

Se vstupem do EU a transpozici pravnich predpis
EU souvisela také reorganizace Statni veterinarni
spravy. Pavodni usporadani bylo 74 okresnich vete-
rinarnich sprav, které byly pfimo Ffizeny z Ustfedi
SVS v Praze. Vzhledem k moznosti operativnéji fidit
vykon statni spravy a pruznéji reagovat na pfipadné
nutné zmeény probéhla reorganizace systému SVS
Viysledky: k 1.7. 2003 vzniklo 14 subjektt krajskych
veterinarnich sprav, které jsou zodpoveédné za veteri-
narni dozor v krajich. Krajské veterinarni spravy jsou
fizeny z Ustfedi SVS v Praze. Z plvodnich okres-
nich veterinarnich sprav se staly inspektoraty, které
vykonavaji statni dozor pfimo v misté a jsou pfimo
podfizeny mistné pfisluSnych krajskym veterinarnim
spravam. Nezménila se tedy naplfi prace inspekto-
ratd, ale pouze systém Ffizeni. Tento systém fizeni je
povazovan za operativnéjsi.

Zavazné prohlaseni

Nejméné 1 rok pfed vstupem CR do EU existovalo
spousta otazek, které se tykaly podniki a jejich
schvalovani. Jasné bylo to, ze podniky musi byt
v souladu s legislativou EU. Problémem vsak bylo, Ze
néktefi provozovatelé potravinarskych podniku nebyli
schopni (a odmitali) potvrdit, ze jejich podnik bude
v souladu s legislativou EU jet& pred vstupem CR do
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EU (SVS informovala o téchto podminkach a nutnosti
jiz v roce 1999). Proto tedy SVS pfipravila ,zavazné
prohlaseni“. Jadrem tohoto prohlaseni byly tfi otazky:

1. Konecny termin, kdy bude podnik v souladu s le-
gislativou EU. 2. Pokud nebude podnik v souladu
s legislativou EU, datum kdy ukonCi svoji ¢innost. 3.
Zamér podniku, zda hodla pusobit i na trhu EU nebo
jen na trhu CR. Pokud je zde umysl reklasifikace pod-
niku z vySSi na nizSi kapacitu — ke kterému datumu
hodla podnik tuto zménu provést. Nicméné reklasi-
fikace podniku z vy$Si na nizSi kapacitu se ukazala
z ekonomického hlediska pro nékteré podniky jako
nevyhodnd.

Tri-stupfiovy systém kontrol

Tri-stupfiovy systém kontrol byl SVS zaveden od
1. ledna 2004. Tento systém vyplynul z organizaéni
struktury SVS (SVS - KVS - VI). Hlavnim cilem byla
kontrola regionalnich kontrolnich aktivit. Divodem byl
mit dobre funguijici a harmonizovany systém, ktery
by zajistil, Ze data, které obdrzi centralni pracovisté
od regionalnich jsou pravdiva a pfesna. Na pocatku
bylo doporuceni EK vylepsit systém internich kontrol
v ramci SVS. DalSim dulezitym cilem bylo opétovné
zhodnoceni vSech potravinaiskych podniku jesté pred
vstupem do EU. V rémci tfi-stupfiového kontrolniho
systému ustfedi SVS provadélo ,supervizi“ ¢innosti
krajskych veterinarnich sprav. Kontroly tak byly pro-
vadény spole¢né s mistnimi veterinarnimi inspek-
tory z VI dozorujicimi tyto podniky a regionalnimi
inspekénimi tymy vedenymi vedoucim inspektorem
pro ochranu vefejného zdravi z relevantnich KVS.
Tri-stupfiovy kontrolni systém byl nésledné audito-
van ze strany Ministerstva zem&délstvi CR (takZe se
z néj vlastné stal Ctyf-etapovy). Hlavnim cilem bylo se
znovu ujistit zda je v8e v souladu s relevantni legis-
lativou a opatfenimi EU a Ze SVS a KVS pfistupuiji
ke kontroldm jednotné. Samoziejmeé, ze byly v sys-
tému zjistény urcité nedostatky, ale celkové bylo roz-
hodnuto, Ze systém supervize byl nastaven a ze je
uzitecny.
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Celkovy narodni Skolici program

Mise EK, které probéhly v CR pfed vstupem do EU
identifikovaly jako jeden z nedostatku a mist pro zle-
pSeni systém Skoleni inspektord SVS (véetné Skoleni
o principech systému HACCP a ufednich kontrolach
tohoto systému). Pfestoze Skoleni pracovniku vete-
rinarniho dozoru byla planovana a probihala, EK
doporucila vypracovat zcela novou koncepci a dobfe
zorganizovat systém Skoleni organu statniho veteri-
narniho dozoru. SVS toto doporuceni EK vzala velmi
vazné a zacala v Praze budovat Skolici stfedisko, na
které ziskala nemalé financni prostfedky z projektu
PHARE. Napf. na posileni informatiky a technického
vybaveni ureného pro laboratorni diagnostiku jsme
obdrzeli vice nez 50 mil. K¢ (Cast z tohoto je pfimo ve
Skolicim stredisku). Na vybaveni Skoliciho stfediska
jsme obdrZeli dalSich 6 mil. KC.

Pravidelna Skoleni organu statniho veterinarniho
dozoru ve Skolicim stfedisku byla planovana jiz
v dobé, kdy se Skolici stredisko jesté budovalo. V sou-
Casné dobé je jiz Skolici stfedisko v plném provozu.
Probihaji zde pravidelna Skoleni pracovnikl veteri-
narniho dozoru v kontrolni ¢innosti, ve vyuzivani kon-
trolnich laboratornich metod, v nové legislativé a jeji
aplikaci v praxi. Mezi tématy je také napf. komunikace
s kontrolnimi orgéany EU.

Kromé toho také probéhly nékteré praktické Skolici
setkani a seminafe na riznym mistech, véetné semi-
nait TAIEX apod.

ZAVERY A DOPORUCENI
Nesnazit se skryvat jakékoliv nedostatky

Jestlize navstéva EK odhali néco takového, vy budete
témi kdo budou muset pak jednat mnohem vice. FVO
navstivila CR v lednu 2004, tedy je3té pfed vstupem
do EU a objevila nékolik nedostatku v systému schva-
lovani, kdy mnoho podniku bylo schvaleno bez toho,
aniz by bylo pIné v souladu s relevantnimi poZzadavky
EU. Vysledkem pro CR bylo zavedeni tfi-etapového
systému kontrol, znovu rozsifeni seznamu schvale-
nych podniku, rekvalifikace podnikl (poté co byly jiz
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schvaleny v prosinci 2003) a poZadavek aby bylo vse
v naprostém pofadku v dobé vstupu do EU. Nasledky
jiz byly zminény: 7000 dalSich oficialnich kontrol
u 3500 podnik( a nasledné uzavfeni ¢innosti dalsim
81 podnikdm (ackoliv byly plvodné schvaleny).

Mit sjednoceny vztah

Kdyz FVO provedla misi v CR zjistila vyznamné
rozdily v hodnoceni, které Cinily rizné KVS béhem
schvalovaci procedury. Diky témto vaznym nedostat-
kim FVO doporucila provést opétovné zhodnoceni
vSech provozoven a zahrnout tak zpatky provozovny,
které jiz byly schvaleny systémem jednostupriovych
kontrol. Toto byl vlastné zaklad pro vytvofeni systému
tfi-stupfiovych kontrol v ramci SVS a pfebudovani
narodniho Skoliciho programu.

Nepodcenovat detaily

@ Mise FVO (nasledujici leden 2004) zjistila ze provo- @&
zovny jsou v uspokojivém nebo méné uspokojivém
stavu — vétSina navstivenych provozoven byla v sou-
ladu s pozadavky EU a bylo zji$téno pouze minimum
nedostatkl. AvSak v jednom ze Sesti pfipadu z na-
vstivenych provozoven nékteré nedostatky na které
jiz bylo v této provozovné upozornéno dfive nebyly
stale odstranény a provozovna tak nebyla v souladu
S pravnimi pfedpisy.

Mit vytvoren celkovy narodni Skolici program
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1. UVOD

V poslednich letech patfily bezpecCnost a kvalita potra-
vin k tématum, které stale Castéji dominovaly vefejnym
a politickym debatam. Hlavnim divodem tohoto jevu
je neuvéfitelny vyvoj, kterym cely potravinarsky sektor
proSel jak v oblasti technologie tak vyroby. Zaroven
nastolila debata otazku, zda jsou splfiovany vSechny
potfeby a ocekavani spotiebiteld. Bezpecnost a kva-
lita potravin jsou pro spotfebitele velmi dileZité a spo-
tfebitelska citlivost v tomto ohledu je velmi vysoka.
Nepochybné je bezpecnost potravin nejvyssi priori-
tou kazdé vlady, pficemz otazky bezpecénosti potravin
jsou rozhoduijici i v oblasti obchodu.

Uzavfeni dohody o volném obchodu (Free Trade
Agreement) a pfipravy na vstup do EU uvedly do
popfedi duleZitost splfiovani technickych pozadavka,
které byly stanoveny pro zpracovani zemédelskych
vyrobku v potravinafském primyslu Estonska. Dosa-
Zeni urcitého standardu pro zajiSténi bezpecnosti
potravin je nutné pro rozvoj vnitfnich a vngjSich trha.
Musi byt ale vytvofen nalezity zakonny ramec a pfi-
slusny kontrolni systém.

Harmonizace acquis communautaire a zvlast spinéni
technickych pozadavk( vyZzaduji velké investice, ale
v disledku je mozné i otevieni vnitfniho trhu Evrop-
ské unie.

Cilem této studie je podélit se o zkuSenosti Eston-
ska pfi zavadéni acquis o veterinarstvi a bezpeénosti
potravin. Tato studie se sklada ze tfi ¢asti. Prvni ¢ast
popisuje vytvarfeni zakonodarstvi pro bezpecnost
potravin a kontrolniho systému. Druha ¢ast je zamé-
fena na analyzu stupné, ktery byl dosazen pfi splrio-
vani pozadavku Evropské unie pro vyrobu a zpraco-
vani v mlékarenském a masném pramyslu Estonska.
Déle je vyhodnocena celkové suma investic, ktera je
nezbytna ke splnéni danych pozadavku.

Ve tfeti Casti jsou popsany politické moznosti pro
implementaci acquis o veterinafstvi a potravinach
aplikovaného v Estonsku.
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2. RAMCOVA ANALYZA

2.1. Struény prehled narodniho zakonodarstvi
v téchto oblastech. Mechanismy existujici admi-
nistrace, inspekce a kontroly a stupein kompatibi-
lity s acquis o bezpeénosti potravin

Co se tyCe kvality, do roku 1992 platily v Estonsku
standardy z dob Sovétského svazu. Kontrola kvality
byla provadéna veterinafskym a zdravotnim kont-
rolnim systémem. Veterinarska sluzba kontrolovala
zdravi zvifat a podniky na porazeni dobytka a zpraco-
vani masa. Sluzba zdravotni kontroly nesla také zod-
povédnost za inspekce vSech podnikl na zpracovani
potravin (vCetné potravin zvifeckého plvodu). Pro
podniky na zpracovani potravin to znamenalo dvoji
kontrolu.

PoCatkem devadesatych let 20. stoleti se Estonsko
stalo ¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci.
Poté zavedlo Estonsko standardy, které byly stano-
veny nasledujicimi organizacemi: FAO (Codex Ali-
mentarius), OIE, ISTA a EPPO.

V/ souladu s témito mezinérodnimi standardy byl v Es-
tonsku zaveden novy systém na kontrolu potravin.
Prvnim zékonem byl zakon o veterinarnich sluzbach
(Veterinary Service Act), ktery byl schvalen v roce
1992 a ktery uvadél veterinarni kontrolni systém.
Béhem sovétského rezimu neexistovaly mezi staty
Podle zakona o veterinarnich sluzbach byl na osmi
bodech podél estonské hranice zaveden systém hra-
niénich inspekci. Hlavnim cilem tohoto opatfeni byla
kontrola obchodovani s Zijicimi zvifaty a zvifecimi
vyrobky.

ZacCatkem roku 1994 byl schvélen zékon o ochrané
spotfebitele, ktery mél zajistit ochranu spotfebitelu.

Po dvouleté pfipravé byl v roce 1995 schvalen zakon
o potravinach. Podle tohoto zakona zfidilo minister-
stvo socidlnich véci v roce 1995 Urad pro potraviny
a vyzivu (Food Board). V roce 1995 byla zfizena Rada
pro politiku v oblasti potravin (Food Policy Council),
jejimz predsedou byl ministr zemédélstvi. Rada pro
politiku v oblasti potravin (Food Policy Council) koor-
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dinuje potravinarskou politiku a pfislusna kontrolni
opatreni.

Systém ke kontrole potravin byl v roce 1996 reorgani-
zovan a ministerstvo zemédélstvi prevzalo odpoved-
nost za koordinaci a kontrolu tohoto systému.

Kontrola bezpeénosti potravin v Estonsku

Do kontroly bezpecnosti a kvality potravin je v Eston-
sku zapojeno nékolik Uradu. Tfi ministerstva se déli
0 zodpovédnost za kontrolu potravin:

1) Ministerstvo zemédeélstvi

« Ufad pro veterinafstvi, vyZivu a potraviny a re-
gionalni jednotky

« Hraniéni sluzba Ufadu pro veterinafstvi, vyZivu
a potraviny a stanovisté hranicni veterinarni kon-
troly (BIP)

« Veterinarni a potravinové laboratofe s regional-
nimi jednotkami

* Inspektorat rostlinné vyroby a regionalni jed-
notky

* Body s hranicni kontrolou (rostlinolékarské)

* Kontrolni centrum rostlinné vyroby

2) Ministerstvo socialnich véci

* Inspektorat pro ochranu zdravi a regionalni jed-
notky s laboratofemi

« Centralni laboratorf inspektoratu pro ochranu
zdravi

3) Ministerstvo hospodarstvi

» Rada pro ochranu spotfebitele a regionalni
inspektofi pro ochranu spotebitele

Ministerstvo zemédélstvi odpovida za navrhy zakon(
a za koordinaci spoluprace mezi riznymi kontrolnimi
Ufednimi organy pfi zavadéni schvalenych zakond.
Rada pro veterinafstvi a potraviny (Veterinary and
Food Board) kontroluje veterinarské €innosti, zdravi
zvifat, péci o zvirata a bezpeénost potravin od zemé-
délského sektoru az po velkoobchod, véetné pfepravy
potravin a kontroly na statnich hranicich. Inspektorat
pro ochranu zdravi je zodpovédny za kontrolu sek-
torl maloobchodu a zasobovani. Rada pro ochranu
spotfebitele (Consumer Protection Board) vykonava
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kontrolni funkci potravinarského trhu, coz zahrnuje
oznacovani potravin a kompatibilitu sloZeni potravin
s pozadavky na oznacovani potravin. Inspektorat pro
rostlinnou vyrobu je zodpovédny za kontrolu rostlinné
vyroby, zdravi rostlin, krmiva a ekologického zemé-
délstvi.

V bfeznu 1994 pfedlozilo Estonsko zadost o Clenstvi
ve Svétové obchodni organizaci (WTO) a v listopadu
1999 se stalo jejim Clenem. Obecné vzato byl vliv
Svétové obchodni organizace (WTO) na harmoni-
zaci politickych procest mnohem mensi nez mél vliv
vstupu do Evropské unie.

V Cervenci 1994 byla podepsana dohoda o volném
obchodu mezi Estonskem a Evropskou unii, ktera
vstoupila v platnost 1. ledna 1995.

Evropska dohoda, ktera byla podepsana v Cervnu
1995, prevzala veskera ustanoveni zakotvené v do-
hodé o volném obchodé. Evropska dohoda udélila
Estonsku status statu pficlenéného k Evropské unii
a formulovala budouci plné ¢lenstvi Estonska v EU.
Na dalSi roky se Clenstvi v EU stalo hlavnim strate-
gickym cilem Estonska. Tato skutecnost byla zakla-
dem budouciho planovani a znamenala harmonizaci
vlastniho zakonodarstvi se zakony EU. Podrobny plan
byl formulovan v Narodnim programu o pfijeti Acquis
(NPAA), poprvé stanoveném v roce 1996 a aktualizo-
vaném ve vSech nasledujicich rocich pred vstupem
do EU. Strategickym okamzikem v zemédélském
sektoru byl rok 1998, kdy bylo naplanovano nové
nastaveni politického sméru. Cilovy termin pro vstup
Estonska do EU byl stanoven na 1. ledna 2003. Na
tomto zakladé byly vypracovany veskeré dalSi plany
a projekty.

Pfiprava na vstup do EU a obchod s EU zvyraznily
dulezitost spinéni technickych pozadavku stanove-
nych pro zpracovani zemédélskych vyrobku v potra-
vinafském pramyslu Estonska.

Splnéni technickych pozadavk( vyZaduje obrovské
investice a v dusledku je mozné i otevieni vnitiniho
trhu EU. Je velmi dulezité dosahnout optimalni trovné
investic a je iracionalni investovat do nevyuzivanych
kapacit pro zpracovani potravin.
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2.2 Pozadi vyroby a zpracovani zemédeélskych
vyrobk{

Estonsko ma dlouhou tradici ve vyrobé miéka a mas-
nych vyrobk{. Vyrobni model estonského zemédél-
stvi, ktery byl soustfedén na chov hospodarskych
zvifat, vznikl ve druhé poloviné Sedesatych let 20.
stoleti na zakladé takzvanych prdmyslovych principd,
které sméfovaly ke koncentrované vyrobé a zvySené
produktivité. Poget krav inil kupfikladu 300 000 kusU
a vétsina byla drzena ve stajich pro 200-600 krav.

Koncem osmdesatych let 20. stoleti Cinil vyvoz hos-
podarskych zvifat 35-37% celkové vyroby. Estonsko
také zasobovalo jedno z nejvétSich mést v Sovét-
ském svazu.

Po znovuziskani nezavislosti v roce 1991 zemédeélska
vyroba vyznamné klesla. V souladu s obecnou ten-
denci v zemédélstvi klesla vyroba mléka o polovinu
a vyroba masa o 2/3 ve srovnani s vyrobou zaCatkem
devadesatych let.

V/ dobéch Sovétského svazu bylo zpracovani miéka
a masa koncentrovano do velkych zemédélskych
podnikd. Pfimo pred zahajenim reformniho procesu
bylo do zpracovani mléka zapojeno devét spolecnosti
(véetné dvaceti dcefinych spolec¢nosti). Primysl pro
zpracovani masa zahrnoval deset spolecnosti. Po pri-
vatizaci statnich podnikl poCet podniku rychle vzris-
tal. Mnoho dcefinych spolecnosti statnich podniku
bylo oddélené zprivatizovano.

V dobach Sovétského svazu byla struktura hospodar-
skych usedlosti zaloZena prevazné na stadech o 100-
400 kusech dobytka a tento stav i nadale dominuje
strukture stad mlécného skotu. Vyroba je stéle jesté
soustfedéna do velkych zemédélskych podniku.

Estonsko ma velmi dlouhou tradici ve zlepSovani kva-
lity surového mléka. Vysoka kvalita surového mléka
byla nezbytna kvuli vstupu do Evropské unie, jelikoz
pfedpisy Evropské unie stanovily jasné formulované
a pfisné pozadavky pro cely fetézec vyroby mléka
vCetné vyroby surového miléka. Kvalita surového
mléka ma velmi konkrétni vliv na finanéni zisk z mléc-
nych vyrobku a na jejich kvalitu.
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Prvni norma pro surové miléko byla vypracovana
v roce 1994 a stala se zakladem pro klasifikaci mléka
podle celkového mnozstvi bakterii a somatickych
bunék. V roce 1995 se tato norma stala povinnou nor-
mou pfi koupi surového mléka.

Kvalita mléka se v poslednich letech vyrazné zlepSila.
Bylo to umoznéno testovanim kvality surového miéka
podniky a modernizaci vybaveni k dojeni a sbirani
mléka. 97% mléka, které je dodano mlékarnam, spl-
Auje poZadavky Evropské unie na surové miéko.

V masném sektoru byla vétsSina jatek zprovoznéna
v poloviné Sedesatych let 20. stoleti. Miékarensky
prumys| byl obecné v lepSim stavu nez jiné Casti
zemedelsko- zpracovavajiciho sektoru.

Hlavni problém estonskych podniki na zpracovani
masa a mléka spoCival nadale ve splnéni poZadavku
tykajicich se hospodafskych prostord: vhodné pra-
covni mistnosti, sklady a Satny, akceptovatelna kon-
strukce zdiva, podlah, stropl a dvefi a pouzivani
akceptovatelnych materiald v hospodaiskych pro-
storach. Casto podnikim chybély chladici sklady pro
vyrobky a prostory na sklad pomocnych materialu.
VétSina vyrobnich zafizeni byla postavena v Sedesa-
tych letech 20. stoleti, kde byly pouZity stavebni mate-
rialy tehdejsi doby. Mnoho velkych a malych podnika
bylo pfizplsobeno novym potiebam, ale hlavni pro-
blém spocival v rozmisténi vyrobnich prostor(, jelikoz
Casto nebylo ani mozné nepfetrzité provadét vyrobni
procesy ani zabranit kontaminaci napfi¢ vyrobnimi
sektory. Pozdéji byl tento problém zmirnén vystavbou
novych zafizeni pro zpracovani potravin. Jako jeden
z problému se jevil také nedostatek moderniho vyba-
veni a vyrobnich linek. Navic v Estonsku neexisto-
val zadny systém pro odstranéni zvifecich zdechlin,
ktery by splioval poZzadavky Evropské unie. PfestoZe
meély nékteré masné podniky sva vlastni oddéleni pro
odstranéni zvifecich zdechlin, zlstal nadale nevyre-
Sen problém nebezpec€nych biologickych odpadu ze
zemedelské vyroby.

Vliv na rozvoj estonského primyslu pro zpracovani
potravin mélo vice faktord. NejdulezitgjSim fakto-
rem byla modernizace podniki za uéelem spinéni
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Struktura a vyvoj mlékarenského sektoru v letech 1989-2004 (podil v %)

1989 1992 1996 2000 2003 2004
Poﬂdil zpracovani mléka v potravinarském 3 91 2% 28 2% 3
prumyslu
Podil mléénych vyrobkd na vyvozu potravin NA NA 33 28 20 22

Struktura a vyvoj masného sektoru v letech 1989-2004 (podil v %)

1989 1992 1996 2000 2003 2004
Podil zpracovani masa v potravinarském pru- 35 23 15 16 18 19
myslu
Podil masnych vyrobkl na vyvozu potravin NA 2NA 2,3 8,0 9,6 9,4

Zdroj: Estonsky statisticky ustav

pozadavku Evropské unie na vyrobu a zpracovani
a také potfebné investice. Je zfejmé, ze restruktura-
lizace riznych sektorl pro zpracovani potravin byla
nezbytnd, aby byla zajiSténa konkurenceschopnost
a vykonnost s ohledem na pfedpokladané mnozstvi
surovin v masném a pfedevsim v mlékarenském sek-
toru.

V roce 1998 byl téméF v celém potravinaiském sek-
toru zaveden systém na zakladé HACCP a mnoho
spoleCnosti ucinilo prvni kroky ve vyvoji tohoto sys-
tému. V roce 1996 byl mlékarensky prdmysl prvnim
sektorem, kde byl zahdjen dalSi vyvoj a zavadéni
zminéného systému v rdmci projektu financovaného
z prostiedkl Phare. Tato prace pokraCovala dalSim
Phare projektem pro kvalitni management v masném,
mlékarenském, rybim a pekafském primyslu. Hlav-
nim cilem téchto projektu bylo zvysit zajem o systém
kvalitniho managementu v souladu se standardy EU
a zmenit logiku managementu. Tyto projekty se sou-
stiedily na systém HACCP. V obou projektech hraly
vyrobni organizace dulezitou roli. Projektovy tym
Skolil estonské odborniky a organizace jak teoreticky
tak na pracovisti a vysledkem bylo, ze tfi organizace
(mlékarenské sdruzeni, masné sdruZeni a pekarské
sdruzeni) byly pfipraveny nabidnout spolecnostem
poradenskou sluzbu a praktickou pomoc. Jeden
mistni odbornik pfipravil pfirucku k systému HACCP
s praktickymi voditky pro pochopeni a zavedeni sys-
tému HACCP v primyslu na zpracovani potravin.

Vvtarkova eerna

2.3. Estonska zkusenost - mozné modely pro
modernizaci podnikl pro zpracovani potravin

V roce 1999 byl zorganizovan prizkum minéni s ci-
lem zjistit stuper kompatibility s pozadavky Evropské
unie a s potfebou investic, aby byly spinény vSechny
pozadavky a zpracovany mozné nasledky, které by
investice mély na rozvoj mlékarenskych a masnych
podnik(. Pfima metoda se pouziva k ohodnoceni
dopadu technickych opatfeni. Udaje prameni z dotaz-
niku, které vypluiji spoleénosti, z rozhovord s podni-
kateli a z hodnoceni odbornik(i. Podobny prizkum
minéni se opakoval v roce 2000. Témér 60% vSech
podniku se prizkumu minéni zucastnilo.

2.3.1. Kompatibilita mlékarenskych podniki s po-
Zadavky Evropské unie a kalkulace potrebnych
investic

Jeden podnik spinil pozadavky na 99% a zbyvajici
podniky dosahly stupné mezi 20 az 70%. Kompatibi-
lita s poZzadavky byl mezi podniky s malou kapacitou
velmi nizky: 20 az 25%.

Na zakladé vysledkd prizkumu minéni a nazord
odbornikl byla vykalkulovana potfebna vyse inves-
tic. Progndzy se vztahovaly na skupiny pozadavku
a oddélené na podniky s velkou a malou kapacitou
(pfilohy 6-7).
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Struktura a vyvoj miékarenskych a masnych podniki a vyroba v letech 1989-2004

1989 1992 1996 2000 2003 2004
PoCet miékaren 9 12 28 44 41 42
Viyroba surového mléka (tis. t) 1277 919 675 629 596 640
Do mlékaren dodano (tis. t) 790 542 490 395 483 538
Pocet masnych podniku 8 18 245 261 135 139
Vlyroba masa (tis. t) 190 108 59 53 68 66

Zdroj: Estonsky statisticky ustav

Podle nazort odbornik( ¢inila celkova potfeba inves-
tic vech existujicich mlékarenskych podniku pfiblizné
65 milionu eur.

Je velmi dilezité ucinit optimalni investice a rozpo-
znat nutné investice s ohledem na existujici kapacitu
pro zpracovani potravin.

Podle odhadu mohou estonské tovarny na zpraco-
vani mléka zpracovat priblizné 900.000 az 1.000.000
tun surového miéka rocné. Viysoka sezonnost (1:2
prumérem) méla také vliv na vyuziti kapacity: pre-
byte€na kapacita musi byt rezervovana na hlavni
sezonu. Navzdory tomu bylo jasné, ze nadkapacita
Cinila skoro 400 000 tun.

V letech 1998-2001 se vyuZiti existujicich kapacit
vyrazné zlepSilo. Deset zcela kompatibilnich mlé-
karenskych tovaren nasbiralo 80% surového mléka
dodaného mlékarnam a v roce 2001 vyuZily pfiblizné
70% existujici kapacity. Podniky s kompatibilitou 60%
nebo i vice vyuZily 40% kapacit na zpracovavani
potravin.

Kompatibilita zbyvajicich miékarenskych podniki byla
odhadnuta na méné nez 60%, vyuZziti kapacit na zpra-
covani potravin na méné nez 20% a potfeba investic
v obou skupinach Cinila 28 miliond eur. S ohledem
na trvalé nevyuziti kompatibilnich kapacit na zpraco-
vani potravin Ize usoudit, Ze investice do technickych
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pozadavkl prekrocily optimalni stav a dal$i investice
by nebyly rozumné. Optimalni vySe investic do mlé-
karenského sektoru by méla Cinit pfiblizné 37 miliond
eur.

Ve skuteCnosti investice pokracovaly a celkova vyse
investic do sektoru pro zpracovani mléka Cinila v le-
tech 1999-2004 71 miliond eur.

2.3.2.. Kompatibilita jatek a masnych podniki
s pozadavky Evropské unie a kalkulace investic-
nich potieb

V roce 1999 neexistovala v Estonsku zadna zcela
kompatibilni jatka a podniky vyrabéjici masné
vyrobky. Kompatibilita dvou jatek s vysokou kapacitou
Cinila pfiblizné 80%, ale vyuziti existujicich vyrobnich
kapacit bylo velmi nizké (20-30%).

Podle nazoru odbornik( ¢inila celkova potfeba inves-
tic vSech existujicich jatek a masnych podniki pfi-
blizné 77 miliond eur.

Existujici jatecni kapacita tfi nejvétsich jatek Cinila pfi-
blizné 330 tisic zvifecich jednotek. Porazeni dobytka
se v Estonsku vztahovalo pfiblizné na 125 tisic zvi-
fecich jednotek; proto zminénad kapacita pokryva
potfeby sektoru a ponechava také prostor pro mozny
rist masné vyroby.

29.11.2005 15:04:41



Z FARMY AZ NA STUL

ESTONSKO

Kompatibilita mlékarenskych podniki s pozadavky Evropské unie v roce 1999
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Zdroj: MoA, nazor odborniku

VlySe investic, ktera je potfebna ke kompatibilité opti-
malnich jate¢nich kapacit s pozadavky Evropské unie
byla odhadnuta na 7 milionG eur. Proto bylo mozné
usetfit 22 milion eur.

Podil spoleénosti s vyrobou masnych vyrobku na trhu
je velmi dulezity pfi hodnoceni potieb optimalni vyse
investic.

Podil péti spole¢nosti s vyrobou masnych vyrobku
s velkou kapacitou €inil na trhu masnych vyrobku pfi-
blizné 75%. Kompatibilita jejich tovaren €inila vice nez
70% a investi¢ni potreby Cinily 7,7 milionu eur.

O zbyvajicich 25% na trhu pro masné vyrobky se
rozdélilo Sest podnikl s velkou kapacitou a pfiblizné
40 podnikd s malou kapacitou. Podle smérnice EU
pro vnitfni trh byl trh pro vyrobu z tovaren s malou
kapacitou omezen na statni uzemi. S ohledem jak na
trzni podil tak na tempo, kterym jsou podminky pro
zpracovani potravin zharmonizovany s technickymi
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pozadavky, mohla by byt ¢astka optimalnich investic
do tovaren s malou kapacitou odhadnuta na 3 miliony
eur a bylo by mozné usetfit 17 miliond eur pro tovarny
s velkou kapacitou.

Kompatibilita celého sektoru na zpracovani masa by
byla dosaZitelna s vyrazné nizSimi naklady nez bylo
ocekavano v roce 1999. Nutné optimaini investice
na celou kompatibilnost sektoru na zpracovani masa
s pozadavky EU se dale pohybuji okolo 32 miliont
eur, pficemz 18 milionu eur z této Castky bylo nutno
investovat pred vstupem do EU.

Hlavni ¢ast investic, které byly v poslednich letech
ucinény do estonskych mlékarenskych a masnych
sektorl, byla pouzita na zlepSeni podminek pro
vyrobu a zpracovani potravin a na zvySeni vykonnosti
vyroby. Ddvodem je pfedevSim vstup do Evropské
unie, ale také drava konkurence na doméacim trhu,
coz vedlo spolecnosti k tomu, aby se vice soustie-
dily na uspokojeni spotiebitelskych potfeb a na zajis-
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Struktura a vyvoj mliékarenského sektoru v letech 1989-2004 (podil v %)

Sektor 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ;ggg
MIékarensky p. 9,75 6,36 16,07 13,6 17,11 8,43 71,32
Masny p. 5,47 3,47 5,61 12,01 13,00 8,9 57,4

Zdroj: Statisticky urfad Estonska

téni stabilni kvality potravin. Dostupnost programu
SAPARD od roku 2001 pfispéla také k rustu investic.
Z celkovych investic do masného a mlékarenského
sektoru bylo 21% resp. 11% podpofeno programem
SAPARD. Po vstupu do EU byl program SAPARD
ukoncen, ale v roce 2004 byl nahrazen programem
Investi¢ni podpory pro zlepSeni zpracovani potravin
a pro marketing zemédélskych vyrobku podle planu
narodniho rozvoje, ktery bude financovan ze Struktu-
ralniho fondu EU (EAGGF).

3. POLITICKE MOZNOSTI

Ve druhé poloviné devadesatych let 20. stoleti se
Estonsko zacalo soustfedit na problémy tykajici se
produktivity a institucionalnich reforem a snaZilo se
vytvofit patfiCnou strategii v souvislosti se vstupem
do Evropské unie. Politika Estonska zavisela na
mezinarodnich dohodach, které Estonsko uzavielo
béhem své nezavislosti. NejdlleZitéjSimi byly Evrop-
ska dohoda a dohoda o ¢lenstvi ve Svétové obchodni
organizaci WTO.

Evropska unie se pro Estonsko stala hlavnim obchod-
nim partnerem a prednostni tarifni kvoty na zemé-
délské vyrobky byly dohodnuty na mnozstvi, které
pokryva vétsinu vyvozniho potencialu Estonska.

Vliv Svétové obchodni organizace na harmonizacni
politiku byl mnohem men$i nez vliv vstupu do EU.
Dalezitou pfedchozi podminkou pro spinéni kvét byla
Uplna kompatibilita podminek pro zpracovani potra-
vin s poZadavky stanovenymi ve smérnicich EU, coz
je zvlast dulezité pro zpracovani potravin zvifeciho
puvodu. Z tohoto divodu znamenala kvéta urcity sti-
mul pro podniky, aby splnily pozadavky na bezpe¢-
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nost potravin. Vedle toho byl vstup na trh EU pro pod-
niky velmi atraktivni kvali vy$Si urovni cen a vy$Simu
zisku.

Clenstvi v EU bylo hlavnim strategickym cilem Eston-
ska koncem devadesatych let. Termin pro vstup
Estonska byl stanoven na 1. ledna 2003. VeSkeré
plany byly poté vypracovavany na tomto zakladé
a v zasadé bylo Estonsko pfipraveno splnit vSechny
pozadavky, dokonce i ohledné Zivotniho prostfedi.
Estonsko nepozadalo o pfechodna obdobi s cilem
neomezeného pfistupu na spole¢ny trh EU.

V asociacni dohodé s Evropskou unii se Estonsko
zavazalo k pfijeti vSech pravnich norem EU bez
jakychkoli vyhrad. Tento zavazek mél hlavni vliv na
pfipravu a harmonizaci legislativy a kontrolnich sys-
temu.

Priprava na vstup do EU ale zvyraznila dileZitost
spinéni technickych poZadavku stanovenych pro
zpracovani zemédélskych vyrobku v potravinafskym
primyslu Estonska. Pfimo na tom zavisi dal$i vyroba
potravin jak pro estonsky tak pro evropsky trh a také
vyvozy do dalSich zemi. Zvlastni rys Estonska spo-
Civa ve skuteCnosti, Ze vSechna zafizeni na zpraco-
vani potravin jsou zcela zpUsobila pro Evropskou unii,
a to bez pfechodného obdobi na pfevzeti pozadavk(
EU na bezpecnost potravin. Ve stejné pozici je pouze
Kypr. Da se tedy fici, ze Estonsko splnilo hlavni cil
vstoupit do EU bez jakéhokoli pfechodného obdobi.

Splnéni technickych pozadavku vyzaduje velké inves-
tice a v dUsledku je mozné otevieni vnitiniho trhu
EU. Je velmi dulezité dosahnout optimainiho stupné
investic a neni rozumné investovat do nevyuZitych
kapacit pro zpracovani potravin. Estonsko bohuzel
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nebylo schopné dosahnout tohoto cile, protoze v né-
kterych sektorech nedoslo v€as k potfebnym investi-
cim; v jinych sektorech naopak doslo k pfilis velkym
investicim. Na jedné strané predstavuje bezpecnost
potravin hlavni prioritu pro viady a také pro podniky
na zpracovani potravin. VSechny podnikatelé v po-
travinarském pramyslu musi brat ohled na tuto sku-
te€nost a ucinit potfebné investice. Na druhé strané
spoCiva role vlady v tom, ze uskutecni institucionalni
reformy a aplikuje zékonodarstvi v oblasti bezpec-
nosti potravin. Povinnost kompatibility s poZadavky
na bezpecnost potravin ma pfimy vliv na pocet pod-
nikd v provozu. Skute¢né neni snadné v pfechodnych
hospodafstvich specifikovat vhodnou dobu a vhodna
opatfeni pro spinéni danych pozZadavka.

4. ZAVER A DOPORUGENI

Aby byla zajisténo, Ze vefejné zdravi je kontrolovano
skrze cely potravinafsky fetézec, musi byt zaveden
systém vefejné administrace a kontroly. Ukolem statni
inspekce potravin je zajistit bezpeénost zdravi spotfe-
bovatelu a zaroven garantovat, Ze vyroba, zpracovani
a oznacovani potravin, stejné jako pouZité vybaveni,
jsou v souladu se zakonem o potravinach. Velmi dile-
Zité je také omezit rizika na zdravi spotrebitell zajis-
ténim kvality potravin a vytvofenim adekvéatniho infor-
macniho systému, aby nedoslo ke Spatnym a mylnym
informacim o potravinach.

Otazky bezpecnosti potravin (vCetné zakonodarstvi
a kontrolniho systému) jsou rozhoduijici také v oblasti
obchodu, protoZe stabilni a dobfe rozvinuté trhy jsou
chranény velmi pfisnymi sanitarnimi a rostlinolékar-
skymi opatfenimi. V kontextu se vstupem na tyto trhy
je dulezité dosahnout souladu s optimalnimi financ-
nimi naklady.

VSechny podniky v provozu, které zpracovavaji potra-
viny, musi spinit pozadavky EU na vyrobu a zpra-
covani potravin, ale ve skutecnosti je velmi dulezité
ucinit optimalni investice a rozpoznat nezbytné inves-
tice s ohledem na existujici kapacitu pro zpracovani
potravin.
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Aby nedoSlo ke zbyteCnym investicim, bude pro
potravinarsky sektor nezbytny restrukturalizaéni pro-
gram. Existuji dvé hlavni opatfeni, kterd mdze viada
pouzit na ovliviiovani situace. Na jedné strané musi
byt co nejdfive ohlaseny hygienické a bezpecnostni
pozadavky spoleéné s patficnym planem harmoni-
zace. Po vyprSeni Ihaty by mély byt nevhodné pod-
niky uzavieny. Na druhé strané by mohly byt podniky
podporovany v jejich snahach realizovat pozadavky
na bezpec€nost potravin.

KdyZ se po vstupu do EU otevfe trh pro Bulharsko,
bude muset potravinaisky primysl soutéZit s koncen-
trovanym a vykonnym sektorem. V Bulharsku jsou
kvili konkurenceschopnosti z tohoto dlivodu jiz pred
vstupem nutné strukturalni zmény. K provedeni nut-
nych strukturalnich zmén je dilezité:

» DodrZzovat terminy dané narodni legislativou,
coz zabrani dalSim zbyte¢nym investicim;

* Vyuzit moznosti pomocnych programu pred
vstupem do EU zaméfenych na zvySeni vykon-
nosti pfi realizaci pozadavku zivotniho prostiedi,
coz vyzaduje velké investice;

* Predvidat moznosti alternativniho zaméstnani,
aby byly vyfeSeny problémy s nezaméstnanosti,
které vyplyvaji z uzavirani tovaren na zpracovani
potravin;

« Vyresit subvence pro spolecnosti, které se roz-
hodnou vystoupit z oblasti zpracovani potravin.

Vstup do EU pfina$i otevieni novych trhl a rozsifeni
obchodnich moznosti. Zaroveri znamena zvySenou
konkurenci a potfebu udrZet svou pozici na domacim
trhu a drzet krok s ménicimi se zalibami spotfebitelu.
Pro prosazeni se proti konkurenénimu natlaku by
méla byt kladena vétsi pozornost na marketingové
a podplrné Cinnosti vcetné Informacniho systému
o trhu (MIS) a sledovani spotfebitelskych preferenci.
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ZAKLADNI SHRNUTI

Béhem predvstupniho obdobi byl vyvijen velky tlak
na potravinafska odveétvi zpracujici suroviny Zivocis-
ného plvodu, protoZe trzni Uspéch exportné oriento-
vaného madarského zemédeélstvi znaCné zavisi na
jeho image v Evropé. V souladu s vyznamem tohoto
odvétvi pfi harmonizaci strukturalnich otazek a ota-
zek dozoru a kontroly v téchto ekonomicky citlivych
sektorech se systémem EU muselo Madarsko velice
peclivé zvazovat své ekonomické zajmy.

Proces pfechodu na evropské podminky odstartovalo
Madarsko z velice vyhodné pozice, protoze mnoho
soucasti legislativy (pfedevsim technické a metodické
body) bylo diky otevienosti madarské ekonomiky
harmonizovano s mezinarodnimi standardy jiz pfed
rokem 1990. Ministerstvo zemédélstvi dale provedlo
a upravilo politiku jakosti v potravinafském odvétvi
v roce 1997, coz napomohlo pfi pfipravé jednotlivych
aktérd na trhu tim, Ze se jejich smysleni odvratilo
smérem od centralnich kontrol a postihli k odpovéd-
nosti podnikateld.

Pro pfipravu pfechodu na poZzadavky EU byl mezi
lety 1998 a 2003 k dispozici statni fond, ze kterého
bylo pouzito 755 miliond HUF na zavedeni systému
HACCP v potravinarském odvétvi. Asi polovina téchto
zdrojU byla uréena pro masny a mlékarensky primysl.
Po roce 2003 bylo na zlep3eni kvality v téchto dvou
odvétvich vynaloZeno 2,1 miliardy HUF z prostiedku
programu SAPARD, pfiblizné 85 % z toho bylo pouzito
pro masny pramysl. Po vstupu do EU napomohlo 500
miliond HUF z programu ARDOP zlepsit hygienické
podminky a jakost v mlékarenském odvétvi.

Uspéch zvySovani kvality ,z farmy na stdl‘ byl
vyznamné ovlivnén pfipravou madarského zakona
o potravinach z roku 2003, ktery je v souladu s evrop-
skou legislativou, a dale pravni deklaraci ,Spravna
zemeédélska praxe“ z roku 2004 vcetné podminek
a dokumentace, ktera je nutna pro zadosti o pfimé
platby na plochu. Tyto dva pravni dokumenty zajis-
tuji pravni rdmec pro bezpecnost potravin a moznost
vysledovani jejich plvodu na zakladé odpovédnosti
vyrobcu a zpracovatell v celém vertikalnim zemédél-
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ském a potravinarském fetézci. Harmonizace Ufedni
kontroly a instituci, které jsou za ni odpovédné, byla
az do vstupu do EU realizovana pomoci vytvofeni
koordinacni agentury a také zdokonalovanim jednot-
ného kontrolniho systému. Proto se stala produkce
madarského mlékarenského a masného pramyslu
certifikovana madarskymi ufady po schvaleni Evrop-
skou unii souéasti jednotného trhu.

uvoD

Potravinova legislativa zasahuijici i do odvétvi, ve kte-
rych se zpracovavaji suroviny zivocisného puvodu,
se za posledni desetileti vyznamné zménila i v mezi-
narodnim méfitku. Zména obecnych pravidel pro
odpovédnost za produkt béhem zmiriovaného obdobi
vedle sebe postavila odpovédnost vyrobcd surovin
a zpracovatell potravin, bezpec€nost a sledovatelnost
potravin ,z farmy az na stdl* se stala jednoznaénym
pozadavkem. Skandaly kolem potravin v devadesa-
tych letech a na poCatku tohoto desetileti zahrnujici
napfiklad dioxin, BSE a dalSi problémy zménily od
zakladu pohled na nastroje pro ochranu bezpecnosti
spotfebitele a vedly i ke vzniku novych pfistupl v da-
nych institucich. V rdmci téchto zmén byla pfijata
néktera typicka opatfeni, napfiklad némecké Minister-
stvo zemédélstvi zménilo svij nazev tak, aby obsaho-
val pojem ,ochrana spotfebitele®, otazky bezpeénosti
potravin byly v ramci Evropské unie pfesunuty z DG
AGRI do DG SANCO.

Proto musi byt madarské potravinafstvi, obzviasté
odvétvi zpracovavaijici suroviny Zivocisného plvodu,
pfi aplikaci technickych podminek béhem prejimani
mezinarodnich trend( pfipraveno na takovyto novy
pfistup. V zavislosti na dané situaci je nutné analyzo-
vat pfipravy madarského masného a mlékarenského
odvétvi z riznych aspektu, pficemz uplatiovani tech-
nologickych a hygienickych poZadavku je jen jednim
z nich. Zména pfistupu je vyznamné propojena s vy-
sledky, které vedou pfedpisy, instituce a samozfejmé
vSechny uCastniky vertikalniho fetézce k novému
chovani. V tomto pojednani se pokusim shrnout
hlavni kroky tohoto procesu a vysledky riiznorodych
cinnosti, ale stejné tak zaveéry pro potencialni postup
a strategii kandidatskych zemi.
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Béhem pfipravy této analyzu se vyskytly zavazné
problémy souvisejici s tim, ze informace tykajici se
pfistupovych jednani jsou dostupné pouze v ramci
systému statnich uradl a vzhledem k charakteru jed-
nani se nejedna o informace vefejné. | ttma samo
0 sobé pusobilo obtize, protoZe data z oblasti kontroly
masného a miékarenského primyslu jsou z pohledu
madarského zemeédélstvi a potravinarstvi citliva.
Z hlediska podnikatell jsou data o kontrole i dotacich
béhem vstupniho procesu obchodnim tajemstvim.
Timto zpusobem je omezena verejna dostupnost dat
potfebnych pro objektivni analyzu. Proto bylo Cer-
pano z rlznych zdroju, mimo jiné vefejné pfistupné
webové stranky Ministerstva zemédélstvi a rozvoje
venkova a webové stranky Ufadu pro zeméd@lstvi
a rozvoj venkova (madarska platebni agentura), dale
pak ze soukromych informaci uredniku, ktefi jsou ve
styku s veterinarnimi ufady, a v nékterych pfipadech
z ur€itych databazi jinych odbor( ministerstva. Zaro-
ven byly jako vychodisko analyzy uzity vefejné doku-
menty tykajici se politickych a rozvojovych aspektt
financovanych z vefejnych zdrojd, které jsou rovnéz
dostupné na webové strance ministerstva.
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RAMCOVA ANALYZA

Madarské potravinafstvi se snazilo zlepSovat kva-
litu vzhledem k exportni orientaci zemédeélstvi i pfed
rokem 1990. Je dobfe zndmo, Ze Madarsko mé mezi
novymi Clenskymi staty Evropské unie zvlastni posta-
veni, protoze si i pfes znacny pokles produkce udr-
zuje na trhu EU pozici Cistého exportéra. UdrZeni této
pozice bylo mozné jediné diky nepretrZité existenci
takové politiky jakosti madarské produkce, ktera byla
z pfevazné Casti v souladu s mezinarodnimi poza-
davky jednotného trhu Evropské unie.

Pfed rokem 1990 hral zasadni roli stat a rozsahly
institucionalni systém kontroly jakosti, ktery zahrno-
val Cinnost statnich organd. Pldni analyza, rostlinolé-
karske, veterinarni a hygienické kontroly spadaly pod
Ministerstvo zemédélstvi a potravin, otazky vefej-
ného zdravi do kompetence Ministerstva zdravotnic-
tvi. Tento rozsahly systém v zasadé pomoci mnoha
paralelnich Cinnosti zdlrazfoval statni dozor, ktery
vykonavaly rizné Urady v ramci riznych ministerstev.
Hlavni odpovédnost mélo Ministerstvo zemédélstvi
a potravin, ale své role sehraly i Ministerstvo zdra-
votnictvi, Ministerstvo primyslu a obchodu a Minis-
terstvo Zivotniho prostiedi a mistniho rozvoje. Roz-
déleni uloh mezi jednotliva ministerstva a patficné
Ufady pfed rokem 1990 jsou shrnuty v pfiloze podle
toho, jak se podilely na procesu udileni licenci novym
zpracovatelskym zavoddm.

Po zahajeni pfistupovych jednani vypracovalo
Madarsko v roce 1997 v ramci odvétvi politiku jakosti.
To predstavovalo zasadni krok v pfipravé na vstup do
EU. Tato ministerstvem upravena politika obsahovala
nasledujici body:

1. Ukoly statu b&hem obdobi zavadéni politiky
jakosti

1.1. Legislativa v oblasti jakosti
1.2. Utedni dozor

1.3. Zjistovani jakosti a Skoleni ve statnich
institucich

1.4. Soulad s ostatnimi politikami
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2. Ukoly tykajici se politiky jakosti, které vyzaduiji
ucast statu
2.1. Uast na tvorbé narodnich standardu
dalSi regulaci
2.2. Uast pfi vytvafeni a provadéni certifi-
kace produktl a systému zaruky jakosti
2.3. Utast na informadnim systému jakosti
3. Ukoly politiky jakosti, které vyZaduiji statni pod-
poru
3.1. Sifeni znalosti tykajicich se jakosti, pro-
pagace zmény pfistupu
3.2. Zavadéni systému jakosti a systému dob-
rovolnych zaruk jakosti v ramci odvétvi
Zasady plnéni Ukoll souvisejicich s politikou jakosti
zahrnovaly mimo jiné tyto body:
- Pfi rozdélovani zdroju maji pfednost statni ukoly,
podpurné statni aktivity budou preferovany v za-
vislosti na mnozstvi zdroj.
- Je tfeba dat prednost tém Ukoltm, které pfine-
sou Sir§i ucinky. ZlepSovani infrastruktury a Sifeni
znalosti ma prednost pfed programy poskytujicimi
pfinosy individualnim osobam.
- Je tfeba upfednostiiovat malé a stfedni podni-
kani, protoZe v této oblasti se vyskytuje mensi
pfisun kapitalu a zastaralejSi technologie, ucelem
je zvysit konkurenceschopnost a dynamiku na
trhu.

Priprava dokumentu zakotvujiciho politiku jakosti byla
dalezitym nastrojem pfi vyjednavani s EU, stejné tak
jako v procesu pfipravy na vstup. Mezi zasadni body
pfipravy patfila:

- harmonizace legislativy

- zména kontroly statnich uradd

- zdokonaleni certifikace produktl a systému

zaruk jakosti
Proto tato prace predstavi na zékladé analyzy téchto
bodu jednotlivé kroky, které Madarsko ucinilo v ramci
pfipravy na vstup do EU, a shrne jeho zkuSenosti
v této oblasti.
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Harmonizace legislativy

Harmonizace legislativy neni pouhym vyhlaSenim a
pfevzetim pravnich dokumentd EU, ale zavadénim
nového pristupu. Pravni ramec pred rokem 1990 zahr-
noval detailni a povinné produktové standardy, které
byly zaloZzené na vnéjSi statni kontrole (a sankcich),
ti. obecné na nadfazenosti centralnich rozhodnuti.
Jinak feCeno, zaklad politiky jakosti neleZel na bedrech
vyrobcu. Zaroven vzhledem k centralizované regulaci a
standardizaci pochazela fada technickych prvk( madar-
ského systému jakosti (rezidua, metodika, odbér vzork
a dalsi) z Kodexu Alimentarius a tim padem piné odpo-
vidala legislativé EU. To potvrzuje i fakt, ze dva tydny
po vyhlaseni madarského zékona o potravinach v roce
1995 (dva roky pfed zmiriovanou politikou jakosti) vyhla-
silo ministerstvo v 81 bodech povinné pfijeti pravnich
dokument(i EU véetné opatfeni, rozhodnuti a smérnic
(pfevazné v oblasti specifikace jakosti a metodiky).

Zaroven byl novy legislativni pfistup v potravinafstvi
v Madarsku uvolnén zékonem o potravinach z roku
1995, odpovédnost zpracovatell vSak byla zavrSena
az na zakladé zasad EU v roce 2003 (zakonem Cislo
82). Po analyze rozdili mezi obéma legislativnimi
pfistupy bylo jasné, Ze cilem nové legislativy neni
vytvofeni centralnich smérnic produkce a jejich pod-
minek, ale ur€eni podminek, za kterych by vyrobci na
zakladé své odpovédnosti vyrabéli potraviny, a také
stanoveni Ukoll a nastroju statnich aktivit souviseji-
cich s timto procesem. Struktura nového zékona byla
také jednodussi, protoZe po vstupu do EU vstoupila
nafizeni a rozhodnuti EU v platnost pfimo; proto novy
potravinarsky zakon tyto prvky neobsahoval.

Samozfejmé nejcitlivéjSi zaleZitosti v ramci nové
legislativy je veterinarni a potravinova kontrola. Pfi
pijimani 199 pravnich akti EU béhem monitorova-
ciho obdobi bedlivé dohlizelo na madarské ufady
pfislusné generalni feditelstvi EU (DG Sanco). Tato
legislativa obsahovala 18 nafizeni, 124 rozhodnuti
a 57 (smérnic? — pozn. prekl.). Pfipravenost Madar-
ska potvrzuje skutec¢nost, Ze do roku 2003 bylo piné
provedeno 50 smérnic, takze ve chvili pfistoupeni
v roce 2004 byla harmonizace legislativy v oblasti
kontroly dokoncena.
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Zména pfistupu v oblasti bezpec€nosti potravin by byla
nepredstavitelna beze zmén v produkci surovin. Pied
rokem 1990 existovaly v Madarsku diky exportné
orientovanému zemeédélstvi pfisné veterinarni a rost-
linolékarské predpisy. V nékterych pfipadech byly
pozadavky zustaly i béhem transformacniho obdobi
zachovany. Harmonizace legislativy pozménila zakon
na ochranu rostlin v roce 2000 (zékon 35), Minister-
stvo zdravotnictvi upravilo predpis tykajici se rezidui
léCiv v Zivocisnych tkanich v roce 1999 a také predpis
o reziduich rostlinolékarskych latek. Tyto pravni texty
musely byt upraveny pouze proto, Ze jejich obsah byl
spjat s byvalym systémem vyroby, ktera se odliSo-
vala od praxe bézné v EU a vychazela z rozsahlého
systému statni kontroly, na ktery po vstupu nebyly ve
statnim rozpoctu prostredky. Pfeméné politiky jakosti
na systém zalozeny na odpovédnosti vyrobce v ramci
primarniho zemédélstvi napomohl v podminkéach sou-
kromého vlastnictvi i vstup do Evropské unie, protoze
za Ucelem kvalifikace pro platbu na plochu je nutné
splnit minimélni pozadavky a dokumentaci podle
,opravnych zemédélskych a ekologickych podminek®
a také ,Spravné zemédélské praxe“. Zavedenim této
legislativy (vyhlaska Ministerstva zemédélstvi a roz-
voje venkova 4/2004) madarsky systém bezpecnosti
potravin zahrnuje pfistup odpovédnosti vyrobce
,Z farmy az na stul“, sledovatelnost je zajisténa diky
patficné dokumentaci.

ZkuSenosti a opatreni statni kontroly béhem pfi-
pravného obdobi

Odpovédnost vyrobce a zpracovatele ale nepopira
vyznam statni kontroly, obzviasté ne v zavodech na
zpracovani surovin zivo¢iSného puvodu. Monitoro-
vaci zprava EU vénovana pfipravenosti Madarska
na vstup do EU v listopadu 2003 ukézala, ze struk-
turalni a hygienicka situace téchto zavodu vykazuje
vyznamné nedostatky. Zprava také ukazala, ze celo-
statni ufedni kontrola nebyla v letech 2002-2003
dostateCna, protoZze nedokézala urychlit provadéni
podnikovych plani na splnéni pozadavkiu EU. Po
zvefejnéni politiky jakosti v roce 1997 poskytovalo
Madarsko jako nastroj této politiky znacné dotace
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k zavedeni systému jakosti (HACCP, TQM). Dotace
potravinafskému pramyslu ze statniho rozpoctu Cinily
50 % nakladl a byly dostupné od roku 1998. Rocni
dotace na rozvoj ukazuje Graf 1.

Dotace pomohla urychlit zavadéni systému HACCP
nejvice v letech 1990 a 2000, v letech 2001-2002 dis-
ponibilni zdroje i pres rostouci pocet Zadatelu klesaly.
Za omezenim zdrojd ze statniho rozpoctu stalo oceka-
vani, ze vlada rychleji spusti program SAPARD a ze
dojde ke spolufinancovani ze strany Evropské unie
sméfujiciho k urychleni pfiprav na vstup. Nedostatky
v pfipravach na program SAPARD tedy ovlivnily rych-
lost zapojeni tohoto odvétvi. Zaroven uspésné snizo-
vani zdroju vedlo k poklesu potencialu zadateld, to
vzhledem k rostouci konkurenci zpusobilo, Ze ti nepfi-
praveni museli ukoncit svou Cinnost.

Po vySe uvedené zpravé EU o pfipravenosti Madar-
ska v roce 2003 byly pro zavody stanoveny Ihity k od-
stranéni nedostatkd do 15. bfezna 2004, pro zavody
na zpracovani ¢erveného masa do konce prosince
2003.

Madarské Ufady se zavazaly provadét kontrolu ve
dvou stupnich, prvni do fijna 2003 a druhy do bfezna
2004. Vysledkem toho bylo, Ze asi tfetina zavodd,
261 zavodl na Cervené maso a 36 miékaren, byla
v letech 2003-2004 uzaviena vzhledem k nedosta-
te¢nému plnéni podminek EU. Zavody, které ziskaly
roCni vyjimku, mohly pokraCovat v Cinnosti pfi zacho-
vani stejné kapacity, ale smély své produkty prodavat
pouze v Madarsku.

Po ukonceni statnich dotaci na pfipravu pfechodu na
pozadavky EU pokraCovalo od roku 2003 vyuZivani
zdroji SAPARD a, po vstupu do Unie, zdrojd z pro-
gramu ARDOP. Vétsi podil zdroju SAPARD ziskal
masny primysl (viz Graf 2). Prostfedky pro odvétvi
zpracovani masa Cinily 35 % a pro miékarny 8 %.
Obecnou situaci v odvétvi doklada vyuZiti fondu na
pfipravu prfechodu na pozadavky EU, masny primysl|
vyuzil vétsi ¢ast téchto zdroju (28-29 %), mlékarensky
pouze 22 %.
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Diky projektim ARDOP (viz Graf 3) neni do konce
¢ervna 2005 zapotfebi financovat pfipravu masného
pramyslu; pouze ze zavérd o mlékarenském primyslu
Ize usuzovat o vyvoji bezpecnosti potravin.

ZkuSenosti z prvniho stupné analyzy v roce 2003
ukazuji, Ze ufedni kontrolu je tfeba provadét v ramci
jednotného systému. Za ucelem vytvofeni takového
systému ustanovilo ministerstvo v roce 2003 odbor-
nou pracovni skupinu. Na zakladé jeji Cinnosti byla
v pribéhu druhého stupné kontroly vytvofena jed-
notna oborova dokumentace, coz spolecné s vyssi
odbornou kvalifikaci zaméstnancii napomohlo pfi
provadeéni ufedni kontroly v roce 2004.

Urady musi pfi své innosti brat v potaz odligné zajmy
vyrobcd, zpracovatell i spotfebitelt. Tyto rozdily ilu-
struje i rozdéleni Uradu, jak jsme je zminili v Gvodu.
Pro lep$i koordinaci ukolu vytvofila viada v roce 2003
Urad pro bezpeénost potravin, plivodné pod gesci
Ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova se spo-
lufinancovanim koordinace védeckych Ukoll Minis-
terstvem zdravotnictvi. Zakon o potravinach z roku
2003 a spole¢na vyhlaska Ministerstva zemédélstvi
a rozvoje venkova, Ministerstva zdravotnictvi a Mi-
nisterstva hospodarstvi urcily, které ukoly je zapotfebi
koordinovat. Od roku 2005 spada ufad pod gesci
Ministerstva zdravotnictvi a jeho hlavni cile jsou:

- koordinace védeckych analyz rizik;

- koordinace ufedni kontroly spojena s potravi-
nami a krmivy;

- provozovani systému véasného varovani;

- zajisténi informacéniho toku;

- pfim4, kvalitni komunikace s ohledem na vefejny
zajem;

- primarni vztahy s mezindrodnimi institucemi
(EU- EFSA, DG SANCO)

- pomoc podnikateldm pfi pfechodu na nové
pozadavky.
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Zvlastni opatieni tykajici se certifikace jakosti

ZvySovani duvéry spotiebiteld se odrazi v urcitych
znaCkach, které jsou dulezitym nastrojem pro zpraco-
vatele i prodejce. Obchodni znacky ovliviiuji mysleni
spotrebiteld, zlepSuji prodej diky oekavani kvality,
ktera se za znackami skryva. Ale obchodni znacky
vzdy reprezentuji pouze jednu firmu. Spotfebitelské
smysleni je také ovlivnéno dalSimi znaCkami, které
reguluje EU ve své legislative a které se tykaji geogra-
fického oznaceni a oznaCeni pivodu, respektive také
tradiéni zarucené jedineCnosti potravin. Tyto znacky
nejsou majetkem firem. Proces povolovani jejich uZiti
zaCina iniciativou skupin (vyrobcl, zpracovatell) a je
realizovan na zakladé specifickych postupu statnich
organu.

Pred rokem 1990 existovalo v Madarsku takzvané
Forum dobrého zboZi. Byly zde zakonné procesy
k povolovani narodnich symbolu uzitych pro exporty
urCitych kvalitnich potravin (salam, tokajské vino).
Harmonizace madarské legislativy s pozadavky EU
zaCala jeSté pfed vstupem jedenactym zakonem
z roku 1997, ktery se tykal obchodnich znacek a ge-
ografického oznaceni a byl dokonéen v roce 2003
zakonem Cislo 102. Podrobna pravidla byla zavedena
nafizenim madarské vlady (78/2004), které umoznilo
pfimou pfihlasku pro znacku ,Chranéné zemeépisné
oznaceni”, respektive znaCku ,Chranéné oznaceni
plvodu” pro madarské zbozi v Evropé.
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Statni dotace na systémy jakosti v letech 1998 az 2003
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Roky od 1998 do 2003

ZAVER A DOPORUCENI

Vzhledem ke zkuSenostem Madarska jsou hlavni
soucasti pfipravy na vstup do EU v souvislosti s kvali-
tou v potravinafském odvétvi nasledujici:

- Potravinarské odvétvi a madarska potravinova
legislativa uplatfiovaly zasady mezinarodnich
pozadavku (pfedevsim v technickych otazkach)
vzhledem k dané trzni situaci jiz pfed rokem
1990.

- Pro pfistupova jednani vypracovala madarska
vlada politiku jakosti v odvétvi, ktera napomohla
pfipravé odvétvi na harmonizaci s evropskou
legislativou.

- Od roku 1998 existovaly statni dotace pro
pfimé zavadéni HACCP, po roce 2003 pokraco-
valy pfisunem prostfedkl z programi SAPARD
a ARDOP na podporu rozvoje jakosti v masném
a mlékarenském pramyslu.
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- Paralelné s pfistupovymi rozhovory byla znac¢na
Cast evropské legislativy provedena pfimo do
madarského pravniho fadu, coz zvysilo uvédo-
mélost vSech aktérd na trhu a napomohlo Sifeni
nového pristupu k systému jakosti zalozeném
na externi a dodatecné kontrole zajisténi kvality
na zakladé neustalého monitorovani celého pro-
cesu.

- Kromé opatfeni pro zpracovani potravin byly
stanoveny minimaini pozadavky a pravidla doku-
mentace i pro primarni zemeédélstvi (,Spravna
zemédélska praxe®). To vedlo k jednotnému pfi-
stupu k jakosti a sledovatelnosti produktl v ramci
celého vertikalniho fetézce na zakladé odpovéd-
nosti vyrobcu.

-V rémci statni kontroly byl vytvofen jednotny pfi-
stup a oborové smérnice, které poskytovaly odpo-
vidajici hodnoceni zavodu na zpracovani potravin
a které potvrzovaly soulad s poZadavky.
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Tabulka 1. Srovnani situace v fijnu 2003 a bfeznu 2004

CERVENE MASO MLECNE VYROBKY

jatka zpraco- jatka zpraco- 0,5-2,0 Méné

vani vani milionu | nez 0,5

milionu |

Rok 03104 | 03|04 (03|04 (03)]04(|(03)04(03]04|03]04

Vyhovuijici 27 | 42 | 32 | 24 | 16 | 17 | 67 | 117 | 31 32 - 2 2 2

Vyhovujicipred | g7u | 474 | 34 | 24 | 157 | 14 | 103 | 81 | 34* | 16* | 18*| - | 20*| 5*
vstupem

Nevyhovujicipo | 7 1 4o | 3 [ 11 |47 |55 |21 153 4 | 8 | 1 | 10| 4 | 18
vstupu

Celkem 1211 99 | 69 | 59 (220 86 [ 191|151 69 | 56 | 19 | 12 | 26 | 25

* 15 masokombinatu, 12 velkokapacitnich a 9 nizkokapacitnich mlékaren ziskalo vyjimku na jeden rok

Graf 2. Projekty SAPARD na pfechod na poZzadavky EU
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- Jednotny institucionalni systém pro bezpecnosti
potravin zadal fungovat vytvofenim Ufadu pro
bezpecénost potravin a uréenim jeho Ukolt v ramci
koordinace paralelnich kontrolnich uradu.

Kandidatské zemé si samoziejmé musi vyvinout
vlastni strategii v oblasti jakosti a harmonizace
legislativy v ndvaznosti na jejich situaci. Na zakladé
madarské zkuSenosti s vySe uvedenymi body
musime jesté jednou zduraznit vyznam politiky jakosti
a Skoleni statnich ufedniku. VétSina zpozdéni béhem
procesu pfipravy byla zplisobena opomenutim téchto
faktor(. Musime podtrhnout fakt, Ze Uspéch harmoni-
zace legislativy a instituci, zavadéni systému jakosti
v ramci fetézce ,z farmy na stll* a skute¢na bezpec-
nost potravin jsou uskutecnitelné pouze pfi vzajemné
vnimavosti a spolupraci mezi aktéry na trhu a statnimi
organy.

Graf 3. Projekty ARDOP do poloviny roku 2005
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Zprava Ministerstva zemédélstvi o Ukolech a realizaci
politiky jakosti v madarském zemédélském a potravi-
nafském odvétvi

Zprava EU o pfipravenosti Madarska na vstup
(2003)

Webova stranka Ministerstva zemédélstvi a rozvoje
venkova (otazky politiky a legislativy)

Webova stranka UFadu pro zemédélstvi a rozvoj ven-
kova (opatfeni SAPARD a ARDOP)

Osobni rozhovory:

- Odbor potravin Ministerstva zemédeélstvi a roz-
voje venkova (obecna situace v odvétvi, zavadeéni
HACCP)

- Odbor veterinarni spravy a kontroly potravin
Ministerstva zemédeélstvi a rozvoje venkova (har-
monizace legislativy, statni fedni dozor)
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STRUCNA INFORMACE O AUTOROVI

Autor vystudoval chemii, jeho profesni plsobeni
zaGalo v roce 1973 na Ustavu chemie Lesnické uni-
verzity. Na pocCatku svych vyzkumd se vénoval bio-
chemickym aspektim mikrozivin. Doktorského titulu
dosahl zkoumanim ulohy mikrocastic v enzymatic-
kém procesu abscise ovoce. Po deseti letech studia
a vyzkumného pUsobeni pokraCoval ve své praci na
Ministerstvu zemédeélstvi a potravin jako zpravoda;
pro otazky zlepSovani vysSiho zemédélského vzdeé-
lani. Pozd&ji vedl Odbor vzdélavani. Béhem tohoto
obdobi se vénoval obecnym administrativnim, prav-
nim a ekonomickym otazkam, jez nebyla pouze
predmétem oficialnich Ukold, ale staly se i soucasti
jeho vyzkumu. Hlavnimi vysledky tohoto obdobi jsou
pfistup k rozvoji madarského vyssiho Skolstvi v ze-
médelskych oborech zaloZeny na takzvané Boloriské
deklaraci a plan projektu pfijeti evropského porad-
® niho systému podporeny programem PHARE. V roce ®
1992 se vratil na Lesnickou a potravinarskou univer-
zitu a zabyval se Skolenim a poradenstvim pro malé
a stfedni podniky a paralelné pusobil ve Wagenin-
genu (zaruky kvality a management marketingu) a v
Rimé (projektovy manager FAO). V roce 1996 ziskal
titul PhD v ekonomii. Ve svych pracich navrhl struk-
turni rozvoj poradenského systému. Od téhoz roku se
podilel na obnové spoluprace madarského systému
druzstev. Kromé univerzitnich aktivit je od roku 1998
generalnim tajemnikem druzstevniho svazu HAN-
GYA. Ve svém vyzkumu se zacCal vénovat obecnym
otazkam zemédélské politiky, ucastnil se predbéz-
ného hodnoceni madarského NRDP. Od roku 2003
se vénuje predevSim praci generalniho tajemnika
druzstevniho svazu HANGYA. V roce 2004 byl zvo-
len viceprezidentem Evropské asociace druzstevnich
podniki (COGECA).

Book_CZ.indb 45 @ 29.11.2005 15:04:43
Vvtarkova eerna



Z FARMY AZ NA STUL

MADARSKO

PRILOHA

Ukoly organdi pfi udileni licence novym zpracovatelskym zavodtim a potravinam a dal$i pfidruzené aktivity v roce
1996
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Aktivita

Udileni licence novym zpraco-
vatelskym zavodim

Narodni stanice veterinarni a potra-
vinové kontroly (AHFCS)

Gesce: MZe*

Partnerska instituce

Sluzba verejného zdravi a zdravotniku
(NPHMOS)

Gesce: MZ**Institut ekologické kontroly
Gesce: MZP**

Nové pfidatné latky a techno-

Néarodni vyzkumny ustav pro vyZzivu
a stravovani (NRIAN)

Narodni pfiprava pfidatnych latek

logie AHFCS
9 Gesce: MZ**

Udileni licence pro nové

obalové materialy, Cistici NRIAN

prostfedky a dezinfekce

Minimalni pozadavky hygieny |AHFCS

potravin a zaruky kvality NPHMOS

Udileni licence pro nové . Y et AHFCS

potraviny Ministr zemédélstvi NRIAN

Udileni licence pro potraviny | NRIAN NPHMOS

urCené ke zvlastnim vyZzivo-

vym potfebam

Schvalovani novych produktt | AHFCS pfidatné a aromatické latky: NRIAN

a jejich dokumentace

Prodej produktu po uplynuti | AHFCS

doby trvanlivosti

Konzervace ozafovanim Ministerstvo zemédélstvi AHFCS / NRIAN
Soulad dovozU surovin NRIAN

a pfidatnych latek z hlediska

vefejného zdravi

Predbézna analyza nové KERMI Kft, (Trade Quality Control | NRIAN

dovazenych potravin

Ltd.) MERTCONTROL (QUALITY-
CONTROL Co.) Gesce: MPO****

MZe : Ministerstvo zemédélstvi a jeho nastupnické organizace

*%

MZ: Ministerstvo zdravotnictvi a jeho nastupnické organizace
MZP: Ministerstvo Zivotniho prostfedi a vodniho hospodéfstvi a jeho néstupnické organizace
MPO : Ministerstvo prumyslu a obchodu a jeho nastupnické organizace

*k*k

*kkk
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SHRNUTI

Zdravi a bezpeénost spotfebitele jsou jednim z nejdu-
rovné bezpecnosti vyrobkl je rozhoduijici nejen pro
ochranu vefejného zdravi, ale také pro ddveéru spotfe-
bitele v bezpe€nost vSech potravinafskych vyrobk,
které splfuji urcité zdravotni podminky. Jinymi slovy,
spotrebitel si muze byt jist, Ze tyto vyrobky nejsou
fyzicky, mikrobiologicky ani chemicky kontaminované
ajsou bezpecné v priibéhu celého potravniho fetézce,
od prvovyroby az po distribuci finalniho vyrobku.

Polsko pfed vstupem do Evropské unie pfizplsobilo
svou legislativu a jeji strukturu pozadavkim EU na
ochranu zdravi. Protoze v legislativé Evropské unie je
zajisténi bezpecnosti spotiebitele prioritou, je striktné
vyzadovano, aby vyrobci a distributofi potravin jednali
v souladu s kontrolnimi pfedpisy vychazejicimi z kon-
cepce ,z farmy na stul”. Polsko se zavazalo provést
pozadavky EU stanovené predpisy EU, a rovnéz
zavést ucinny kontrolni systém. Polsti vyjednavaci
pozadali vzhledem k socialnim dlivodim a struktuie
polského primyslu o prechodna obdobi pro podniky
na zpracovani masa a mléka.

Dnes Ceka potravinarské odvétvi EU na provedeni
predpist v ramci ,hygienického bali¢ku”, které byly
pfipraveny za ucelem zavedeni ucelené a integrované
politiky v tomto odvétvi. Prijeti balicku vyzaduje pfizpu-
sobeni polské legislativy témto novym pfedpistm.

Po zralé Givaze muze byt vstup Polska do EU s ohledem
na odvétvi mléka a masa povazovan za prospésny a
rozhodnuti u¢inéna béhem jednani za spravna. Diky
mnoha opatfenim pfijatym za Ucelem pfizplsobeni
pravniho fadu pfedpisim EU v oblasti hygieny potra-
vin bylo Polsko schopno vstoupit na trh mléka a masa
EU a obchodovat s ostatnimi zemémi EU.
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Bezpecnost potravin je jednim z nejdllezitéjSich cilli
Evropské unie. Tato filozofie je Siroce chapana a pfiji-
mana ve vSech zemich EU. ,Z farmy na stl” je velmi
Siroky pojem, ktery zahrnuje celé odvétvi potravinar-
ské vyroby pocinaje prvovyrobou potravin rostlinného
puvodu a krmiv, jejich skladovanim, zpracovanim,
pouzivanim krmiv pro zvifata a konce vyrobou potra-
vinafskych vyrobkl ZivogiSného plvodu. ZpUsob
fungovani tohoto odvétvi je upraven fadou predpis(,
které ukladaji povinnosti a poZzadavky jak ekonomic-
kym subjektdm, tak kontrolnim organim. V polském
systému spociva odpovédnost za vytvareni legislativy
(ve smyslu jejiho pfizpisobovani predpisim EU) na
Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu zemédél-
stvi a rozvoje venkova. Statni hygienicka inspekce je
nasledné dozorcim organem odpovédnym za kontrolu
zdravotni jakosti, povolenych potravinafskych pridat-
nych latek a jinych potravinovych slozek, dodrzovani
hygienickych pozadavk( béhem vyrobniho procesu
a distribuci téchto vyrobkd, jakoZ i jinych materialt
a vyrobkU pfichazejicich do styku s potravinami. Vete-
rinarni inspekce naopak dohlizi na vyrobu surovin
Zivocisného puvodu a vyrobu potravin z téchto suro-
vin. Viz schéma znazorfujici funkce obou inspekci
v pfiloze 1.

Prislusné organy fidi postupy zajistujici bezpecnost
potravin na zakladé analyzy rizika. Kazdoroéné jsou
pfipravovany oficialni kontrolni programy celého potra-
vinarského odvétvi a s nim spojeného odvétvi krmiv,
a rovnéz monitorovaci programy chorob pfenosnych
mezi zviraty. VSechny tyto prvky se vzajemné doplriuji
za Ucelem maximalizace bezpecnosti spotrebitele.

Cilem této publikace je rozebrat otazky souvisejici
s vyrobou potravin Zivo€iSného plvodu v odvétvi
mléka a masa a vyzvy, kterym Celi podniky na zpra-
covani mléka a bilého a Cerveného masa. Budu se
také zabyvat urovni provedeni pfedpist EU, polskymi
zkuSenostmi ve statni spravé, jakoz i budoucimi
vyhlidkami vyrobcu potravin Zivo¢isného plivodu.

V této publikaci jsou pouzity nasledujici pojmy odpo-
vidajici legislativni terminologii EU:
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- potraviny — potravinarské vyrobky, latky nebo
jejich smési obsahujici slozky ur¢ené pro lid-
skou spotfebu v nezpracované nebo zpracované
formé;

- hygiena potravin — opatfeni a podminky nezbytné
pro omezovani nebezpeCi a pro zajisténi vhod-
nosti potravin k lidské spotfebé s pfihlédnutim
k jejich uréenému pouZiti;

- bezpeénost potravin — soubor opatfeni a po-
Zadavku provazejicich vSechny vyrobni faze
a distribuci potravinarskych vyrobk( a krmiv pro
zvifata pro zemédélské ucely za Ucelem zajisténi
bezpecnosti lidského Zivota a zdravi;

- zdravotni jakost potravin — soubor znaku a mé-
fitek, podle nichZ je potravina charakterizovana
s ohledem na vyZivné a organoleptické vlastnosti
a na bezpecnost pro zdravi spotfebitele;

- povolené potravinarské pridatné latky — latky,
které nejsou samostatné spotfebovavany a ne-
jsou typickymi potravinovymi slozkami, s vyZivnou
hodnotou nebo bez ni, a jejichz zdmérné tech-
nologické vyuZziti v procesu vyroby, zpracovani
potravin, pfipravy, baleni, dopravy a skladovani
ma predpokladané ucinky na potraviny nebo polo-
tovary, které jsou jejich slozkami; povolené potra-
vinarské pfidatné latky se mohou stat potravino-
vymi slozkami pfimo nebo nepfimo, nebo mohou
ovliviiovat vlastnosti potravin jinym zplsobem,
s vyjimkou latek pfidanych za ucelem zachovani
nebo zvySeni nutriéni hodnoty vyrobku; povolené
potravinarské pfidatné latky mohou byt pouZity
pouze za podminky, Ze jejich pouziti je technolo-
gicky podloZené a nepredstavuije riziko pro lidsky
Zivot a zdravi;

- HACCP (analyza rizik a kritickych kontrolnich
bodU) — systematické ureni a fizeni rizika spo-
jenych s vyrobou, distribuci a pouZitim potravino-
vych slozek;

- Spravna hygienicka praxe — soubor opatfeni
a pozadavku nezbytnych k zajisténi bezpecnosti
potravin ve vSech fazich vyroby a distribuce
potravin;
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- Spravna vyrobni praxe — soubor opatfeni a poZa-
davku nezbytnych k tomu, aby bylo zajisténo, ze
vyroba potravinarskych vyrobku, jakoZz i vyrobki
pfichazejicich s nimi do styku, ma dostatecnou
zdravotni jakost a odpovida uréenému pouziti;

- analyza rizika — proces skladajici se ze ffi
zakladnich fazi: hodnoceni rizika, Fizeni rizika
a sdélovani o riziku;

- materialy a vyrobky pfichazejici do styku s po-
travinami — vybaveni, zafizeni, nastroje, obaly
a jiné materialy, které pfichazeji do styku s potra-
vinami, latkami uzivanymi pfi zpracovani potravin,
povolenymi potravinarskymi pfidatnymi latkami,
a jinymi potravinarskymi a napojovymi pfidatnymi
latkami;

- fizeni rizika — proces odlisny od hodnoceni rizika,
pfi némzZ se zvazuji strategické alternativy a sou-
Casné se vedou konzultace s dotéenymi osobami,
bere se v Uvahu hodnoceni rizika a dalSi oprav-
néné faktory a v pfipadé potfeby se voli vhodna
preventivni a kontrolni opatfeni;

- Systém v¢asné vymeény informaci pro potraviny
a krmiva —administrativni postup oficialnich potra-
vinarskych kontrolnich organu a jinych subjektd,
které kontroluji bezpeénost potravin, zaméfeny
na informovani organu statni spravy, jakoz i Ev-
ropské komise a Evropského ufadu pro bezpec-
nost potravin, o pfimych nebo nepfimych rizicich
pro lidsky Zivot a zdravi pochazejicich z potravin
nebo krmiv;

- Prvovyroba — prvovyroba, chov zvifat nebo pés-
tovani plodin, v€etné sklizné, dojeni a chovu zvi-
fat urCenych k produkci potravin pfed porazkou.
RovnéZ zahrnuje lov zvifat, rybolov a shér volné
rostoucich plodu.

29.11.2005 15:04:44



EVROPSKE ZKUSENOSTI SE ZAVADENIM
A PROSAZOVANIM LEGISLATIVY TYKAJICi SE
VETERINARNICH PREDPISU A BEZPECNOSTI POTRAVIN

A. ANALYZA SITUACE V POLSKU VE
SVETLE VSTUPU DO EU

Ve shodé s opatfenimi u¢inénymi béhem predvstup-
nich jednani stanovenymi Smlouvou o pfistoupeni,
byly v jeji pfiloze XII stanoveny pozadavky definujici
pfechodna obdobi pro polské podniky na zpracovani
mléka a masa. Ke dni podpisu Smlouvy o pfistoupeni
(16. dubna 2003) vyhovélo pozadavkim EU 53 pod-
nikd na zpracovani miéka, 35 dribezaren (jatky, bou-
rarny, podniky na zpracovani), 95 podniku na zpraco-
vani Cerveného masa (jatky, bourarny, vyrobny uzenin,
chladirny Cerveného masa). Tyto podniky byly kvalifi-
kovany jako podniky kategorie A, coz znamenalo, Ze
od 1. kvétna 2004 mohly obchodovat na celém uzemi
EU bez omezeni. Pocet téchto podniku byl vSak ve
srovnani s poctem podnikd, které se zavazaly vyho-
vét pozadavkim EU do data vstupu, relativné nizky.
Takovych podnikd bylo 170 v odvétvi miéka, 184 v od-
vétvi bilého masa a 1318 v odvétvi ¢erveného masa.
Pies sliby predstaviteld prdmyslu se fadé z nich
nepodafilo zavést do data vstupu vSechny nezbytné
zmeény. Ke dni 1. kvétna 2004 tudiz vyhovélo poza-
davkum EU dohromady 207 podniki na zpracovani
mléka, 156 jatek a podniku na porcovani bilého masa,
546 jatek a podnik( na porcovani Cerveného masa,
jakoz i 338 podniki na zpracovani bilého a Cerve-
ného masa. Seznam polskych podniki, které ziskaly
pfechodna obdobi, stanovi dodatek B k pfiloze Xl
Smlouvy o pfistoupeni. Dodatek obsahuje seznam
podniku, informace o pozadavcich, které jesté maji
tyto podniky splinit, a rovnéz data, k nimz maji byt tyto
nedostatky odstranény. Ve vySe zminéném dodatku
B je uvedeno 113 podnikd na zpracovani miéka, 94
dribezaren a 267 podniki na zpracovani Cerve-
ného masa. Tyto podniky byly povinny pfizplsobit se
béhem prechodnych obdobi poZzadavkim EU, véetné
vyvoje a plného provedeni postupl vyplyvajicich ze
systému HACCP. Dodatek B také obsahuje samo-
statny seznam podniku na zpracovani mléka, kterym
bylo povoleno zpracovani mléka splfiujiciho i nespl-
Aujiciho pozadavky EU na samostatnych vyrobnich
linkach. 29 podnikU ziskalo prechodné obdobi do 30.
¢ervna 2005, 14 podnikd do 31. prosince 2005 a 13
podnikd do 31. prosince 2006. Nadto byly tyto podniky
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zavazany prijmout nezbytna opatfeni sméfujici k od-
déleni mléka splnujiciho poZzadavky EU od mléka,
které je nesplnuje, jakoZ i pfijmout dal$i vnitfni opat-
feni tykajici se skladovani, zpracovani, baleni a skla-
dovani finalnich vyrobku. Soucasné byl kladen dlraz
na zajisténi plné sledovatelnosti vyrobkd. Kromé
toho byly pfislusné ufady (Veterinarni inspekce)
povinny kontrolovat vySe zminéné podniky tak, aby
bylo zajisténo pinéni pozadavk( Smlouvy o pfistou-
peni a zvlasté pak pozadavku pfilohy XII. Vzhledem
k tomu, Ze ne vSechno mléko vyrobené jednotlivymi
zemédélci vyhovélo pfisnym pozadavkim EU na
kvalitu mléka, byl vytvofen seznam 56 podniku, které
mohly zpracovavat mléko nevyhovujici pozadavkim
EU. Viyrobci, ktefi ziskali pfechodna obdobi pro spl-
néni pozadavku EU na jakost potravin a vyrobni pro-
ces, mohou samozfejmé prodavat své vyrobky pouze
na vnitfnim (vnitrostatnim) trhu. Pfesto, diky mozZnosti
prodavat mlééné vyrobky nevyhovujici pozadavkim
EU méli jednotlivi zemédélci dostatek ¢asu pfizpuso-
bit svou vyrobu mléka hygienickym normam a nor-
mam zdravotni jakosti EU

Smlouva o pfistoupeni byla podepsana dne 16. dubna
2003 a vyhlaSena dne 23. zafi 2003. Rozhodnuti
Komise Evropskych spoleCenstvi 2004/458/ES ze dne
29. dubna 2004 vsak pfipojilo k pfiloze XII Smlouvy
0 pfistoupeni z roku 2003 dodatek, ktery obsahoval
seznam nékterych spolecnosti v odvétvi masa, mléka
aryb, které ziskaly pfechodna obdobi. Uvedené Roz-
hodnuti se tykalo 200 podniki na zpracovani &er-
veného a bilého masa a 35 podniku na zpracovani
sobenim fady podnikd pozadavkim EU. Rozhodnuti
bylo pfijato na Zadost Polska poté, co byly Komisi
zaslany veSkeré nezbytné dokumenty prokazujici spl-
néni pozadavku ze strany podnikl. Pozdéjsi zmény
dodatku B k pfiloze XII pfineslo rovnéz Rozhodnuti
Komise 2005/271/ES ze dne 30. bfezna 2005, které
opét zahrnovalo néktera zafizeni v odvétvi ryb, masa
a mléka.

Jak mUzeme vidét, proces pfizplisobovani podniku je
v dusledku vyhod ziskanych vstupem na trh EU dosti
dynamicky. Polsti vyrobci potravin projevuji rostouci
povédomi o téchto vyhodach a souCasné splnénim
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pfisnych pozadavkd EU znaéné zvySuji svou konku-
renceschopnost na narocném trhu EU. Dobrym pfi-
kladem této skutecnosti je rostouci prodej relativné
levnych, a pfitom vysoce kvalitnich, polskych potravin

jinym élenskym zemim, véetné ,plvodnich” lenskych
zemi EU.

Kromé strukturalnich zmén je nejvétsi vyzvou pro
polské hospodarské subjekty provadéni zasad
HACCP. Pijeti tohoto systému vyZaduje zmény v sa-
motné struktufe podniku, pfizplsobeni vyrobnich
linek, a rovnéz pinéni pfisnych hygienickych poza-
davkU. VSechna tato opatfeni vyzaduiji vysokou miru
investic, jakoz i zvySovani kvalifikace jak vedoucich
pracovniku, tak zaméstnancu pracujicich ve vyrob-
nim procesu. Je tudiz nezbytné poradat pravidelna
Skoleni zaméstnancll zaméfena na zvySovani kva-
lifikace, pfesné vymezit ramec jejich odpovédnosti,
zavést v podniku systém vnitfnich kontrol a dobrou
organizaci prace (pohyb lidi a zafizeni).

Ve svétle soucCasné legislativy je systém HACCP
zavazny pro vSechny subjekty pusobici v potravi-
nafském odvétvi, véetné zminéného odvétvi masa
a mléka. Proces pfizpUsobeni polskych hygienickych
predpist pfedpisim EU si vyzadal provedeni asi
700 pravnich aktu z této oblasti, véetné 147 smérnic
uvedenych v Zakonu o zdravotnich podminkach pro
potraviny a vyzivu ze dne 11. kvétna 2001.

V souladu s témito pfedpisy obsahuje systém HACCP
nasledujici zasady a zpusoby fizeni v podnicich na
zpracovani masa a mléka:

- ureni a hodnoceni rizika a pravdépodobnosti
jeho vyskytu, jakoZ i urCeni postupt k jeho snizo-
vani a odstranéni;

- ur€eni kritickych kontrolnich bod( ve vyrobnim
procesu;

- urCeni pfipustnych odchylek od kontrolnich
bodu;

- rozvoj a provadéni monitorovani kritickych kon-
trolnich bodu;

- urCeni opatfeni k odstranéni pfipadnych nedo-
statk.
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Subjekty, které se zavazaly provést systém HACCP
mohou pouzit pro jeho pfipravu a provadéni pfi-
rucky spravné vyrobni a hygienické praxe. Pfirucky
spravné vyrobni a hygienické praxe spolu se systé-
mem HACCP tvofi takzvany Integrovany systém bez-
pecnosti potravin. Ten v sobé zahrnuje i takové prvky
jako je pravni zaklad (tvorba legislativy, jeji vyklad
a provadéni), Sifeni (Skoleni, informacni materialy),
provadéni (konzultace, pokyny, pfiprava dokumentd,
vnitfni audity) a rovnéz kontrolu (vnéjSi audity a uredni
kontroly) (Turlejska, 2003).

Pouzivani systému jakosti, véetné systému HACCP,
pfinasi vyrobcum zjevné vyhody. Napfiklad:

- ZlepSeni bezpec€nosti vyroby potravin;
- sniZeni rizika pro vefejné zdravi;
- u¢inngjSi kontrola potravin;

- vétsi duvéra spotebitele ve vyrobce, ktefi pro-
vedli z&dsady spravné vyrobni a hygienické praxe
a HACCP;

- pinéni zakonnych pozadavku;

- snizeni rizika pro zdravi, a ve svém dusledku
Vvetsi bezpecnost vyrobce.

V/yvoj a zejména provedeni systému je dlouhotrvajici
proces, ktery se tyka zaméstnavatelli i zaméstnancu.
DodateCnou vyhodou systému je vétsi uvédomeé-
lost a kvalifikace zaméstnancl. Systém HACCP je
zalozen na 7 zasadach, které jsou aplikovany v jed-
notlivych fazich vyvoje a realizace. VSechny popisy
kritickych bodd, monitorovaci pravidla, parametry
kritickych bodU a fizeni v pfipadech nesrovnalosti by
mély byt uvedeny v tzv. pfiruéce HACCP.

Je nezbytné zdlraznit, Ze vyvoj a provedeni systému
HACCP neni jednorézovou cinnosti. Kazda zména
ve vyrobnim procesu, pfidani novych slozek, zména
profilu vyrobku vyzaduje upravu systému. Manazefi
spoleCnosti nékdy predpokladaji, ze jednou prove-
deny systém nevyzaduje zadné Upravy ani aktuali-
zace. To je jednim se zakladnich omyli podnikovych
manazerU. Prvni fazi je ur€eni mozného rizika. Nasle-
dujici fazi je hodnoceni konkrétnich rizik a ureni
kritickych bodu v celém vyrobnim procesu. Vlastnici
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podnikl Casto uvazuji tak, Zze ¢im vice kritickych bodu
je ur€eno, tim UCinnéjSi systém je. Nesmime vSak
zapominat na nezbytnost monitorovani téchto urce-
nych kritickych bodu, urCeni pfipustnych odchylek,
a vyvoj napravnych opatfeni pro kazdy pfipad. Stava
se, ze monitorovani jednotlivych kritickych bodl je
opomijeno. Mnohem lepSim feSenim, nez mit desitky
kritickych bodU, které nejsou v praxi monitorovany, je
uplatnit tyto postupy u nejdulezitgjSich kritickych bodU
a systematicky je monitorovat.

Polsky zakon o zdravotnich podminkach pro potra-
viny a vyzivu se odvolava na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna
2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bez-
pecnosti potravin. Zajisténi vysoké urovné ochrany
lidského zivota a zdravi je nejdulezitéjSim cilem nafi-
zeni €. 178/2002/ES. Pravidla, jejichZ cilem je zabra-
nit distribuci nebezpec€nych potravin, jakoz i umoznit
sledovatelnost urcitych zasilek zbozi. Toto nafizeni,
na zakladé pozadavku smérnice Rady 92/59/EHS ze
dne 29. Cervna 1992 o obecné bezpecnosti vyrobk,
rozsifuje pole plsobnosti Systému véasného varo-
vani pro potraviny a krmiva (RASFF), jakoz i systému
krizového fizeni. Na jeho zakladé je kazdy Clensky
stat zavazan vyvinout systém vefejné spravy, ktery
zajisti ucinné fungovani tohoto systému, jakoz i Sifeni
informaci o zjiSténych rizicich a u¢innych napravnych
opatfenich uvniti systému. V Polsku byl tento systém
ustanoven v ramci vySe zminéného zdkona o zdra-
votnich podminkach pro potraviny a vyZivu.

Book_CZ.indb 53

Vvtarkova eerna

B. ANALYZA SITUACE V POLSKU VE
SVETLE NOVELIZOVANYCH HYGIENIC-
KYCH POZADAVKU EU

Evropsky parlament a Rada pfijaly nové pravni pfed-
pisy obecné znamé jako ,hygienicky bali¢ek”. Tyto
pfedpisy jsou v souladu s nafizenim €. 178/2002 i s
polskym zakonem o zdravotnich pozadavcich na
potraviny a vyZivu. ,Hygienicky baliCek” postihuje
podstatu pravnich dokumentt EU, které stanovi hygi-
enické pozadavky, jakoz i kontrolni opatfeni, kontrolu
prostfednictvim inspektor(i Potravinového a veteri-
narniho Ufadu a obchod s tfetimi zemémi za ucelem
stanoveni ucelené a integrované politiky.

Pro ucely této publikace je nejdulezitéjSim pfedpisem
nafizeni €. 852/2004, které stanovi minimalni hygie-
nické poZadavky pro vyrobu potravin, véetné potravin
zivoGisného plvodu, jakoz i zavazek pro potravinai-
ské podniky provést programy a postupy zalozené
na pfijeti systému HACCP. Tyto pozZadavky se sice
nevztahuji na prvovyrobu, ale Evropska komise ma
moznost v budoucnu takové pozadavky pro tento typ
vyroby stanovit. Do té doby mohou Clenské staty Sifit
informace a podporovat podniky v prvovyrobé, aby
si osvojily poZzadavky na zakladé pravidel spravné
vyrobni a hygienické praxe a HACCP. Toto nafizeni
nedefinuje ,prvovyrobu”, ktera jiz byla definovana
v pfedchozim nafizeni €. 178/2002. PoZadavky na
tento typ vyroby byly na drovni EU poprvé urCeny
v takovém rozsahu a tak podrobnym zplsobem. Tyto
pozadavky stanovi pfiloha | k nafizeni ¢. 852/2004
a tykaji se hygienickych ustanoveni pro prvovyrobu
rostlinného a ZivociSného plvodu a souvisejicich
cinnosti. Kromé toho byly stanoveny pozadavky na
archivaci dokumentu. Cilem téchto opatfeni je zajis-
téni hygienickych norem od zakladni Urovné vyroby
potravin. Tak restriktivni pfistup EU vuci této otazce Ize
objasnit tim, Ze na urovni prvovyroby existuje mnoho
potravinovych rizik (pfitomnost mykotoxind a tézkych
kovd v potravinach, rezidua rostlinolékaiskych latek
a veterinarnich léCiv). Je nezbytné zdudraznit, Ze tato
ustanoveni nejsou pro ekonomické subjekty zabyva-
jici se prvovyrobou pfili§ narocna. Velké specializo-
vané podniky mohou splnit ustanoveni pfilohy | bez
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vaznych potizi. AvSak v pfipadé malych zemédélcd,
kde vyroba neni automatizovana, je to uz problema-
mem neni plnéni ustanoveni, ale informovani individu-
alnich zemédélcu a zvySovani jejich povédomi o této
zalezitosti. Ackoliv existuji zemédélska obchodni
sdruzeni jednotlivych zemédélcl, jejich organizace
a fungovani jsou nedostatecné a nesdruzuji vSechny
vyrobce v oblasti prvovyroby. Mimo to je v polském
pfipadé znaCnou vyzvou velky pocet jednotlivych
zemédélcu specializujicich se na péstovani rostlin
(asi 1 400 000) a chov (asi 875 000). Toto je vyzva
pro zemédeélské poradni organy, statni spravu, véetné
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva zemédélstvi
a rozvoje venkova a rovnéz kontrolni organy, jako je
Statni hygienicka inspekce a Veterinarni inspekce.

Pozadavky na ostatni podniky (mimo prvovyrobu)
¢inné v tomto odvétvi stanovi pfiloha Il k nafizeni
C. 852/2004. Tato ustanoveni se tykaji potravinaf-
skych podnikU, veSkerych prostor, kde se potraviny
pfipravuji, oSetfuji a zpracovavaji, jakoz i pojizdnych
a/nebo pfechodnych prostor, jako jsou prodejni stany,
stanky na trhu, pojizdné prodejny. Kromé toho pfi-
loha Il stanovi poZadavky na zafizeni, pfepravu, Sko-
leni a osobni hygienu zaméstnancu, odpady, baleni
a tepelné oSetreni.

V ramci diskuse o vySe uvedenych poZadavcich je
nezbytné vénovat pozornost skute¢nosti, Zze nafi-
zeni €. 852/2004 vstupuje v platnost az dne 1. ledna
2006. Cilem tohoto pfechodného obdobi je postupné
a ucinné prizplsobeni vSech subjektd potravinar-
ského odvétvi zminénym pozadavkdm. Uvedené nafi-
zeni ponechava pfislusnym statnim organim prostor
pro pruzny pfistup pfi jeho provadéni, nicméné vsak
klade velky diraz na vyznam bezpecnosti potravin,
a tim na pInéni pozadavkd zminéného nafizeni.

Datum, kdy nafizeni ¢. 852/2004 vstupuje v plat-
nost, bylo do velké miry urCeno zvefejnénim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004 ze
dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygi-
enicka pravidla pro potraviny zivo¢isného plvodu.
Davodem pro sestaveni jednoho podrobného doku-
mentu byla na jedné strané existence velkého poctu
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smérnic upravujicich hygienické otazky v tomto
odvétvi a na druhé strané mnoho pfikladi mikrobio-
logickych a chemickych rizik v téchto vyrobcich. Zve-
fejnéni nafizeni ¢. 852/2004 ukladajiciho jednotlivym
subjektim povinnost provést postupy zalozené na
ustanovenich systému HACCP vede ke zjednodu-
Seni soucasnych pfedpist. Je tfeba zduraznit, Ze
,hygienicky baliek” nepfinasi Zadné zasadni zmény
v pozadavcich na subjekty v odvétvi mléka a masa.
Definuje vSak nové poZadavky pro odvétvi Zivocisné
vyroby.

Dalezitym prvkem filozofie EU o potravnim fetézci
je otazka sledovatelnosti. Jatky budou odpoveédné
za ovéreni Udajl o plvodu zvifat, chorobach v dané
oblasti a v ramci dot¢eného stada a pfipadné léceni,
prostfednictvim registrace zvifat a identifikacniho sys-
tému. Kromé toho tato opatfeni zahrnuji ovéreni infor-
maci o krmivech, s dirazem na Ié¢ebna krmiva, kvdli
moznosti vyskytu rezidui IéCiv. V pfipadé nedostatku
takové informace u zvifat dodanych jatkam, by o této
skutecnosti mély byt informovany pfislusné Urady
a porazka takovych zvifat by méla byt odlozena.

Podrobné pozadavky na rizné druhy vyroby potravin
Zivogisného puvodu stanovi pfiloha Ill k nafizeni €.
853/2004. Pfiloha je rozdélena do oddill, v nichzZ je
pojednano o vSech druzich vyroby.

C.VYBRANE PRIKLADY CINNOSTI
A STANOVISEK POLSKE SPRAVY
V ODVETVi MLEKA A MASA

Zminéné pfedpisy byly provedeny do polské legisla-
tivy, nicméné nabyvaji uCinnosti az 1. prosince 2006.
Legisvakance dala vyrobcim dostateCnou pfileZitost,
aby se s dokumenty seznamili, pfijali nezbytna opat-
feni a pfipravili se na novou pravni situaci v tomto
odvétvi. Statni sprava, vCetné Ministerstva zdravot-
nictvi a Ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova,
pijala opatfeni zaméfena na pfizpusobeni polskych
predpisi. V soucasnosti pfipravuje Ministerstvo
zdravotnictvi novy navrh zékona o hygiené potravin.
Tento zakon nahradi souCasny zakon o zdravotnich
podminkach pro potraviny a vyZivu. Zarover se pfi-
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pravuji novely zakon( upravujicich pfislusnost kont-
rolnich organu. Novelizované predpisy se budou tykat
predevSim fungovani organ( vefejné spravy, toku
informaci, pravidel fungovani RASFF, akademickych
vyboru zvlastnich organu, zatimco podniky a jejich
vyroba budou regulovany podrobnymi pozadavky,
které pro né stanovi predpisy ,hygienického balicku”.
Navrh zakona o hygiené potravin véak obsahuje 49
zmocnéni pro Ministerstvo zdravotnictvi a Minister-
stvo zemédélstvi a rozvoje venkova, ¢imz bude umoz-
néno pfijeti 49 rlznych provadécich predpist. Pod-
nikatelé pfijali tato ustanoveni s mnoha vyhradami,
nebot plvodné ocekavali zjednodusdeni procesu; nyni
v8ak predvidaji fadu potizi. Ve srovnani s nimi pfijali
vyrobci potravin ,hygienicky baliek” 1épe, coZz vSak
neznamena, Ze u nich nova pravni Uprava nevyvo-
lava urcité obavy.

Predstavitelé potravinarského odvétvi upozornili na
jeji prilis obecné formulace, a to i pres pusobivou veli-
kost ,hygienického bali¢ku”. Pojmy, uzivané v novych
predpisech nechavaji pfilis prostoru pro vyklad a roz-
dilné pfistupy/chapani v riznych Elenskych statech.
Nejméné jednoznacnymi pojmy jsou ,podle potfeby”,
,pfipadné ”, ,pfiméfeny”, ,dostatecny.” Mimo to pfe-
stanou na zakladé novych pfedpisu platit vyrobni
omezeni, coz pfinese do nynéjSich pozadavk( mirné
zmeény. V soucasnosti umoznuji pfedpisy pruzny pfi-
stup k ekonomickym subjektim v navaznosti na roz-
sah vyroby, coz vSak muze vést k rozdilnym vykladim
novych predpist. Aby se zabranilo nesrovnalostem
ve vykladech predpisU, je pro kontrolni organy plano-
vana fada Skoleni. AvSak ani tato opatfeni nevylucuiji
moznost riznych vykladd dotéenych predpisu, které
mohou mit za nasledek mnoha nedorozuméni.

ZkuSenosti ukazuiji, Ze opravnénost veskerych obav
spojenych s novou situaci v potravinarském odvétvi
bude provérena po 1. lednu 2006. V praxi by to mohlo
znamenat, ze pokud se nékteré predpisy projevi
jako neucinné, uplatni se procedura komitologie. To
umozni novelizaci predpisi sméfujici k dosazeni
primarniho cile pravni upravy, kterym je bezpecnost
spotrebitele.
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ZKUSENOSTI POLSKE STATNI
SPRAVY ZiSKANE V RAMCI VYJEDNA-
VACIHO PROCESU

V legislativé EU je prioritou zajisténi bezpecnosti spo-
tfebitele, a proto je striktné vyZzadovano, aby vyrobci
a distributofi potravin jednali v souladu s kontrolnimi
predpisy vychazejicimi z koncepce ,z farmy na stal’.
Polsko se zavazalo provést pozadavky EU stanovené
predpisy EU a rovnéZ zavést ucinny kontrolni systém.
Vzhledem k socialnim ddvodim a strukture polského
prumyslu pozadali polsti vyjednavaci o prechodna
obdobi pro podniky na zpracovani mléka a masa.
Aby bylo mozné pfizpUsobit strukturu polskych mlé-
karen a podnik( na zpracovani mléka a splnit normy
EU v oblasti vyroby mléka, ziskalo Polsko pfechodna
obdobi do 31. prosince 2006 v oblasti:

- restrukturalizace mlékaren;
- spInéni pfiméfenych norem v oblasti vyroby
mléka (s ohledem na obsah somatickych a bak-
teriologickych bunék).
Nicméné toto obdobi by mélo byt co mozna nej-
kratsi.

Co se tyCe odvétvi zpracovani masa, pfechodné
obdobi bylo stanoveno do 31. prosince 2007. Vzhle-
dem k prechodnym obdobim byly podnikim na
zpracovani masa a mléka uloZeny urcité povinnosti.
Podniky nevyhovujici poZzadavkim EU jsou povinny
podavat zpravy o zlepSovani kvality vykupovaného
mléka, zatimco podniky vyhovujici pozadavkim
EU jsou povinny zavést stalou veterinarni kontrolu.
Posledné jmenované podniky mohou po vstupu do
EU zpracovavat mléko tfidy extra i mléko 1. tfidy.
Navic bylo Polsko povinno podavat roéni zpravy o
pokroku v restrukturalizaci podnikd, které ziskaly
pfechodna obdobi, jakoZ i podat informace o pod-
nicich, které ukoncily svou restrukturalizaci béhem
doteného obdobi, za néZ se zprava podava, a
vypustit je ze seznamu podnikd, které mély ukoncit
restrukturalizaci do data vstupu nebo které ziskaly
pfechodna obdobi. Kromé toho se Polsko zavazalo
do data vstupu provést pozadavky systému HACCP
v podnicich na zpracovani mléka. Po vstupu musi
oznacit vyrobky z podnikd, které ziskaly pfechodné
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obdobi, ¢tvercovou znackou; vyrobky z podniku vyho-
vujicich normam EU ovalnou znackou; a vyrobky z
podnik majicich charakter ruéni vyroby a vyhovu-
jicich normam EU kruhovou znackou. Déle muselo
Polsko zarucit, ze Cerstvé, zpracované maso nebo
vyrobky z podnikd, které ziskaly pfechodna obdobi,
nebudou posilany do podnikd, které nepodiéhaji
takovému omezeni. DalSim ukolem pro Polsko bylo
zajistit dostatecné Skoleni a pfipravu zaméstnancu
Veterinarni Inspekce, a rovnéz dosahnout vétsiho
zapojeni zaméstnancl na Ustfedni Urovni do moni-
torovaciho a kontrolniho procesu. Vzhledem k BSE
bylo ve vyrobé krmiv pro zvifata zakazano pouzivani
uréitych tkani a zbytk( tél pfezvykavcu, povazova-
nych za zvlasté rizikovy material.

Polsko pozadalo o finanéni podporu na restrukturalizaci
zfondu EU, a rovnéz se podilelo na projektech PHARE,
jejichZ cilem bylo Sifeni zkuSenosti experti EU.

ZAVER A DOPORUCENI

V perspektivé poloviny roku 2005 se rozhodnuti pfi-
jata béhem vyjednavani zdaji byt spravna. DileZity je
také kladny pfistup vyrobcu potravin, ktefi vidi svoji
prilezitost na otevieném trhu EU. Je nezbytné zdi-
raznit, Ze polska volba vyhodngéjsi alternativy — kte-
rou je Clenstvi s kratkymi pfechodnymi obdobimi pro
odvétvi mléka a masa — umoznila pfisun finanénich
zdroju a staly rast exportu zemédélskych a zpracova-
nych potravinaskych vyrobkl. NejlepSim pfistupem
k integraci bylo vyjednani pfechodnych obdobi tam,
kde byla nezbytna, na zakladé peclivé analyzy pred-
pisU. Velmi duleZitou se ukazala byt aktivni tloha pro-
fesionalnich organizaci pfi vymezeni oblasti, v nichz
je tfeba provést potfebné zmény. Béhem svého kan-
didatstvi se Polsko také rozsahle poucilo ze zkuse-
nosti ostatnich ¢lenskych statd a pokusilo se adapto-
vat tyto zkuSenosti na polskou situaci. Diky projektim
PHARE byly experti EU schopni pfedat sva doporu-
¢eni na prizpusobeni legislativy a spravniho systému
v téchto odvétvich pozadavkim EU.

Ve zpétném pohledu muze byt vstup Polska do EU
s ohledem na odvétvi mléka a masa povazovan za
prospésny. Dobré vysledky polskych spolecnosti na
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trhu EU také pomahaji polskym vyrobcim potravin
nahliZzet na nezbytné zmény optimisticky.

Polska pfitomnost na trhu EU je mozna diky mnoha
zménam sméfujicim ke spinéni pozadavku EU v ob-
lasti hygieny potravin. Viyrobci potravin, ktefi museli
celit mnohym vyzvam, jako je restrukturalizace, inves-
tice, Skoleni zaméstnancl, mohou dnes sklizet ovoce
svého Usili. Dalezitou skuteénosti je, Ze polské spo-
le¢nosti ¢inné na trhu EU poZzivaji stejna prava jako
spole¢nosti ostatnich Clenskych statl. V disledku
toho maji polsti vyrobci potravin pfistup k financni
pomoci EU a mohou se v Evropské komisi podilet na
pfipravé legislativy upravujici odvétvi mléka a masa.
Navic polsti vyrobci mohou vstupovat do evropskych
obchodnich sdruzeni, ktera chrani prava svych ¢lenl
v ramci EU i mimo ni.

NynéjSi kandidatské zemé EU by se mély poucit ze
zkusenosti novych ¢lenskych stati EU, které si stale
pamatuji své nadéje a obavy, nicméné uz maji jed-
noletou zkuSenost v EU. Kandidatské zemé by mély
vénovat pozornost nasledujicim otazkam:

- vyvoj uceleného a ucinného systému kontroly
odvétvi mléka a masa a maximalni snizeni poctu
oficialnich kontrolnich organ(;

- pfesné vymezeni prislusnosti statnich organu
v oblasti pfedpist a pozadavk( acquis pro odvétvi
mléka a masa ve vnitrostatni pravni Upravé pro-
vadéjici legislativu EU;

- €0 mozna nejvCasnéjSi zahajeni Skoleni zameést-
nancu kontrolnich organu v oblasti predpist a po-
Zadavku tykajicich se odvétvi mléka a masa;

- Skoleni zaméstnancu statni spravy v odvétvi
mléka a masa za UCelem jejich seznameni se
s budoucimi vyzvami spojenymi se vstupem do
EU;

- CO mozna nejvetsi vyuziti kontrol miry pfizpU-
sobovani vefejné spravy provadénych inspek-
tory Potravinového a veterinarniho uradu a jejich
nasledujicich doporuéeni za ucelem u¢inného
provedeni systému vefejné spravy a legislativy
EU tak, aby bylo dosazeno nejlepSich vysledku
v provadéni prava EU a jeho organizaénich struk-
tur spojenych s bezpecénosti potravin.
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EVROPSKE ZKUSENOSTI SE ZAVADENIM
A PROSAZOVANIM LEGISLATIVY TYKAJICi SE
VETERINARNICH PREDPISU A BEZPECNOSTI POTRAVIN

PROSAZOVANI POZADAVKU NA BEZ-
PECNOST POTRAVIN V BULHARSKEM
PRUMYSLU ZPRACOVANI MASA
A ULOHA ASOCIACE ZPRACOVATELU
MASA (AMB) V TOMTO PROCESU

Potravinaistvi  je,  pochopitelné,  globalnim
prumyslovym odvétvim. Kazdy na Zemi patfi mezi
zakazniky tohoto  globalniho  potravinafského
prumyslu. Zakaznici predpokladaji, ze dodavatelé
zarui bezpec€nost potravin, a soucasné se zajimaji
o kvalitu a cenu. Logistika umoZiuje celosvétovy
odbyt Cerstvého zboZi rychle podiéhajiciho zkaze.
Musime mit na paméti, Ze zpravy o nedostatku potra-
vin proleti okolo zemékoule za nékolik sekund. Neni
divu, ze kazdy chce podrobné udaje o potravinach,
které spotfebovava.

Receptem na uspéch je zabezpecit, abychom byli
schopni uspokojit vSechny zainteresované osoby. To
plati zejména pro potravinarské podniky, které musi
uspokojit inspektory, zakazniky a spotfebitele.

Zaposlednich deset let se zjistilo, Ze objem svétového
obchodu s potravinami vzrostl. Samotné dovozy do
USA vzrostly v obdobi 1992 — 2002 0 500%. Zatimco
v roce 1992 to bylo 1,6 miliénu druht zbozi nebo indi-
vidualnich zasilek, v roce 2002 vzrostl sortiment na
ohromujicich 8 miliond.

Jako kandidatsky stat na Clenstvi v rozsifujicim se
Evropském spoleCenstvi ma Bulharsko nyni vel-
kou prileZitost zacit realizovat a plnit celosvétové
pozadavky tykajicich se bezpecnosti potravin a sle-
dovatelnosti, aby po vstupu této zemé do ES bylo
potfebné bezpecénosti potravin a jejich sledovatelnosti
jiz dosazeno.

Je zajimavé podivat se na to, jaky byl disledek vstupu
deseti novych ¢lenskych statd do EU. Rada firem na
zpracovani potravin v Ceské republice, Madarsku,
LotySsku, Litvé, Polsku a Slovensku nedokazala spl-
nit pravidla EU do 1. kvétna 2004 a bylo jim poskyt-
nuto tfileté pfechodné obdobi k adaptaci. Tyto firmy
mohou pokraCovat v prodeji potravin pouze v jejich
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doméacim Clenském staté, avSak nejsou opravnény
prodavat v ostatnich ¢lenskych statech. Tedy, jak je
patrno, snaha Bulharska vyvarovat se pfechodnych
obdobi je opréavnéna — bulharské podniky na zpraco-
vani potravin budou schopny dodavat své vyrobky na
trh EU ode dne vstupu Bulharska do EU.

Potravinaisky primysl v Bulharsku je ve srovnani
se viemi ostatnimi primyslovymi odvétvimi tim nej-
vétSim — ma 25,4% relativni podil na hrubé pridané
hodnoté v primyslu. Tento sektor zaméstnava 102
tisic lidi.

Relativni podil masa a masnych vyrobku tvofi 18,9%
celkové vyroby potravin v zemi.

Relativni podil pfijm0 ze zboZi prodaného masnym
primyslem ¢ini 15% z celkovych pfijmd potravi-
narského pramyslu; tim se fadi masny primysl na tieti
misto za vyrobu peciva a cukru (s 25%) a pramysl
napoju (s 24%).

Sektor masa a masnych vyrobku je ze 100% provozo-
van soukromé, ¢etnymi malymi a stfednimi podniky.

Podle NVS zde pusobi 552 provozuschopnych
podnikd

Primyslova Mala

Druh vyroby Celkem  vyrobni  vyrobni
kapacita  kapacita
Podniky na 195 68 197
vyrobu masa
Podniky na
zpracovani 213 83 130
masa
Podniky na
pfipravu masa 144 13 131
a mletého
masa

Nové zaloZené podniky v oblasti vyrobku ze zpraco-
vaného masa jsou na vysoké technologické uUrovni
a splriuji pozadavky EU, zatimco podniky v sektoru
masné vyroby jsou stale nedostate¢né rozvinuté.
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Ukoly, kterym &eli prdmys| zpracovani masa v roce
2005 — zlomovém momentu pro tento sektor, jsou
nasledujici:
* Dokoncit do konce roku 2005 proces restruktu-
ralizace podnik( v souladu s pozadavky na har-
monizovanou legislativu; jinak bude nutné nékteré
podniky v tomto sektoru uzaviit.

« Zavést samoregulacni systémy, zejména sys-
tém HACCP, v podnicich na vyrobu masa, podni-
cich na zpracovani mletého masa a podnicich na
zpracovani masa o vyssi vyrobni kapacité.

« Zavést systém SEUROP pro klasifikaci kvality
jatek.

« Zavést nové evropské pozadavky na sledovatel-
nost vyrobku.

* ZvySit vydaje spole¢nosti na nakup surovin.

Pfiprava Bulharska na Clenstvi v EU spociva
v podstaté v pfipravé bulharskych podnikd na
jejich integraci do Jednotného trhu EU, kdyz legis-
lativa EU v praxi stanovi ,pravidla hry“ na Jednot-
ném trhu EU, a zejména:

* Zasadu volného pohybu zbozi;
* Zasadu vzajemného uznavani;

* Plnou odpovédnost vyrobcl za bezpeénost
potravinarskych vyrobku pro evropsky trh.
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Systém fizeni bezpecénosti potravin v EU je
uskutecriovan prostfednictvim téchto subjektu:

v

v

Program SAPARD hraje pozitivni ulohu pfi rozvoji
bulharského primyslu masa; sméfuje zejména ke
zvySeni konkurencni sily podnikd prostrednictvim
ZlepSeni kvality vyroby a hygienickych podminek,
zavedeni novych technologii, prezentace a baleni
vyrobkd, laboratorniho sledovani atd.

Celkovy pocet projektl schvalenych na zakladé
SAPARD pro vSechna opatieni od doby zahajeni pro-
gramu az do 1. Cervence 2005 ¢ini 1920, o celkové
hodnoté investic ve vysi 1513 miliond bulharskych
leva. V ramci opatfeni 02 bylo schvaleno 238 pro-
jektd, z nich 91 projektu bylo zaméreno na zpracovani
masa s celkovou hodnotou investic ve vysi 188,9 mili-
onu bulharskych leva.

Ocekava se, ze financovani na zakladé tohoto pro-
gramu bude pokraCovat, Ize pfedpokladat vznik
péti novych jatek (dvou pro Cervené maso a ffi pro
dribezi maso) a dodate¢né vybaveni stavajicich pod-
nikd v tomto sektoru.
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ULOHA AMD PRI ZAVADENI
POZADAVKU NA BEZPECNOST
POTRAVIN V BULHARSKEM
PRUMYSLU ZPRACOVANI MASA

Asociace zpracovateld masa v Bulharsku (AMB)
sdruzuje 187 ¢lenl — spoleénosti, které pusobi v ob-
lasti jatek, zpracovani masa, nebo v jinych ¢innostech
souvisejicich s masnym priimyslem. Podle odbornych
odhadu zaujimaiji ¢lenské spole¢nosti AMB priblizné
75% podil trhu masa a masnych vyrobk( v Bulhar-
sku.

AMB je od roku 1998 pozorovatelem u Evropské
asociace zpracovateli masa (CLTRAVI), a od roku
2004 je asociace pridruzenym clenem Evropské unie
obchodu dobytkem a masem (UECBV).

Asociace vyvinula znaéné usili, aby pripravila své
¢leny na zavedeni Spravné vyrobni praxe (SVP)
v roce 2002 a systému HACCP (Hazard Analysis
and Critical Control Points — analyza rizik a kritic-
kych kontrolnich bod() v letech 2004-2005.

Asociace vypracovala analyzu bulharského sektoru
vyroby masa, vytvofila databazi malych a stfednich
podniku a dalSi databazi poradct v primyslu zpraco-
vani masa v Bulharsku, ktefi pusobi jako proskoleni
Skolitelé systému HACCP.

Expertni rada AMB a dalSi pfedni odbornici v sektoru
zpracovani masa vypracovali ,Manual pro rizikovou
analyzu kritickych kontrolnich bodu (HACCP) na jat-
kach a v podnicich na zpracovani masa“. Dale byly
jako dodatek k tomuto manualu vypracovany priklady
planti HACCP pro rozsah vyroby na jatkach a v podni-
cich na zpracovani masa. Manual a jeho dodatky Ize
nalézt na internetovych strankach AMB (www.amb.
dir.bg nebo www.amb99.com).

V soucasné dobé se pfipravuji typové plany HACCP
pro malé podniky.

Usp&snost HACCP spogiva v proskoleni mana-
gementu a ostatnich pracovniki podniku s cilem,
aby tito lidé systém pouzivali, byli s nim podrobné
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seznameni a byli pfesvédCeni o nutnosti jeho zave-
deni. Asociace uspofadala 9 seminafl, na kterych
bylo proskoleno priblizné 600 osob, 180 z nich tvofi
veterinarni inspektofi NVS. Dale jsme proskolili tymy
HACCP z 25 prednich spolecnosti v zemi.

Diky usili AMB poskytlo Ministerstvo hospodarstvi
prostfednictvim Vykonné agentury na podporu
malych a stfednich podnikd bezplatnou finanéni pod-
poru ve vysi 1 milion bulharskych leva na provedeni
HACCP na jatkach a v podnicich na zpracovani masa
s pramyslovou vyrobni kapacitou. Poskytnuta vySe
podpory Cini vice nez 10 tisic bulharskych leva pro
kazdy podnik. Ministerstvo hospodafstvi hradi 50%
potfebnych investic. Podnik-zadatel spolufinancuje
alespon 50% celkové hodnoty projektu.

Ze 127 spoleénosti, které byly opravnény Zadat o tento
projekt, podalo zadost 100 spolecnosti. 68 podniki
podepsalo smlouvu o bezplatné financni podpore.
Projekt musi dokoncit do konce listopadu 2005.

Bulharsti zpracovatelé masa se mohou obrétit pro
informace ohledné zajmovych oblasti a relevantni
legislativy v tomto sektoru na tydenni informacni ,Bul-
letin 0 mase®, a co se tyCe novych technologickych
otazek zajmu v oblasti masného prdmysilu, Ize pouzit
specializovany ¢asopis ,Maso a masné vyrobky*; oba
tyto Casopisy vydava bulharska Asociace zpracova-
tell masa.

Bulharsky masny prdmysl musel vyvinout v minulych
nékolika letech ohromné Usili, aby vibec prezil. Mnoha
spoleCnostem se to podafilo i pfes prekazky pocha-
zejici od ruznych vlad a navzdory nutnosti novelizaci
Zakona o veterinarné-lékarskych Cinnostech z roku
1999, v€etné pfislusnych podzakonnych normativnich
aktl, a Zakona o potravinach z roku 2000, vCetné
pfislusnych podzakonnych normativnich aktd.

V priibéhu roku 2005 se oéekava pijeti nového Zakona
0 veterinarné-lékafskych cCinnostech stejné jako
nového Zakona o potravinach véetné pfislusnych pod-
zakonnych normativnich aktt, spolu s tim se oekava
dalSi nova vyzva — zavedeni novych poZadavku z tzv.
,Hygienického balicku®, ktery pro EU nabude ucinnosti
v lednu 2006, zatimco v Bulharsku k 31. prosinci 2006.
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Ani po zavedeni nové legislativy nelze piné
vylougit rizika, avSak je mozné je omezit do zvlad-
nutelnych a pfijatelnych mezi.

CO TO ZNAMENA?

« V/yrobci jsou zodpovédni za bezpecnost potra-
vin;

* \/yrobci maji vétsi volnost pfi fizeni provozu;

« Je to v8echno vynosnéjsi, pokud uvazujeme
masivni investice, které jsou vyzadovany pro jeho
zavedeni?

Davody, které vedly Evropskou komisi k vypraco-
vani nové legislativy a které prenesly odpovédnost
za vyrobené produkty pouze a vyluéné na vyrobce,
vychazeji z nespokojenosti spotiebitell po:

» 1986: BSE (nemoc Silenych krav) — nakaza
potvrzena

« 1992: BSE - Vrchol nakazy ve Spojeném kra-
lovstvi

« 1996: Zakaz spotieby hovéziho masa ve Spoje-
ném kralovstvi

» 1999: Dioxinova krize
¢ 2000: Druha krize BSE
« 2001: Nakaza kulhavky a slintavky atd.

Pro bulharské kontrolni organy a organy statni spravy
bylo jednodussi vydat normativni dokumenty harmoni-
zované s témi evropskymi, ale jejich aplikace zustala
vyluéné a v piné odpovédnosti vyrobcu. To mélo jak
negativni, tak pozitivni dusledky. My jsme v sou¢asné
dobé témi, kdo pracuji s praktickymi aspekty aplikace
nové legislativy. Lidé pracujici v oblasti pramyslu jsou
Castéji Skoleni prostfednictvim svych odvétvovych
organizaci, a maji pfistup nikoli jen k suchym infor-
macim, jako jsou normativni akty, ale pravé naopak
— ve formé praktickych uziteCnych manual.

Posledni novinka, na které budeme pracovat v roce
2006, je SLEDOVATELNOST POTRAVIN. Jedna
se o Siroce uplatiovanou ramcovou strukturu, ktera
skytd moznost sledovat cely potravinovy dodavatel-
sky fetézec.
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Jak je dobfe znamo, obecné zasady a pozadavky
legislativy v oblasti vyroby potravin — nafizeni ¢. 178/
2002 vymezuji zakladni zasady a pozadavky, které
se vztahuji na veSkerou potravindfskou legislativu,
jez ma za cil zajistit vysokou uroven ochrany zdravi
zakaznikU a Ucelné fungovani této legislativy na mist-
nim trhu.

PoZadavky na legislativu v oblasti potravinarskych
vyrobk( zahrnuji moznost sledovatelnosti potravin
a krmiv, odpovédnost vyrobc, staZzeni nebezpecnych
potravin a krmiv z trhu a oznameni pfisluSnym orga-
nam.

Nafizeni (ES) €. 178/2002 bylo pfijato 28. ledna 2002.
Jednim z jeho cill je stanovit obecné definice a vy-
mezit hlavni zasady a legitimni pfedpoklady pro legis-
lativu v oblasti vyroby potravin za ucelem ochrany lid-
ského zdravi a efektivniho fungovani mistniho trhu.

Uplatiiovani téchto pozadavkl od 1. ledna 2005 dalo
podnét k mnoha otazkam, jak ze strany vyrobcu ze
zemi EU, tak ze strany obchodnich partnerd ze tietich
zemi.

Zamérem nafizeni je sjednotit na drovni EU zésady
(Clanek 5 az 10) a pozadavky na legislativu v ob-
lasti vyroby potravin (Clanek 14 az 21), které jsou jiz
platné v pravnich fadech Clenskych statl, a prenést
je na evropskou uroven, opatfit je zakladnim ramcem
definic, zasad a pozadavkd budouciho Evropského
zakona o potravinach.

Neni zadnych pochyb, Ze spotiebitelé v Evropé — tedy
vy i ja - chceme Uplnou sledovatelnost v ramci celého
potravinového fetézce, aby byla zajisténa bezpecnost,
kvalita a ddvéryhodnost toho, co jime, a od statnich
Ufadd a primyslu se ocekava, Ze takovy mechanis-
mus zajisti.

Musime si uvédomit, ze v soucasné dobé ovliviuji
vyvoj potravinarského fetézce dva vyznamné pro-
blémy. Prvnim je globalizace obchodu, a tim druhym
jsou vzristajici regulaéni pozadavky na moznost
sledovani. NasStésti se Amerika i Evropa pohybuji
podobnym smérem a zavadéji predpisy, které zajisti
sledovatelnost v fetézci, kterou lIze charakterizovat
jako ,jeden Elanek nahoru, jeden ¢lanek dolu*.
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Jaké jsou hlavni problémy?
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* Malé a stfedni podniky maji za to, Ze k tomu,
aby mohly dosahnout svych cilt v oblasti efekti-
vity, by bylo nutné vyvinout elektronicky systém
sledovani. Véfi, Ze zavedeni plné automatizace
udrzi naklady na urovni Umérné ekonomické
realité. Jsou sice pfipraveny zakoupit si sadu
jedineénych Cisel za pfijatelnou cenu, nesou-
hlasi v§ak zpravidla s placenim ro¢niho poplatku
a velkd vétsina evropskych malych a stfednich
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podnikl se odmitla pfipojit se k systému EAN pro
unifikaci ¢arovych kédu.

 Evropskad asociace chladiren a logistiky Celi
zcela jinym problémim. Jeji Cleny nelze Einit
pravné zodpoveédnymi, aby identifikovali a vedli
zaznamy, které se tykaji vnitfni sledovatelnosti
jejich zakazniku, za ty, jejichz zbozi dopravuii.

* Organizace, které zastupuji maloobchod, velko-
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obchod a mezinarodni obchod vice nez 2 miliond
firem, maji specificky cil zarucit rychlé a efektivni
stazeni a konfiskaci nekvalitnich vyrobku, které
ohroZuje zdravi spotebiteld.

Zakladni definice sledovatelnosti jsou nasleduijici:

» Definice ISO fika: Schopnost sledovat pribéh,
pouZiti nebo umisténi predmétu pomoci zazna-
menanych informaci (ISO 8402:1994).

« Zakon o potravinach stanovi: Schopnost sledo-
vat a stopovat potraviny, krmivo, zvifata produku-
jici potraviny nebo latky ve vSech fazich vyroby
a obéhu (navrh nafizeni EU — Zakon o potravi-
nach 8-5-01).
* Pravni pozadavky, které nabudou ucinnosti od
1. ledna 2005, vSak zajistuji sledovatelnost ,Cla-
nek nahoru, ¢lanek dold*
Zakladni cile sledovatelnosti jsou nasleduijici:
» Napomoci lidem komunikovat (vyménovat si
udaje) napfi€ potravinaiskym primyslem.
* Dodrzovani pravnich, bezpecnostnich, obchod-
nich (trznich) a spotiebitelskych poZadavku.
* Rozpoznani rozdili mezi potravinovymi fetézci
a potravinarskymi sitémi.
VSeobecny ramec sledovani potravin predstavuje
koordinovany model zahrnujici vSechny osoby v ramci
dané sité. Umozni kazdému operatorovi sehrat svou
roli prostfednictvim:

* |dentifikace vstupu.
* [dentifikace vystupu.
* Vedeni evidence.
* Zajistovani vymény informaci mezi zékazniky
a pfisluSnymi statnimi urady.
» Ziskavani informaci od dodavatelu.
VSeobecny ramec rozliSuje nasledujici pozadavky:

* Nutnost univerzalnich prostfedkl Cislovani
a identifikace, které budou obecné pfijatelné pro
podniky potravinaiského fetézce a které budou
schopné pfizpusobit se dosavadnim systémum.

« Systémy, jez mohou byt definovany a realizo-
vany zpusobem, ktery dovoluje odchyleni se od
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stavajicich systém( k systému univerzalnimu
S minimem poruch.

* Provadéci metodiku pro systémy, které umozni
vedle spinéni funkci sledovatelnosti také vyvoj
procesu pfidané hodnoty, véetné vyvoju procesu,
které podporuji lepsi sledovatelnost.
* Systémy, které umoznuji identifikaci druhu zbozi
a propojeni k pfidruzenym informacnim sousta-
vam. Mél by byt pouZivan a udrzovan v podnicich,
které podporuji fetézec a pripadné v jednotlivych
databazich.
» Systémy, které dokazi vyhovét informacnim
potiebam spotfebitell a zvySenému pristupu k in-
formacim o sledovatelnosti atd.
Zni to mozna sloZité. Ve skuteCnosti je to velmi jed-
noduché. Jde o zdravy rozum. Je nezbytné, aby lidé
napfi¢ celym potravinarskym fetézcem hrali podle
stejnych not.

Je nezbytné identifikovat druhy zboZi s vyuZitim stan-
dardizovanych systému. Je nezbytné shodnout se
na soustavé nosi¢l dat. Je nezbytné ukladat a vy-
ménovat si informace.

Sdruzeny model sledovani potravin by mél umoznit
kazdému provozovateli sehrat svou vlastni ulohu tim,
Ze identifikuje vstupy a vystupy, vede evidenci, zaji-
Stuje vyménu informaci se zakazniky a pfisluSnymi
UFady a ziskava informace od dodavatelu.

Je tedy velmi dlleZité pfipomenout si pravidla. Krok
zpét, krok kuprfedu. Z farmy na stdl. Tato zasada je
nyni pfijimana ve vétsiné zemi. Toto jednoduché pra-
vidlo je zakladem pro obrovskou sit' sledovatelnosti,
ktera propojuje potravinarské podniky se zakazniky.

Klicem pro dodavatele v ramci této koncepce sle-
dovani kroku zpét, je davat pozor na své doda-
vatelské Fetézce, aby byla zajisténa bezpeénost
a duvéryhodnost surovin, a spolupracovat s dodava-
teli na zlepeni kvality a snizeni nakladu.

Skute¢né potfebujeme byt schopni identifikovat coko-
liv. To znamena jedine¢nou identifikaci vyrobku, Sarzi
a druh zbozi, krabice, mista a lidi. Vyrobek mize mit
carovy kod nebo jiny vyrobni kod, nebo oba kédy,
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a rovnéz kod SarZe a datovy kod. Specifické sloZeni
vyrobku je na obale. Udaje o sledovatelnosti mohou
zahrnovat skute¢né hodnoty pro kazdou vyrobni Sarzi
nebo vyrobni obdobi; zdznamy, jaké SarZe vyrobku
se vztahuji k vnéjSimu baleni; zaznamy, jaké krabice
jsou na kazdé paleté.

Idealnim Fesenim je spoleény Eiselny standard,
ktery muze pouzivat kazdy; Skala nosicu dat, které
mohou tento Ciselny systém uplatriovat; systém
identifikovatelnych informaénich soubori a stan-
dardnich prostredku datové komunikace.

Musi byt zfejmé, Ze sledovatelnost nemuze byt ome-
zena na jediny region, jedinou zemi a dokonce ani na
jediny kontinent. Je globalni. At se nam to libi nebo
ne, sledovatelnost se stava poZzadavkem na hlavnich
trzich celého svéta a spolecnosti z celého svéta, které
prehliZeji tyto otazky narodni a regionalni sledovatel-
nosti, budou celit nelehké budoucnosti a mohou zjis-
tit, Ze tradiCni exportni trhy jim jsou nepfistupné.

Toto je jednoducha zpréva. Kazdy podél potravi-
narského fetézce musi uplatnit zdravy rozum, aby byl
Uspésny, a abychom mohli uspét, potfebujeme zajistit
spolupréci, harmonizaci a strategické mysleni.

Vyvoj soucasné spole¢nosti:

» vzdalenost mezi vyrobou a spotfebou na trhu
EU;
* lepSi kvalita za nizSi cenu pokud jde o pfisady,
barvy, chuti a trvanlivost vyrobku;
» ochrana Zivotniho prostfedi — dioxinova krize;
* zavedeni nového sortimentu — zacatek pro-
blémy;
« starnuti populace — zvySeni rizika
Zakaznici od nas pozaduji PLNOU SLEDOVATEL-
NOST, abychom je ujistili o BEZPECNOSTI, KVA-

LITE, PRAVOSTI A RYCHLE REAKCI, pokud je
potreba.

Je nezbytné rozSifit vyznam sledovatelnosti nad
ramec sledovani jednoho zbozi, abychom vyhovéli
pozadavkim na bezpec€nost a umoznili viadam a to-
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muto sektoru zavést mechanismy, které uZzivatele
ujisti, Ze je pouzivan jediny obecny pfistup.

Kazdy, kdo se o tuto otazku zajima, ma jiné
pozadavky, a abychom uspokojili vSechny - tedy
inspektory, obchodniky i zakazniky - vypracovali
jsme spolec¢né s Institutem evropské integrace
a Asociaci zpracovateli mléka v Bulharsku Pri-
vodce pro sledovatelnost vyrobkd.

Privodce, uvedeny na tomto Féru, pfedstavuje doku-
ment, ktery obsahuje dllezité pokyny urcené potravi-
narskému pramyslu. Jeho cilem je osvétlit a standardi-
zovat postupy pro identifikaci a stazeni nebezpeénych
potravinarskych vyrobku z potravinafskych retézcu.
Systémy sledovatelnosti a staZzeni z trhu tvofi pro eko-
nomické subjekty, které pracuji v této oblasti potravi-
narského primyslu, zakladni slozky bezpeénostniho
systému pro potraviny. Privodce byl vypracovan na
zakladé prGvodce vydaného irskym kontrolnim orga-
nem pro bezpecnost potravin; organy statni spravy,
federace potravinarského prumyslu a potravin a na-
poju v rdmci irské konfederace primyslovych organi-
zaci a zaméstnavatelé také vyuzili materialy Evrop-
ské asociace zpracovatell masa.

Rozsifeni EU a bezpe€nost potravin jsou kli€ovymi
slovy pro bulharské élenstvi v EU.

Pozice EU je ziejma :

Roz$ifeni nesmi ohrozit zajmy zakazniku soucasnych
a budoucich ¢lenskych statid EU - rozSifeni nemuze
zpUsobit Zadné riziko snizeni standardd pro bez-
pecnost potravin v ramci EU.

Bulharska pozice :

Clenstvi v EU = okamZity pfistup na trh EU = zvy-
Sené odpovédnosti = odpovédnost nejen s ohledem
na bulharské zakazniky, ale s ohledem na zakazniky
Clenskych statl EU
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ZASADA PLNEHO DOHLEDU NAD MISTEM
PUVODU POTRAVIN PREDSTAVUJE VELKOU
VYZVU PRO VYROBCE, ALE JE VELMI PRINOSNA
PRO ZAKAZNIKY

KDE PROBIHA DOHLED?

Farmy na chov skotu
e VSichni prezvykavci jsou jednotlivé identifikovani
a mohou byt sledovani tak dlouho, dokud Ziji - Britska
agentura pro pohyb prezvykavcu (BCMS).
o Lékarské doklady vSech prezvykavcu jsou pfedmé-
tem kontroly.

o VétSina skotu je krmena pici vyrobenou schvalenymi
krmnymi podniky.

Jatka
o Po pfijezdu na jatka jsou vSichni pfezvykavci pro-
hlédnuti veterinafem.

e Inspektofi pro hygienu masa vysetfi vSechna mrtva
zvifata.

e Specialisté na humanni zachazeni se zvifaty prove-
dou kontrolu humanniho pfistupu ke zvifatim.

e V3echna jatka strikiné dodrzuji zakonné normy
a predpisy s ohledem na oznacovani hovéziho masa.

Zakaznici

e Z&kaznici jsou pravidelné informovani ohledné ota-
zek souvisejicich s bezpecnosti potravin a sledovatel-
nosti.

e Zakaznici jsou informovani o metodach zpracova-
vani a pouzivani vyrobkl z hovéziho masa.

VSechny pramyslové podniky v oblasti
vyroby potravin musi mit k dispozici sys-
tém pro sledovatelnost a plan pro stazeni
nebezpecnych potravin z trhu jako soucast
svych “Systémi pro fizeni bezpecnosti
potravin”.
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The customers are demanding from us FULL TRACEABILITY to assure them of the SAFETY,
QUALITY, AUTHENTICITY AND PROMT REACTION, when needed

Consumers in Europe
are demanding full traceability
in the Food Supply Chain
to assure them of the safety, quality
and authenticity of what they eat.
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STAV PRUMYSLU ZPRACOVANI
MLEKA V BULHARSKU

Po uzavreni skupiny statniho mlékarenského pramyslu
byla prvni organizace mlékarenského prumyslového
odvétvi v Bulharsku registrovana 12. bfezna 1991
jako Svaz mlékar(. Zakladateli se stalo 61 zpraco-
vatell mléka, védcl a vyznamnych specialistd mlé-
karenského odvétvi. Mezi zastupci mlékarenskych
podnikd byli feditelé 53 obchodnich spole¢nosti nové
reorganizovanych byvalych statnich spolecnosti.

10. listopadu 1994 byla v Plovdivu zalozena orga-
nizace 14 soukromych podniku v regionu — MIéka-
renské sdruzeni Maritza. 9. bfezna 1998 byla z roz-
hodnuti ucinéného predstavenstvy dvou organizaci
zalozena Asociace zpracovatell mléka v Bulharsku
(AZMB). Jejim nejvyssim organem je Valna hromada,
ktera se schazi nejméné jednou za rok. V ¢ele AZMB
je predstavenstvo slozené ze 13 ¢&lenl a Dozorci
rada slozena ze 3 ¢lend. Tyto organy, stejné jako
predseda, jsou voleny Valnou hromadou na funkéni
obdobi 3 let.

Nyni AZMB sdruzuije asi 75-80 % podnikd v zemi. Pi-
druzenymi ¢leny AZMB je 21 spoleCnosti navazanych
na odvétvi mlékarenstvi. Podniky sdruzené v AZMB
zpracovavaji asi 80-85 % mléka vyrobeného v Bul-
harsku a zajistuji 80 % vyrobkd na trhu. Asi 85-90 %
podnikd véetné 28 majicich osvédCeni je schvaleno
pro vyvoz na trhy Evropské unie. AZMB je dobro-
volna organizace neziskového sektoru. Divodem pro
jeji zalozeni bylo sjednoceni cilGi a ukoll podnikd a
ochrana jejich zajml ve vztahu ke statu a vefejnym
strukturam, udrzeni pevného mista na trhu a stabi-
lity v konkurenénim prostfedi novych hospodéarskych
vztahl, zachovani tradic a originality bulharskych
mléénych vyrobki, zavedeni novych vyrobki a rozsi-
feni jejich sortimentu, zajisténi uinné kontroly a zlep-
Sovani kvality surového miéka a mlécnych vyrobku.

Jednim ze zékladnich cili AZMB je chranit pravni
zajmy svych €lenu a pfispivat k feSeni jejich problémd
na zakladé partnerstvi a rovnosti.
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AZMB usiluje o vytvofeni rovnych podminek a ne-
zkreslené hospodarské soutéze pfi pronikani na trh,
posilovani bulharskych tradic a profesionalismu ve
vyrobé. Spolupracuje se statnimi organy na pfipravé
a schvalovani pravnich dokumentu tykajicich se
vyroby a zpracovani miéka.

Nasi experti se Ucastni Poradni rady pro mlékarenstvi
pfi Ministerstvu zemédélstvi, Bulharského primyslo-
vého sdruzeni a Bulharské obchodni a pramyslové
komory. Podileji se na pfedkladani a pfijimani navrhl
tykajicich se rozvoje odvétvi podle pozadavki evrop-
skych norem. Do védeckého poradniho vyboru, ktery
projednava soudobé problémy a nazory na rozvoj
mlékarenské vyroby, jsou za€lenéni vyznamni védecti
spolupracovnici a specialisté.

AZMB radi spole¢nostem a pomaha jim pfi zavadéni
Spravné vyrobni praxe (SVPSVP) a systému HACCP.
Konzultuje a zajiStuje kvalifikovany vyvoj technické
dokumentace a obchodnich projektl pro program
SAPARD orientovany na rozvoj a obohaceni Skaly
mlé&nych vyrobku podle svétovych pozadavku a no-
rem vyzivy.

AZ dosud se AZMB Ucastnila realizace fady programu
- programu PHARE a jinych evropskych fondl. Byly
schvaleny projekty SAPARD pfipravené tficeti péti spo-
leCnostmi a deset aZ patnact dalSich spolecnosti na
né pripravuje své dokumenty. Pracovali jsme na pro-
gramech spoluprace s japonskou spolecnosti JAICA,
organizaci FAEL, na feckém twinningovém projektu, s
Némecko-bulharskou primyslovou a obchodni komo-
rou, s americkou spole¢nosti VEGA, atd. Na semina-
fich vénovanych zavadéni SVP a systému HACCP byli
Skoleni zastupci témér vSech spole¢nosti v odvétvi,
vCetné neclenti AZMB.

Pobizime podniky odvétvi, aby se ucastnily tradiéni
mezinarodni vystavy FOODTECH na mezinarodnim
veletrhu v Plovdivu za¢atkem kvétna. Pravidelné je zde
predstavovano 70-80 sortimentd mléénych vyrobki
vCetné nékolika novych vyrobkd. Kazdym rokem je
nékolika nasim exponatim udéleno 8-10 diplomu a
zlatych medaili (coz je jedna tfetina z nich, které jsou
udélovany v odvétvi potravinaiského pramyslu).
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V lonském roce jsme organizovali poprvé narodni
vystavu “Svét mléka” v centru Bulgarreklama v So-
fii. Vysledky byly velmi uspokojivé a v letoSnim roce
ocekavame dvojnasobny pocet ucastnikd. V prabéhu
vystavy od 16. do 19. listopadu budeme organizovat
narodni soutéz v nabidce mléénych vyrobku.

Bulharské spoleCnosti zpracovavajici mléko prezen-
tuji své vlastni vyrobky na mezinarodnich vystavach
jako SIAL, Pafiz, Anuga, Kolin n. Rynem, a Berlinsky
potravinarsky veletrh - ,Zeleny tyden”. Spotfebitelé
v Némecku se s velkym zajmem seznamuji s jedi-
nec¢nymi bulharskymi vyrobky spolecnosti jako “Uni-
ted Milk Company” AD, ET ,Zorov 977, ,Josi” OOD,
,Ecco-F” OOD, ,Kondov Ecoproduction” OOD. Tyto
vystavy pomohly vySe uvedenym spole¢nostem nalézt
misto na trhu nékterych evropskych zemi. Bulharské
mlécné vyrobky jsou jiz pravidelné prodavany v pres-
tiznich obchodnich fetézcich nékterych evropskych
zemi jako REWE, KAUFLAND and KAUFHOFF.

Tradici se staly kazdoro¢ni narodni védecké a prak-
tické konference k otazkdm soudobého zajmu
v odvétvi. Zajem stale roste a pocet UCastnikl dosahl
160 fediteld, technologli a operator(i ze zpracovava-
jicich organizaci a organizaci navazanych na mléka-
renské odvétvi.

Na Univerzité potravindfskych technologii je kazdym
rokem pro$koleno asi 70 technologl, operator( a mi-
stri zpracovavani mléka. Lektofi pro Skoleni jsou
vysoce kvalifikovani univerzitni profesofi a odbornici
z jinych oborl védeckého vyzkumu.

Mimofadné uZiteCnou pro zameéstnance pracujici
v podnicich je skuteCnost, ze AZMB organizuje pub-
likovani odbornych knih a navodu, takovych jako
“‘Bulharsky jogurt’, “Kniha syri v solném roztoku”,

“‘KaSkaval a polotvrdé syry“, “Pfirucka pro labora-
torni analyzy mléka a mlécnych vyrobku”, “Navod pro
zavadéni systému HACCP”, “Pravni dokumenty pro
mlékarensky primysl”. Pfirucka zdravotnich a bez-
pecnostnich podminek pro praci v mlékarenskych
podnicich se pfipravuje a bude vydana pfed koncem
tohoto roku.

Book_CZ.indb 69

Vvtarkova eerna

Jiz 8 let AZMB publikuje specilizovany ¢trnactidenni
bulletin pod ndzvem Zpracovatel mléka. Pravidelné
jsou publikovany nové informace o védeckotech-
nické praci, novych technologiich, pravnich predpi-
sech, nafizenich a dalSich dokumentech vydavanych
bulharskymi statnimi institucemi a Evropskou unii.
Tento bulletin se stal nezbytnosti pro mlékarenské
podniky a specialisty, potravinarské prodejny, velko-
obchodniky a maloobchodniky. Tento bulletin je Cle-
num AZMB distribuovan zdarma. Je rozesilan vSem
ministerstvim, vefejnym organizacim a dalSim insti-
tucim zabyvajicim se mlékem a vyrobou mlécnych
vyrobkl. Jeho prostfednictvim nasla fada vyrobcu
spravnou cestu k reklamé, roSifeni trhu a k uspéchu
v podnikani.

Vedeni AZMB vyvinulo velké usili ohledné dotaci na
vyvoz miléénych vyrobkd. Od minulého roku (2004)
existuji dotace na vyvoz bilého syra v solném nélevu
a kaSkavalu do zemi mimo Evropu. Tyto dotace bohu-
Zel nejsou plné vyuzivany.

Po tfi roky jsme u pfislusnych spravnich organd
a parlamentu vyvijeli maximalni snahu o snizeni
sazby DPH na mléko a mlécné vyrobky na 8-12 %
jako v mnoha evropskych zemich. Nase navrhy
postoupily do pfedbézné rozpravy v parlamentu.
Avsak parlament v rozpravé odmitl diferencni sazby
nikoli pfesvédcivymi argumenty. Poslanci nesouhlasili
ani s Upravou dobrovolné registrace k DPH v zakoné
o DPH pro zemédélskeé vyrobce, ktefi nedosahli hra-
nice 50.000 leva. Tyto zmény by se pozitivné odrazily
na cenach surového miéka.

Jaky je dnesni stav primyslu zpracovani mléka?

V dUsledku evropskych smérnic a nafizeni bulhar-
ské vlady naSe podniky v pribéhu uplynulych dvou
let byly a jsou pfedmétem stalych provérek a kontrol.
Probéhly obtizné procesy restrukturalizace a moder-
nizace a nezbytné snizeni jejich poctu. Experti Regio-
nalnich sluzeb veterinarniho lékafstvi (RSVL) pfesné
zhodnotili situaci kazdé spole¢nosti a vydali konkrétni
doporuceni a instrukce, co zménit pro udrZeni vyrobni
¢innosti. Z toho vyplyvajici zmény a zlepSeni, které je
tfeba nezbytné uskutecnit, jsou uvadény v obchod-
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nim planu kazdé spolecnosti pro provedeni novych
nafizeni €. 852 a 583 Evropské unie. VSichni kole-
gové souhlasi s tim, Ze zde neni zadny prostor pro
opozdovani nebo kompromisy. Pravidla jsou pfesna
a jejich dodrzovani je povinné. Rok 2007 bude jiz za
15 mésica.

Nyni v zemi pracuje 273 spole¢nosti. Informuiji Vas,
Ze v r. 1989 a 1990 zpracovavalo mléko 53 podniku
v dvojnasobném objemu. Po privatizaci vlada podpo-
rovala zakladani novych podniku a jejich pocet v roce
1995 dosahl 826. Nyni, jak uz jsem fekl, se jejich pocet
snizil vice nez trikrat. Tento Ubytek mnoha podnikd za
desetileté obdobi je zplsoben hlavné nedostatkem
finanéni a ekonomické stability a vhodnych zdravot-
nich a hygienickych podminek, nevhodnou technickou
situaci a nizkou kvalitou vyroby. Tento proces bude
pro mnoho z nich jisté bolestivy, ale v sou¢asné dobé
je to normalni cesta ekonomického rozvoje v mléka-
renském odvétvi. To jsou nekompromisni a nelitostné
podminky na evropském a svétovém trhu. Kazdy
by mél odhadnout svou skutecnou kapacitu: jak se
vyrovna se silnym tlakem konkurence evropského
zbozi a jak si uhaji své misto na trhu. V poslednich
letech si mnohé z naSich podnikd uvédomily nezbyt-
nost mimofadnych investic, pokud chtéji byt schopné
zkratit Ihaty pro svou cestu do Evropy. Je schvaleno
36 projektd v hodnoté 75 600 000 leva jako finanéni
podpora programu SAPARD, a 33 000 000 leva bylo
poskytnuto jako bezplatna pomoc. V letoSnim roce
vSak tento program jesté nezacal, pfestoze mnoho
podniki ma hotové projekty nebo je pfipravuje.
Témér vSechny podniky, které zlstavaji na trhu,
maji hotové plany, jak uskutecnit nezbytnou restruk-
turalizaci a Upravy v souladu s evropskymi smérni-
cemi, nafizenimi a zakonem o potravinach, zakonem
o Cinnosti veterinarnich Iékari a dalSimi pravnimi
pfedpisy. Pokud jde o pravni formu spoleCnosti, asi
50 % z nich jsou obchodni spole¢nosti. V posledni
dobé se utvareji odborové organizace, které zahrnuji
stale SirSi primyslové oblasti, koordinuji svou €innost
a zvySuji svou pfitomnost na vnitfnich i vnéjSich
trzich. Je pochopitelné, Ze budoucnost patfi konsoli-
dované vyrobé. Podle Udaju Agrostatistiky dnes exis-
tuje 25 spolecCnosti, které zpracovavaji asi 100 tun
denné a asi 50 spoleCnosti zpracovavajicich od 10
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do 30 tun denné. Asi 90 aZ 100 podniku zpracovava
od 2 do 10 tun denné a témér stejny pocet podniku
zpracovava okolo 2 tun denné. Projevuje se znatelna
tendence ke stabilizaci vyroby a kvality, zejména ve
vétSich podnicich.

V roce 2004 se vyroba mléénych vyrobkl zvysila ve
srovnani s rokem 2003.

K nejvyznamngj§imu  narlstu  (vice neZ
Ctyfnasobnému) doslo ve vyrobé netradiCnich syrd,
coz vysvétlujeme rozsifenim vyroby a zvétSenim sor-
timentu. Dezertni pasterizované mléko a jogurty maji
Cim dal vétsi zastoupeni na trhu. Vyroba pfirodniho
jogurtu stale roste. Urover vyroby syrd a kaskavall se
drZi vysoko, asi na 83 000 tunach. Vyroba mléénych
tukd se snizila kvdli vysokym vstupnim nakladim
a niz8im cenam dovazeného kravského masla.

V poslednich letech, na rozdil od obdobi od r. 1989,
mensi mnoZstvi vyrabéného miéka zpusobilo zvyseni
dovozu mléénych vyrobkd. Tim jsou uspokojovany
potieby spotfebitell s vétsSimi finanénimi mozno-
stmi. Dovazeji se zejména syry a kravské maslo
pro pfimou spotiebu. NejdlleZitéjsi Casti je susené
mléko a suSena syrovatka v mnozstvi 12 200 tun,
resp. 5 850 tun. Tyto vyrobky predstavuji 73 % ve
strukture dovozu. Vyrovnavaji nedostatek surovin,
zvlasté v podzimnim a zimnim obdobi. Vyznamnéjsi
mnozstvi je tradicné dovazeno z Ukrajiny (18 pro-
cent), Némecka (16 procent), Francie, Rumunska,
atd. Je zajimavé, Ze vyznamné objemy dovozu suse-
ného mléka z Ukrajiny se snizily o0 40 procent ve srov-
nani s rokem 2003 kvdli mnozZstvi dovozu z evrop-
skych zemi. Jak ukazuji udaje celniho ufadu, dovoz
mlécnych vyrobk{ za prvnich 6 mésicd roku 2005 je
0 15 procent niZsi ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2004. Domnivame, Ze za cely letosni rok to bude
nejméné o 10 procent méné.

V pribéhu poslednich 4 nebo 5 let jsme zazname-
nali pozitivni tendenci ke zvySeni dovozu mléka
a mlécnych vyrobku do Bulharska.

V roce 2004 se dovoz zvysil 0 6 393 tun ve srovnani
s dovozem v r. 2001, neboli 0 68 %, a 0 8 % oproti
pfedchozimu roku 2003. V roce 2005 ocekavame,
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Tabulka 1. Produkce mléénych vyrobki

Vyrobek pro kone¢nou spotiebu 2003 2004 2003/2004 (%)
Balené pasterizo- |plnotucné 14 527 11 560 79,6
vané mléko (v tisi-
cich litrd) polotucné 8002 9476 118,4
odstfedéné 9534 15095 158,3
CELKEM 32 063 36 130 112,7
Smetana (v tunéch) CELKEM 1062 1284 120,9
Pfirodni jogurt plnotucny 107 063 131 631 122,9
(v tunach)
polotucny nebo
odstredény 18 202 3769 20,7
napoj 1463 1938 132,5
CELKEM 126 728 137 338 108,4
Miécné tuky maslo 870 1015 116,7 ®
(v tunéch)
jiné 466 208 44.6
CELKEM 1336 1223 91,5
Bily syr v solném  [kravsky syr 40 752 39 219 96,2
nalevu
(v tunch) ovCi syr 6 245 5789 92,7
syr z jiného mléka 668 2 476 370,7
CELKEM 47 665 47 484 99,6
Kaskaval kravsky syr 29700 29 440 99,1
(v tunach)
ovei syr 1472 1242 844
syr z jiného mléka 184 176 95,7
CELKEM 31 356 30 858 98,4
Tavené syry(v CELKEM 642 553 86,1
tunach)
Tvaroh (v tunach) CELKEM 2 316 4 302 185,8
Jiné syry(v tunach) CELKEM 191 792 414,7
Syry celkem (v tu- CELKEM 82170 83989 102,2
nach)
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Tabulka 2.

Hlavni vyrobky 2001 2002 2003 2004 2004/2001 (%)
Mieko a mlecne vyrobky 9395 1501 | 14603 | 15788 168
— celkem, v tunach

AlE i s , 146 197 225 154
nekoncentrované, neslazené

Micko a smetana, 285 M5 76 27
koncentrované a slazené

Jogurty a fermentované miéko 319 116 108 34
Susena syrovatka —

koncentrovana nebo v prasku, 2 0,5 2,5 125
neslazena nebo slazena

Pfirodni maslo a mlécné tuky 67 36 149 222
Syr, kaskaval a tvaroh 8 576 10 688 13 838 15 228 178

Ze se tato mnozstvi opét zvysi o 8 procent, coZ bude
0 17 000 tun vice nez v roce 2004.

Hlavnimi vyvoznimi polozkami jsou syry a kaSkavaly
— mnozstvi v§ech vyvezenych produktu je 15 788 tun
a jenom syry a kaSkavaly tvofi 15 228 tun, coz je vice
nez 96 procent celkového mnozstvi, a vice nez 60 pro-
cent z nich jsou vyrobky z ov€iho mléka. To ukazuije,
Ze pavodni mlécné vyrobky krok za krokem obnovuji
své pozice na vnéjSich trzich. V loriském roce jsme
témer dosahli urovné exportu na trhy byvalé Rady vza-
jemné hospodarské pomoci pred rokem 1989. V roce
2004 byly vyvozni ceny vysSi o 14-17 procent. AvSak
je obtizné obnovit nase postaveni na trhu v Rusku a v
nékterych arabskych zemich. Naopak bulharské syry
a kaSkavaly upevnily a rozsifily své postaveni na trhu
v USA, Recku, Australii a Némecku. Dohodnuté bez-
celni kvoty, které se kazdym rokem zvysuji, podporuji
vyvoz do Evropské unie. Kvdta pro obdobi od 1. Cer-
vence 2004 do 31. kvétna 2005 byla 6 700 tun. Podle
smluvné dohodnutého opatfeni €ini mnozstevni kvéta
pro pFisti obdobi do 30. ¢ervna 2006 7 000 tun.

K Uspéchu vyvozu samoziejmé pfispélo téch 28
podnikd, které nedavno obdrzely vyvozni licence
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pro evropské zemé. Tii spoleCnosti dosud ¢ekaji na
schvaleni pfislusnymi institucemi. Nase kapacita na
evropskych trzich dosud neni vyuZita. Pfi€inou je
proménliva kvalita produkt mnoha rdznych podniku
a pfidavani suSeného mléka do vyrobkd. AZMB trvala
na podpofe exportu a v roce 2004 byly poskytnuty
dotace na syr a kaskaval. BohuZel je vyuzil jen velmi
maly pocet podniki a v tomto roce byly podepsany
smlouvy na nova mnozstvi.

Bilance mlécnych vyrobku je pozitivni; v Ciselném
vyjadreni to je 31 procent. Je to velmi dobry vysle-
dek vzhledem k nepfiznivému podilu v bilanci zahra-
niéniho obchodu, kde pfevazuje dovoz. Ocekavame,
Ze pritomnost bulharskych mlécnych vyrobki na
evropskych trzich se vyznamné zvysi po vstupu Bul-
harska do Evropské unie, vyrovnani celnich sazeb,
zastaveni statni pomoci pro vyrobu kravského mléka
a export do mnoha evropskych zemi. Z tohoto divodu
je tfeba vénovat znacné usili ke zlepSeni kvality suro-
vého mléka a stalé kvality vyroby. Mame vyznamnou
pfileZitost zvysit vyvoz do dalich zemi jako USA,
Kanada, Austrélie, arabské zemé, atd.

29.11.2005 15:04:46



EVROPSKE ZKUSENOSTI SE ZAVADENIM
A PROSAZOVANIM LEGISLATIVY TYKAJICi SE
VETERINARNICH PREDPISU A BEZPECNOSTI POTRAVIN

Tabulka 3. Vyroba a distribuce surového miéka

Pocet zvirat, primérny vynos 2005
" : : . 2002 .
mléka a vyroba surového miéka prognoéza
Dojnice — pocet 358 178 361 846 368 719 362 000
1 | Primérna dojivost- v litrech 3 540 3511 3 541 3 540
Vyroba v tunach 1305912 1 308 525 1344 750 1319 924
Ovce - poCet 1379 061 1278 759 1351212 1332 000
2 | Primérna dojivost- v litrech 82 67 84 8411
Vlyroba v tunach 93 479 88 679 117 682 5 804
Kozy - poCet 619 465 592 572 578 501 583 000
3 | Prdmérna dojivost- v litrech 189 167 217 200
® Vlyroba v tunach 104 820 101 530 129 381 119 981 @

Buvoli kravy — poCet 3927 4 542 4 056 4175
4 | Primérna dojivost- v litrech 1100 1133 1488 1400
Vlyroba v tunach 4410 5276 6229 6032

Obecné prevliada nesjednocena vyrobni struktura
malého rozsahu. Asi 51 procent krav chovaji malé

Stav sektoru vyroby mléka

Aktivity v mlékarenském prdmyslu zavisi na vyrobé
surového miéka v zemi a na prdmyslové zpracova-
vanych mnozstvich. V tomto ohledu bych rad pfip-
omnél, Ze po privatizaci a zménach odvétvi zemédél-
stvi a chovu zvifat bylo vice nez 90 procent skotu na
mléko vraceno farmarim a 30 procent bylo prodano
podnikim na zpracovani masa. MnoZstvi mléka na
zpracovani se snizilo témer trojnasobné.

Situace v sektoru chovu skotu na mléko je tato:

Vidime, Ze udaje v poslednich letech vykazuji zvySujici
se pocet krav a buvolu a snizujici se pocet ovci a koz.

V zemi je pozitivni tendence ke stabilizaci a konso-
lidaci existujicich dlleZitych spole¢nosti pro chov
skotu. Pocet farem, kde chovaji vice nez 10 krav na
mléko, je o 9 procent vy$Si nez v uplynulém roce.
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dobytkarské farmy. Tato nepfizniva organizace vede
k nizSi efektivité, obtiznému vybéru, nedostateCnym
zdravotnim a hygienickym podminkam a neuspoko-
jivému krmivu pro dosazeni vysoké kvality dojivosti,
zvlasté pokud jde o mikrobioloogicky aspekt. Nizka
primérna dojivost zvifat nestimuluje investice do
ZlepSovani podminek nezbytnych pro vyrobu mléka.
Nasledujici tabulka znazorfiuje mnozstvi vyrobeného
mléka a jeho distribuci.

V roce 2004 se vyroba mléka v zemi zvysila o 6 pro-
cent, zejména kvali poCtu dojnic. Miéka na primy-
slové zpracovani je asi 53-55 procent (jak ukazuji
statistické udaje Agrostatistika). Ukazalo se, ze velka
Cast celkového mnozstvi mléka se vyuZiva v rodinach
farmard pro potravu a pro krmeni telat nebo se pro-
dava pro spotfebu v doméacnostech. Vyroba surového
miéka je pro mlékarenské odvétvi nejdulezitéjsi pro
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Sebrané mléko pro
zpracovani v mlé-

Pfimy prodej na
farmach, v tisicich
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Celkové mnozstvi

e vyrobeného mléka,

Druh mléka karnacll1i,t I\'/ﬂtlsmlch litr v tisicich litru v tisicich litrd
rﬁiﬁke 791918 | 774310 | 231107 | 273155 | 247388 | 258 117 | 1270 413 | 1305 582
Buvoli 2780 | 1750 | 847 | 3039 | 1470 | 1246 | 5007 | 6035
mléko

Ovéimléko | 46496 | 40538 | 1466 | 16585 | 37718 | 56580 | 85680 | 113703
Kozimléko | 2331 | 2359 | 2180 | 1941 | 94158 | 121434 | 98669 | 125734
CELKEM: | 843525 | 818957 | 235600 | 294720 | 380734 | 437377 | 1459860 | 1551 054

mlékarensky primysl a pfedstavuje hlavni ¢ast mate-
rialu surového mléka v zemi (84 procent).

Viyroba ov¢iho mléka v roce 2004 se znacné zvysila,
a to 0 33 procent. To vSak pfedstavuje pouze 7,5 pro-
centa mléka vyrobeného v zemi.

Stejna mnozstvi surového mléka ocekavame v roce
2005 a odhadujeme, Ze se zvySi podil koziho a ovéiho
mléka.

Jak ukazuje tabulka, ¢ast mléka uréeného ke zpraco-
vani klesla v roce 2004 na 53 procent. Pfimy prodej
z farem dosahuje 25 procent a mnozstvi pro uspoko-
jeni potfeb rodin (které je pfimo spotfebovano, zpra-
covano na mlécné vyrobky nebo ureno na krmivo
pro zvifata) narlista na 22 procent.

Velky podil predstavuje pfimy prodej a spotieba
ov€iho a buvoliho mléka na farmach, a to 64 procent,
resp. 70 procent. Vykdzané mnozstvi koziho mléka

uréeného na primyslové zpracovani je nerealné, pro-
toze jeho velka Cast je smichana s kravskym miékem.
V objemu mléka uréeného na primyslové zpracovani
jsou skute¢né rezervy a zavisi na pofizovaci cené
a na cenach mléénych vyrobkd na trhu. OCekava se,
Ze v pristich letech se vyroba mléénych vyrobku v ro-
dinéch snizi a stejné tak i pfimé prodeje z farem.

Zakladnim faktorem pfi vyrobé a stanoveni cen
mléénych vyrobkd jsou naklady na surové miléko,
které predstavuji asi 60 procent vstupnich nakladu
na tyto produkty. V posledni dobé se pofizovaci cena
mléka stabilné drZi na uspokojivé urovni. V roce 2004
se zvysila na 0,38 leva za jeden litr kravského mléka
—1. 0 22,6 procent vice nez v pfedchozim roce. Srov-
natelné stalé a pfiznivé jsou ceny jinych druhl miéka
(ovéi, kozi a buvoli mléko). OvCi mléko je nejdrazsi
a vyrobky z ovCiho mléka obecné sméfuji na mezina-
rodni trhy.

Tabulka ¢.5. Pofizovaci ceny kravského miéka v tfimési¢nich obdobich

Obdobi

Kravské
mléko
—levall

030 (028028038 0.31

0441036(032|040( 0.38

122.6 | 0.45]0.36
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Tabulka 6. Obchodni ceny

| I m Priimérna I I m v Priimérna
céha cena.
Mieko leval | 0.78|0.77|077 (079 078 |080|0.79(078|0.80| 0.79 |101.3]0.85|0.84
J°9“Lté'e"a’ 046 0.45|045|046| 046 |047]046(046|047| 047 [102.2]047]047
Kravske | ool yuslaa6|aca| 452 |a86la75la56(a75] 473 [104.6|482]485
maslo, levalkg
KrT;’VS:X(gsy“ 266(256(3.09(328| 290 |3.37(289(320(3.42| 322 | 111 |355|3.28
VitoSa
kaskaval, |5.29|5.18|523(6.28| 550 |[6.99]6.14(5.88|654| 639 [116.2]6.79]6.43
leva/kg

Tento rok zacal s vy$Si cenou surového miéka ve srov-
nani s primérem v roce 2004. Jde o zvySeni o0 18,5
procenta ve vztahu k priméru roku 2004 a o 2,3 pro-
centa ve vztahu k pruméru v prvnich tfech mésicich.
V posledni dobé se ceny stabilizovaly a zpracovatelé
mléka je pravidelné vyplaceji.

Ceny mlécnych vyrobk( normalné sleduiji ceny suro-
vin. V roce 2004 a prvnich Sesti mésicich bézného
roku spotfebitelé nakupovali mlécné potraviny za
skuteCné dosazitelné ceny. Je normalni, Ze jsou vyssi
nez v pfedchazejicich obdobich. V letech 2003 a 2004
vidime logicky pohyb a vztah mezi pofizovaci cenou
kravského mléka, prodejem syra a syra z kravského
mléka a maloobchodnimi cenami (tabulky 5, 6 a 7).

Vidime, Ze ceny mléka se liSi v zavislosti na obdobi
jeho vyroby a obchodni a maloobchodni ceny logicky
sleduji stejny pohyb.

V prabéhu poslednich let je vyvijeno Usili, aby byl
polozen pravni zaklad pro provedeni evropskych
smérnic. Plati jiz fada viadnich dokumentu tykajicich
se vyroby a trzni poptavky po mléku a mléénych pro-
duktech. Nejdulezitéjsi z nich jsou tyto:

1. Nafizeni €. 40 ze dne 20. listopadu 2000 o vete-
rinarnich a hygienickych pozadavcich na vyrobu
surového mléka, vyrobu mlécnych produkt,
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vystavbu a provozovani podniku na zpracovavani
mléka.

2. Zakon o chovu dobytka.

3. Nafizeni o pozadavcich na oznacovani a pre-
zentaci potravin (Uredni véstnik, ¢. 62/28.07.2000,
novela €. 98/05.11.2004).

vavrs

znedisténi v potravinach (Uredni véstnik ¢. 88/
08.10.2004).

5. Nafrizeni o specifickych pozadavcich na
pojmenovavani a oznacovani mléka a mléénych
vyrobki pozadovanych na trhu (Ufedni véstnik &.
11/10.02.2004).

6. Nafizeni o specifickych pozZadavcich na roztira-
telné tuky (Uredni véstnik €. 22/15.03.2005).

7. Nafizeni €. 4 o poradi pfijimani zadosti na kryti
poptavky po potravinach se specifickymi netra-
diénimi charakteristikami (Ufedni véstnik &. 23/
18.03.2005).

8. Narizeni ¢. 6 o monitorovani kravského mléka
a mlécnych potravin vyrabénych a dodavanych
na trh (Uredni véstnik ¢. 50/17.06.2005).
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Kravské

, 0.89(0.88(0.88]0.89 0.89
miéko, levall

0.90(0.90 1 0.89 | 0.91 090 |101.1]0.95]|0.94

Kravsky
jogurt, leva/ |0.52 | 0.51 10.51|0.52 0.52
ks

0.53|0.52]0.51(052| 0.52 100 0.53

0.53

Kravské
maslo, leva/ |0.7810.770.76 | 0.78 0.77
1259

0.7810.7810.73(0.74 |  0.76 98.7 0.75

0.76

Kravsky syr,

3.03|297|345(3.70( 3.29
leva/kg

3.85(3.34(3.62(3.85| 3.67

111.6 | 3.95| 3.69

Ovci syr

5.57(543|541(562| 5.51
leva/kg

5.72|5.641546|565| 5.62 102 |5.71|5.78

VitoSa
kasSkaval, |[6.02]5.87(594(6.96| 6.20
leva/kg

7.75(6.91(6.58|7.16| 7.0

114.5(7.53|7.15

9. Nafizeni o pofadi vydavani dovoznich licenci na
zemédélské vyrobky v ramci tarifnich kvot.

Parlament pfijal v pfedbézné rozpravé novy Zakon
o veterinarnim lékafstvi, ktery vyhovuje nejnovéj-
§im evropskym normam. V souladu se zakonem o
chovu dobytka ze dne 15. dubna 2005 byla zalozena
Narodni mlékarenska rada, ktera je meziprofesni
organizaci vyrobcl, zpracovatell a obchodniku
mléénymi vyrobky a jejimZ zakladnim poslanim je
rozvijet vyrobu mléka a mléénych potravin, jeho zpra-
covavani a obchod a chranit spoleéné zajmy spolec-
nosti v tomto odvétvi. Rada bude Fidit a kontrolovat
puvod, pravost a kvalitu obchodovanych vyrobkud a
bude se ucastnit rozdélovani vyrobnich kvot. Bude
projednavat technicke, ekonomické, financni, pravni
a jiné problémy tykajici se globalniho rozvoje vyroby
a distribuce surového miéka a mléénych vyrobku.
Nyni se postupné vytvafi i osm regionalnich mléka-
renskych rad.

V letoSnim roce Ministerstvo zemédélstvi pocita s
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rozpoctem 850 000 leva na dotace pro zahajeni Cin-
nosti téchto rad. Zalozeni meziprofesni organizace je
pfimym zévazkem statu a Ministerstva zemédélstvi
tykajicim se povinnosti v kapitole zemédélstvi.

Pro kontrolu surového miéka a mlécnych vyrobk
se pocita s vystavbou tfi laboratofi v ramci projektu
PHARE, ktery bude zahdjen pfed koncem tohoto
roku.

V pfistich 15 mésicich pfed vstupem zemé do EU je
zakladnim poslanim AZMB spolupracovat s Minister-
stvem zemédélstvi a Narodni sluzbou veterinarniho
lékafstvi a pfipravit odliSnou strukturu odvétvi mlé-
karenstvi. Miékarenské podniky by mély reagovat
na pozadavky a uroven evropskych norem, pokud
se chtgji stat soucasti evropského mlékarenského
prumyslu a spole¢ného trhu.

Na zakladé rozhodnuti pfedstavenstva zada AZMB
o Clenstvi v Evropské mlékarenské asociaci (EMA).
VSechny formalni procedury byly jiZz provedeny
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a oCekavame, ze v priibéhu valné hromady, ktera se
uskutecni koncem tohoto mésice ve VarSavé bude
naSe zadost schvalena. ZaCatkem srpna jsme se
setkali s panem Joopem Kleibeukerem, generalnim
tajemnikem EMA, ktery nas po schuzkach a jedna-
nich ujistil, Ze nase zaméry budou uskute¢nény.

Prioritou na$i prace, jako ¢leni AZMB, je Uspésné
se pripravit na aplikaci a fizeni systému kvét, kdy
je surové mléko vyrabéno a realizovano v souladu
s mnozstevnimi kvotami definovanymi EU.

Tabulka 8. Narodni kvota surového mléka

NARODNi KVOTA SUROVEHO MLEKA

1. Narodni kvéta - 979 000 tun

* Kvota dodavek - 722 000 tun
* Kvota pfimého prodeje - 722 000 tun

* Referencni obsah tuku — 3,91%

Za tim ucelem Ministerstvo zemédélstvi vydalo Nafi-
zeni €. 6, které jasné a presné reguluje vSechny
nasledné kroky. Pfed koncem letosniho roku planu-
jeme ziskat informace o skute¢né vyrobé a distribuci
surového mléka a v dubnu 2006 bychom radi zavedli
experimentalni kvoty.

Pfed koncem letosniho roku a v r. 2006 maji podniky
zpracovavajici mléko zavadét systém HACCP. Ten je
zalozen na Zakoné o potravinach. Az dosud je sys-
tém HACCP zaveden asi v 10 procentech podnikd.
VSechny dalsi spoleCnosti aktivné pracuji v tomto
smeru.

Z programu Ministerstva hospodafstvi obdrZzelo 79
podniku nevratnou finanéni pomoc v hodnoté 721 045
leva na schvalené projekty zavadéjici systém HACCP.
Jejich vlastni ¢ast spolufinancovani pedstavuje 1 587
774 leva.

V poloviné roku 2006 budou zavedeny funkéni sys-
témy pro kontrolu zdravotnich a hygienickych pod-
minek a kvality mlécnych vyrobku. OCekavame, Ze
budou peclivéji pfipravovana a provadéna opatfeni
sméfujici k dosazeni vyssi efektivity a konkurence-
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schopnosti podnikd.

Podle evropskych smérnic a nasich zavazki v ka-
pitole zemédélstvi, po 1. lednu 2007 vyrobci mlécn-
ych vyrobku budou nejen zpracovavat miéko, které
spliiuje evropské normy, ale odchylné také mléko
s nizSi hodnotou. Z tohoto druhu mléka budou do
roku 2010 vyrabény pouze potraviny pro vnifni trh. Za
tim ucelem podniky pfipravuji specialni technologické
soubory stroju. Na konci roku 2006 budou zviasté
definovani zpracovatelé:

- mléka splriujiciho evropské smérnice;
- mléka s nizsi hodnotou;
- mléka obou kategorii.

Je pochopitelné, Ze profylakticka zdravotni opatfeni
a kontrola kvality mléka mohou byt realizovany v kon-
solidovanych farmach pro zivo€iSnou vyrobu. AZMB
a hlavni zpracovatelské spoleCnosti hledaji formy
a cesty pro stimulovani a pfimou pomoc farmarim
ke konsolidovani vyroby nakupem vysoce produktiv-
nich zvifat, CasteCnym financovanim rodokmenového
chovu dobytka, organizovanou dodavkou suchého
krmiva, profylaktickych zdravotnich opatfeni, atd.

V tomto sméru Ministerstvo zemédeélstvi pro letosni
rok vycClenilo ze Statniho zemédélského fondu uvéry
v hodnoté 15 000 000 leva v rdmci odborného chovu
dobytka, pficemz podminky pfiznani Gvérd na pofiz-
eni stroji, vybaveni, rekonstrukci budov atd. jsou
velmi pfiznive.

Pro prvni kvalitni mléko vyrobené a pfedané ke zpra-
covani je poskytovana Ucelova dotace 9 000 000
leva. Tyto dotace jsou ur€eny ke krmeni zvifat narodni
genové banky a pro dovoz potomku vysoce produk-
tivnich zvifat a velka pomoc je poskytovana mladym
chovatelim dobytka.

VSechna tato opatfeni a aktivity, které jsou v centru
na$i pozornosti, musi zajistit vyrobu vysoce kvalitnich
a konkurenceschopnych mlécnych produktd.

Pro odvétvi mlékarenstvi je zajimavou moznosti
vyroba biologickych (ekologickych) potravin. To je
prilezitost ke zvySeni pfijmd farmafi a efektivity
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mlécnych produktd vyrabénych v naSich podnicich.
Je dobfe znamo, Zze mléCné vyrobky jsou soucasti
tfi zakladnich typu ryze ekologickych potravin doda-
vanych na svétové trhy. Je mozné si povSimnout, Ze
jejich prodej roste nejvice, a to az o 25 -26 procent
kazdym rokem. V naSi zemi existuji podminky pro
takovou vyrobu a je nasi povinnosti toho vyuzit.

V kratkém obdobi do roku 2007 bude dokoncena prfi-
prava na nové podminky, za nichz budeme pracovat
a budou zde dalsi specifické problémy, s nimiz se
musime vyrovnat.

Ukoly, které leZi pfed odvétvim miékarenstvi, jsou
obtizné a komplikované. Jsme pfesvédceni, ze je vyfe-
Sime spoleCnym usilim a synchronizaci prace organi-
zaci v odvétvi s organy statni spravy, na jedné strane,
a s kolegialni poradenskou pomoci evropskych zemi,
zvlasté téch nové pristoupivsich, na strané druhé, tak
abychom za 15 mésicl vydali Sirokou evropskou ces-
tou a s jistotou po ni kraceli.

Vvtarkova eerna
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