BOJ PROTI TERORISMLU:
GLOBALNI UVZUA 21. STOLETI

Véra Rihaékova (ed.)

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2006




OBSAH

POLBKOVANT . .. o 7
Pozndmka editorky ........oooi e 7
UVOd ........ oo 9
Hlavni projevy

G 0 VIS, L vttt et e 13
CAMEION MUNTET . .. ettt e ettt e ettt e e et e e e e 21
Otdzky/komentdfeaodpovedi. . .......................c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiii 25

Evropské a americké vefejné minéni a terorismus
JON KL Glenn ..o 31

Terorismus a transatlantické vztahy — pristup EU a USA k terorismu a protiteroristickym politikdm
Daniel KEOANe .. ... 35

Vyhodnocovdni hrozeb a odpovédi na terorismus v transatlantickém spolecenstvi
Karl—HeINZ Kamp. . .o e 41

Otdzky / komentdre a odpovédi (Panell) ......................cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiianne. 47

Novoveékd hydra — Indickd zkusenost s terorismem a protiteroristickou politikou
SWALT Parashar . . ... 53

Zkusenosti s terorismem a protiteroristickd politika v Turecku
DOGUENGIl . e e 63

Hleddni jehly v kupce sena: analyzovdni rizikovych komunit a skupin obéanii
Nejvyznamnéjsi zkusenosti z protiteroristické politiky Izraele a analyza bezpecnostnich hrozeb

ROUVEN PazZ . .o e 69

Otdzky / komentdre a odpovédi (Panel ll). . ......................ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiann.. 79




Podékovani

Pdvodni verze témér vsech prispévkd, obsaZenych v této publikaci, spatfila svétlo svéta pri
prileZitosti kondni konference , Boj proti terorismu — globdini vyzva 21. stoleti?". Tuto konferenci
organizoval Institut pro evropskou politiku EUROPEUM ve spoluprdci s Konrad-Adenauer-Stif-
tung, Velvyslanectvim Velké Britdnie, Americkym informacnim centrem a pod zdstitou ministra
zahranicnich véci v zdfi 2006 v Praze. Editorka této publikace by znovu rdda podékovala vsem
zu¢astnénym institucim za jejich Stédrou podporu a Ministerstvu zahranicnich véci Ceské
republiky za dodatecné financni prostredky, které umoznily vznik této publikace. Zvidstni
podékovdni patfi vSem fecnikim za jejich prispévky a cenny cas, ktery této publikaci vénovali.
Uprimné diky sméfuji také na adresu korektord, ktefi vyrazné prispéli k vysledné podobé této
publikace.

Poznamka editorky

Tato publikace obsahuje vsechny prispévky, které na konferenci zaznély. Prispévky maji
rdznou podobu. Hlavni projevy jsou témér doslovné prepisy, prispévky nékterych recniku
doznaly po prepsdni ze zdznamu pouze malych autorskych zmén a nékteré prispévky jejich
autori upravili do podoby cldnku (s odkazy na literaturu uvedenymiv pozndmkdch pod carou).
Struktura publikace kopiruje program konference a po kazdém segmentu ndsleduje vybér
zotdzek a odpovédi. Zachovdny ziistaly i reference k uddlostem, které v ¢ase kondni konference
(22. zdti 2006) mély teprve nastat, jako summit NATO v Rize &i volby do amerického Kongresu
v listopadu 2006.
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livop

Ménici se povaha hrozby, kterou pfedstavuje globalni terorismus, pfinasi,nové okol-
nosti”, které ve svém dsledku vyZaduji,nové opatteni”. Rostouci komplexnost této hrozby
nuti k reflexi jak o samotném fenoménu terorismu, tak o protiteroristickych opatfenich
pfijimanych na narodni, mezinarodni a nadnarodni drovni. Ve stfedni Evropé je vefejnd
diskuse o globalnim terorismu ¢asto ovlddana zpodobrovanim ,nepfitele” v kontextu
stfetu civilizaci. Debata o protiteroristickych opatfenich jde zase zfidka nad rdmec vnéjsi
dimenze bezpecnostni politiky jednotlivych zemi, kterd je z velké ¢asti vnimana pouze
pozitivnim prizmatem mezindrodni spoluprace se zapadnimi spojenci.

Tato publikace je vystupem mezinarodni konference,Boj proti terorismu — globalni
vyzva 21. stoleti?”, kterd chtéla podtrhnout komplexni povahu této problematiky jak
z hlediska geografie, tak obsahu, a zprostfedkovat zkuSenosti a ponauceni, které v boji
proti terorismu ziskaly i jiné zemé nez USA a ¢lenské zemé EU.

Prvni ¢ast konference se zaméfila predevsim na to, jaké vyzvy predstavuje globalni
terorismus pro transatlantické spolecenstvi. Hovofilo se o ,protiteroristickém diskurzu”
— predevsim o interpretacich jednotlivych koncepti a upfednostiiovanych zplsobech
jejich provédéni a naplfovani, o rozdilnostech ve vyhodnocovani hrozeb, o otdzkéch
lidskych prav a obcanskych svobod, o vefejném minéni, vztazich mezi EU a NATO
a také o roli OSN a sSirsi mezinarodni spoluprace jako takové. Druha ¢ast konference se
zabyvala specifickymi zkusenostmi zemi, které maji s bojem proti terorismu dlouhou
tradici, konkrétné se jednalo o Indii, Izrael a Turecko. Jasné se ukdzalo, Ze soucasny
terorismus se neomezuje na konflikt mezi zdpadnimi demokraciemi a isldmem. Naopak,
globalni terorismus mnohem vice ohroZuje muslimsky svét. Je to komplexni problém,
ktery ma sva lokalni a globalni specifika, a do zna¢né miry souvisi s uspofadanim
a podobou mistnich komunit. Hovofilo se také o obavach z nar(Gstajiciho vlivu al-Kaidy
na mistni islamisticky dzihadisticky terorismus v nearabskych zemich, ktery bude
patrné umocnén zahdjenim anglického vysilani stanice al-Dzazira. Zminéno bylo také
stale Castéjsi vyuzivani internetu jako hlavniho nastroje pro nabor teroristti a pro dalsi
Ucely s terorismem spojené.
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Cilem konference plGvodné bylo predstavit také fecniky ze stfedni Evropy. Z Ca-
sovych i rozpoctovych dlvodl se nakonec panel o ¢eskych, madarskych, polskych
a slovenskych zkusenostech s terorismem a protiteroristickymi politikami nemohl
konat. V Bruselu momentélné pfevldda dojem, Ze snahy Evropské unie v oblasti boje
proti terorismu tdhnou pfedevsim ,staré” clenské zemé, a Ze vlady ve stfednia vychodni
Evropé jednaji v tomto sméru nedbale. Za dlvod této laxnosti jsou pak ¢asto ozna-
Covany nasledujici faktory: nedostatek zkusenosti a zdroj(, nizka droven vnimaného
ohroZeni a nezdjem vefejného minéni. Jelikoz tento panel na konferenci zietelné chybél,
dovolim si vyuZit pfileZitosti a ucinit zde nékolik pozndmek na toto téma.

Viytvéreni protiteroristické politiky ve stfedni Evropé podléha riznym paralelnim
procestim a dynamikam. Dominantné pfitom plsobi cizi vzory a vnéjsi tlak, ktery tyto
zemé nuti, aby se pfizplsobily rezZimim a nastrojim pfijimanym na mezinarodni Grovni.
Vytvareni protiteroristické politiky na zédkladé vnitini politické dynamiky vyzaduje
pocit naléhavosti a silny popud ze strany vlddnoucich elit. Obecné se tvrdi, Ze mira
politické angazovanosti zrcadli Uroven naléhavosti bezpecnostni hrozby. Odbornici
uvédi, Ze tato tendence se v zemich stfedni Evropy nezméni, pokud nebudou vystaveny
naléhavé krizové situaci zplisobené teroristickym ¢inem. Vzhledem k citlivé povaze
této problematiky vede politickd angaZovanost vldadnoucich elit v téchto zemich zatim
Casto spiSe k nezdravé politizaci nékterych konkrétnich témat a k nesystematickym
fesenim a krokdm.

Co se tyce nezdjmu vefejného minéni, vyzkumy ukazuji, Ze mira vnimani hrozby,
kterou pfedstavuje terorismus, je ve stfedni Evropé skutecné nizka. Obc¢ané téchto zemi
se také nedomnivaji, Ze terorismus je jednou z hlavnich vyzev, kterym budou jejich
spole¢nosti nuceny v blizké budoucnosti ¢elit. To by ovsem nemélo vést k pfedpokladu,
Ze se vefejnost o problém terorismu a pfijimanych protiteroristickych opatieni neza-
jima. Ze strany obcan jiz totiz zaznély vyrazné obavy, Ze statni instituce téchto zemi
nemaji dostatecné kapacity a nejsou pripraveny celit pfipadnym teroristickym akcim
na jejich dzemi. Na rozdil od statl zdpadni Evropy, kde podle prizkum{ verejného
minéni vysoké procento obyvatel véfi, ze terorismus je pro jejich zemé vyznamnou
hrozbou, ale zaroven véfiiv pfipravenost a schopnost statu efektivné této hrozbé celit,
stfedoevropska verfejnost v pfipravenost svych instituci nevéfi.

Obcané zemi stfedni Evropy vyrazné podporuji sdileni dal3ich pravomoci v oblasti
boje proti terorismu s nadnarodnimi institucemi, predevsim v ramci EU. Je ale obtizné
vyhodnotit, zda maji také jasnou predstavu o povaze této spoluprdce a budoucich
politickych prioritach. Na zakladé dostupnych dat je také tézké analyzovat, do jaké miry
ma stfedoevropska verejnost zajem o aktivni pFistup k vytvareni protiteroristickych
politik ve svych zemich a které politické kroky mohou byt citlivé. Je zajimavé, Ze verej-
nost ve stredni Evropé se nezdd byt nijak zvIast znepokojena pfipadnym porusovanim
lidskych prav a obcanskych svobod v souvislosti s pfijimanymi protiteroristickymi
opatfenimi. To je v kontrastu s nékterymi tvrzenimi, Ze ob¢ané téchto zemi budou
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k témto otazkdm obzvlast citlivi diky své historické zkusenosti s komunistickymi rezimy
typu ,velky bratr”.

Prestoze zemé stfedni Evropy maji urcitou zkusenost s terorismem rfizného druhu,
ani jedna z nich zatim nebyla nucena celit disledkim ¢in0 globélnich islamistickych
teroristU. Na jejich uzemi nikdy nedoslo k Zddnému velkému teroristickému dtoku, ani
jejich obcané nebyli ve velkém méfitku zasaZeni teroristickym Utokem v zahraniéi jako
napiiklad austral$ti ob¢ané na Bali. To ale neznamena, ze takova zkusenost je jedinym
moznym spoustécim mechanismem pro provadéni efektivnich protiteroristickych
opatfeni a rozvijeni politickych priorit v této oblasti. Nizozemi dlouho nechtélo zpfisnit
sva protiteroristicka opatfeni, odmitalo napfiklad uplatfovat seznam teroristickych
organizaci a jednotlivcd, ktery sestavuje EU. Katalytickou udalosti, kterd spustila velké
zmény, byla vrazda filmového reZiséra Thea van Gogha. Dalsim piikladem muze byt
Dénsko. Zkusenosti s globalnim islamistickym terorismem ve stfedni Evropé se ale
omezuji na vyhodnocovéni hrozeb, preventivni sledovani podezfelych osob a ochranu
kritickych budov a infrastruktury. Dale je nutné zminit i zkuSenosti s bojem proti
organizovanému zlocinu, protoze napfiklad financovani terorismu a prani $pinavych
penéz jsou spojité fenomény. Vysledky stfedoevropskych zemi na tomto poli jsou ale
spiSe smiSené.

Nedostatek zkusenosti a expertizy vybizi k vyuziti zahrani¢nich vzor( a nejlepsich
postupl v urcitych oblastech vytvareni protiteroristické politiky. Tlak ze strany EU
a dalSich mezindrodnich instituci je i nadale nutny k tomu, aby tyto zemé provadély
mezindrodné pfijaté standardy a opatfeni efektivné a dale rozvijeli své protiteroristické
politiky a legislativu. Co se tyce protiteroristické agendy EU, zemé stfedni Evropy pre-
devsim prosazuji své vcasné pfistoupeni k Schengenu, které mize probéhnout pouze
za predpokladu modernizace Schengenského informacniho systému, jenz je spojen
i s dobrym fungovanim ostrahy vnéjiich hranic EU. Sirokou podporu u téchto zemi
ma napfiklad i vznikajici rdamec EU pro boj proti radikalizaci mensin, iniciativy v oblasti
ochrany kritické infrastruktury, boj proti kybernetickym zlo¢indim a proti vyuzivani
internetu k siteni radikaIniho isldmu a propagaci teroristickych technik, v¢etné opatieni
na odstranovani nelegalniho obsahu z téchto stranek.

Vzhledem k zminénému nedostatku expertizy a k nedokoncenym reformam bezpec-
nostnich sektord v téchto ¢lenskych zemich EU by v jejich evropské politice méla spise
prevlddat vile k dalSimu posileni spoluprace. Tak tomu ale vZdy neni. Jednim z faktord,
které hraji svou roli, je nedostatek financi. DalSim je snaha pfijimat na evropské urovni
pouze takové opatieni, kterd budou v souladu s existujicim pradvnim ramcem téchto
zemi. Stfedoevropské zemé jsou dale ochotny podpofit pouze takové navrhy a dodatky
k existujicim zdkonm, které nepredstavuji problém a zatéz z hlediska jejich provadéni
a terminG pInéni. Tato z4téZ je ale samoziejmé vzdy vysokd u téch opatreni, kterd
predstavuji odklon od stavajici praxe. Pfedevsim v souvislosti s dénim v Polsku je mozné
sledovat i posilovani politické tendence k “re-nacionalizaci” vnitini bezpecnosti, kterd
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musi zdstat vylu¢nym prerogativem ¢lenskych zemi EU. Politici nékdy tato témata
vyuzivaji pro diskursivni utvrzovani a posilovani statni suverenity. Diky tomu ve stfedni
Evropé v soucasné dobé existuje minimalni podpora jak pro vznik jakychkoli novych
unijnich instituci v oblasti vnitini bezpecnosti, tak pro vyrazné posileni pravomoci
instituci stavajicich jako je Europol nebo Eurojust.

Stredoevropské zemé nevidi EU jako misto pro rozvoj koherentniho modelu i
protiteroristické politiky. Unie by méla spiSe i nadéle poskytovat prostor pro vyménu "".A I’N, PRO’EI’V
zkudenosti a vytvareni expertizy v oblastech, kde se ji témto ¢lenskym zemim nedo-
stdva. To je v poradku. Politickd kultura ve stfedni Evropé ale obecné trpi kratkozrakym
pfistupem elit. Pokud se v souvislosti s dénim v této oblasti neobjevi néjaka nahla hroz-
ba, protiteroristicka politika EU bude i nadale postradat kouzlo okamzité ndvratnosti
v podobé politickych bod, které je nutné, aby politici zacali zvaZovat protiteroristicka
opatreni v dlouhodobé perspektivé.

Gijs de Vries

Véra Rihdckovd

Strucny profil autora:

Gijs de Vries ziskal titul magistra v oblasti politickych véd na Leidenské univerzité, na které
poté pfedndsel mezindrodni vztahy. V roce 1984 se stal poslancem Evropského parlamentu,
kde plsobil jako predseda delegace Evropského parlamentu pro vztahy sKanadou
a v roce 1994 se stal predsedou LiberdIni a demokratické skupiny v Evropském parlamentu.
V letech 1998 - 2002 pracoval jako ndméstek ministra vnitra Nizozemi a pozdéji zastupoval
nizozemskou vlddu v Konventu o budoucnosti Evropy. Pouhé dva tydny po teroristickych
utocich v Madridu, byl Gijs de Vries 25. bifezna 2004 jmenovdn Javierem Solanou prvnim
protiteroristickym koordindtorem EU.
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Damy a panové,

teroristé udefili v mnoha zemich na rdznych kontinentech anapadli pfislusniky
rlznych ndboZenstvi, véetné mnoha muslimd. V boji proti terorismu ma kazda zemé
dvoji odpovédnost. Jednak musi chrénit své vlastni obcany a déle si musi byt jista, ze
jeji uzemi nemize byt jakymkoli zplisobem vyuZito k podpofe utokd, které maji byt
provedeny nékde jinde.

Toto Iéto jsme v Evropé trikrat vyvézli se Stéstim — zabranilo se velkému Gtoku na
transatlantické letecké spoje, v Némecku nedoslo kexplozi bomb v osobnich vlacich
a v Dansku bylo odhaleno, jak se zda, vyznamné spiknuti. Boj proti terorismu musi byt v prvni
fadé veden narodnimi institucemi, ndrodnimi policejnimi sbory, ndrodnimi zpravodajskymi
sluzbami a ndrodnimi soudnimi organy, ale Evropskd unie hraje stale vétsi roli: Pomdahat nasim
narodnim Ufadim spolupracovat napfi¢ hranicemi a spolupracovat s nasimi partnery jinde
ve svété, a to v ramci Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP).

Tato role EU se rozviji v reakci na prokazatelné se ménici hrozbu terorismu, jejiz charakter
se béhem nékolika let velmi rychle ménil. Jestlize se na chvili vratime k 11. z&ff, tyto Gtoky
byly v nékolika ohledech nové. Nova byla predevsim mira rozsahu utokd, které Ameriku
zasahly. My v Evropé jsme méli zkuSenost s teroristickymi Utoky v jednotlivych zemich,
které pachali teroristické skupiny jako IRA nebo ETA. Toto byl prvni itok s mezinarodni
dimenzi, s pfeshrani¢ni dimenzi. Oproti nasi evropské zkusenosti se lidila se iintenzita
Gtokd. Znali jsme zatim dtoky, které mély zpGsobit pouze omezeny pocet obéti. Utoky
z 11. zafi chtéli ovsem pachatelé zabit co nejvice civilistd. Hrozba se proménila i proto, ze
zatimco v Evropé se v minulosti teroristé po spachani utoku snazili utéct, zde jsme byli
svédky masivniho nasazeni sebevrazednych Gto¢nik(.

Od 11. zafi se hrozba opét zménila. Al-Kéida uz neni centralné fizenou organizaci,
kterou snad jednou byvala, protoze jeji fyzicka zakladna v Afghanistanu byla zni¢ena. Tuto
hrozbu nahradila mnohem decentralizovanéjsi varianta, se kterou je jesté daleko tézsi
bojovat. Jsme svédky vzestup domaciho (home-grown) terorismu v nékolika evropskych
zemich. Zazivdme ndrQst pouzivéni internetu jako hlavniho néstroje terorist(i pro Sifeni
technologii vyroby bomb, ale také k radikalizaci a propagaci extremismu. Vidime dopad
valky v Irdku na nékteré jednotlivce z dalSich zemich, véetné nékterych evropskych, ktefi
odcestovali do Irdku a pfipojili se k ozbrojenému povstani. Nevime, kolik z nich se vréti. Je
ale nutné brét vazné riziko, Ze ti, ktefi se vrati do svych plvodnich zemi, si patrné v Irdku
osvojili zplGsob vedeni valky ve mésté, coz by mohlo byt velmi nebezpecné.

Vzhledem k fe¢enému, jaka je role Evropské unie a jak mdzeme pfispét k odstranéni
této ménici se hrozby? Jak uz jsem fekl, nasi prvni linii obrany neni Brusel. Jsou to a musi
byt nase narodni instituce, vlady aagentury. Pfidana hodnota EU spociva vtom, ze
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umoznuje témto institucim spojit sily, vyménu informaci, predavani nejlepsich postupt
a spolupraci v zahrani¢ni oblasti. V prosinci 2005 EU pfijala svoji prvni strednédobou
protiteroristickou strategii. To je dokument, ktery navrhlo britské predsednictvi spolu se
mnou, a ktery odrazi zkuenosti ziskané v nékolika ¢lenskych zemich. Ve strategii jsou
uvedena Ctyfi hlavni témata, kterd do znacné miry odrazi strategii Spojeného kralovstvi.
Tyto koncepce jsme ale samoziejmé adaptovali na specifické postaveni Evropské unie.

Prvnim cilem je prevence, zabranit lidem, aby se uchylovali k terorismu. K tomuto
tématu, kterd ma co do cCinéni s bitvou osrdce amysli, ato predevsim pfislusnikd
vétsinového proudu islamu v Evropé a jinde ve svété, se jesté vratim.

Druhym cilem je ochrana, a to pfedevsim hranic a infrastruktury. Jednim ze zp(isobd,
jak toho dosahnout, je napfiklad zlepsovani bezpecnostnich standardi cestovnich pasd,
vydavanych ¢lenskymi zemémi. Pro¢ pas(i? Vétsina z vas vi, Ze zlocinci pravidelné pouzivaji
faleSnou totoznost a falesné pasy, aby mohli provadét svou Cinnost. Také teroristé casto
vyuzivaji fale$nych pasd, proto je pouze logické, Ze EU pfijala pfisné ochranné standardy
a rozhodla o zavedeni dvou biometrickych prvki. USA se dosud rozhodly pouze pro jeden,
ale zvazuji zavedeni dal3ich.V EU je toto provadéno na zakladé spole¢nych mezinarodnich
standardl av uzké spolupraci snasimi americkymi partnery. DalSim tématem je
ochrana infrastruktury. Kazdad zemé musi zajistit ochranu své domaci infrastruktury.
Infrastruktura je velmi zranitelnd. Jsme svédky toho, Ze teroristé se ozaméfuji na
dopravni infrastrukturu — na letadla, vlaky, metro. Pfed neddvnem byl napfiklad zmaren
Utok na osobni dopravni lod' v Turecku. V Saudské Ardbii a Iraku jsme také vidéli utoky
na energetickou infrastrukturu, véetné ropovodd. Minuly tyden se v Jemenu podafilo
piekazit velky utok na ropny primysl. Jednotlivé ¢lenské zemé musi tedy chrnit tato
Zivotné dilezitd prlimyslova odvétvi, ale je nutné nélezité zabezpecit i jejich preshrani¢ni
dimenzi. Evropska komise zanedlouho zvefejni v tomto smyslu svij navrh.

Tretim cilem je sledovat teroristy pres hranice a privést je pfed soud. To znameng, Ze
nase policejni sbory, zpravodajské sluzby, soudy a pohrani¢ni strdze si musi vyménovat
informace. Existuji Ctyfi hlavni néstroje. Policejni sbory spolupracuji v rdmci Europolu,
ktery se vsoucasné dobé podili na vysetfovani zhruba dvaceti pfipad(i souvisejicich
s terorismem. Jednim z poslednich piiklad(i této spoluprace je jméno, které Europolu
poskytly britské Urady akteré bylo diky Gdajlim v databézi Europolu ihned spojeno
s aktivitami podezfelych jednotlivcl v nejméné dal3ich dvou ¢lenskych zemich EU. Toto
je ukazka preshranicni spoluprace prostfednictvim Europolu. Dalsim pfikladem je pfipad
teroristy odsouzeného v Irsku k Sesti letim vézeni, ktery byl usvédcen na zakladé informaci
shromazdénych irskou, francouzskou, nizozemskou policii a Europolem.V ramci Eurojustu
spolupracuji vysetiujici soudci a statni zastupci ¢asto s cilem zajistit, aby byl podezrely
z terorismu souzen v té ¢lenské zemi, kterd to z hlediska povahy dané kauzy m(ize vykonat
nejefektivnéji. Také Eurojust je vsoucasné dobé zapojen do zhruba dvaceti pfipadi
s preshrani¢nim rozsahem vysetfovani. Pohrani¢ni strdze spolupracuji v ramci Agentury
pro ochranu vnéjsich hranic (Frontex), kterd sidli ve VarSavé. Frontex je nyni v prvnim
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sledu boje proti nelegélni migraci, ale ma také dilezitou roli pfi hledani a porovnavani
nejlepsich postupi pfi ochrané hranic v rdmci boje proti terorismu. Ctvrtym nastrojem je
Situacni centrum (SitCen), kde spolupracuji analytici z bezpe¢nostnich a zpravodajskych
sluzeb ¢lenskych zemi. EU méla vlastni analytickou kapacitu, aby sledovala hrozby mimo
své hranice. Nové se k tomu pfidala jesté analyza vnitini situace. Nyni maji nasi ministfi
vnitra, spravedlnosti a zahrani¢nich véci poprvé moznost podivat se na tuto hrozbu
z,ptadi perspektivy” a vidét, jak terorismus ovliviiuje nejen jejich zemé, ale i ostatni ¢leny
Unie a staty mimo EU.

Musime samoziejmé délat vice, pfedeviim pohdnét teroristy pfed soud. Jednim
z nastrojl je Evropsky zatykaci rozkaz (EZR). Clenské zemé ¢asto pétraji po podezielych
osobdch, jejichz misto pobytu je neznamé. Evropsky zatykac je silny ndstroj, ktery
umoziuje pfivést tyto osoby pred soud. Od roku 2004 jsme zaznamenali kolem 2.000
pfipadl vazné podezielych, ktefi byli vydéni a pohnéani pfed soud v zemich, které
pozadovaly jejich vydani. Toto ¢islo zahrnuje i pfipady, které se vztahuji k terorismu.
V dubnu tohoto roku napfiklad francouzské a italské urady zatkly v souvislosti s jednim
ptipadem dvanact podezfelych osob, z toho 3est v Itlii a Sest ve Francii, vSechna zateni
probéhla na zakladé evropského zatykace.

Ctvrtym cilem je napomahat ¢lenskym zemim reagovat na teroristicky Gtok, pokud
si vyzadaji preshrani¢ni pomoc. Masivni itok mUze zpUsobit, Zze ndrodni pohotovostni
zachranné oddily budou pfretizeny. V takovém pfipadé musime dané clenské zemi
nabidnout pfeshrani¢ni pomoc. Pfed neddvnem jsem navstivil velké pfeshranic¢ni cviceni
v Dansku a Svédsku, kde osm ¢lenskych statti trénovalo spolupraci svych pohotovostnich
sluzeb. Je dilezité, abychom védéli, jakou pomoc mohou jednotlivé ¢lenské staty
nabidnout. Stejné dilezité je také nacvicovat spolupréci a pfijem této pomoci. V pfipadé
krizové situace mlzete byt navic jesté zaplaveni dotazy, zda nepotiebujete pomoc a na
tuto situaci je potfeba se pfipravit.

To v3e vyzaduje koordinaci mezi ministry a koordinaci jednotlivych sluzeb na evropské
Urovni. Je ale nutné zminit, Ze evropské koordinace nemuize byt silnéjsi nez koordinace na
Urovni narodnich statd. Prvnim krokem je zlepseni koordinace mezi domacimi agenturami
a institucemi. Kazdy ¢lensky stat EU by mél zajistit, aby policejni sbory, bezpe¢nostni
a zpravodajské sluzby, soudy, celni sluzby a dali relevantni instituce byly spojeny a sdilely
viechny nezbytné informace.V tomto ohledu hraji ddleZitou roli koordinacni mechanismy.
Evropskd unie provedla nezavislé posouzeni domdcich koordina¢nich mechanismi
Clenskych statd (peer review). Existuje tajna verze dokumentu, z niz nemohu citovat, ale
k dispozici je verze vefejnd, kterou je mozné nalézt na internetovych strankéch Rady EU.
Hlavni sdéleni této zpravy je, Ze se koordinace v ¢lenskych zemich musi zlep3it a sou¢asné
musi byt posileny ¢i zavedeny mechanismy demokratické kontroly. V nasich spole¢nostech,
jejichz pilitem je pravni stat, je totiz podstatné, aby tajné sluzby pokracovaly cilevédomé
ve své praci na zakladé a v ramci zékona. Demokratickd kontrola a odpovédnost a silné
postaveni ndrodnich parlament( jsou proto podstatné.
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Co se pravdépodobné dostane na agendu EU po zbytek tohoto roku a na pocétku
roku pfistiho? Prioritou bude dalsi zlepSovani vymény informaci. Jeden z novych navrh(
se tyka zlepseni pfistupu soudnich a vysettujicich organ( ¢lenskych zemi jak do databazi
na Urovni Evropské unie, tak v ostatnich clenskych stétech, jedna se napf. o databdze DNA
nebo o databédze ukradenych aut. Bude-li toto umoznéno, musi byt ale zaroven posilena
ochrana dat. Budeme-li si vyménovat vice dat, musime je také vice chranit. Tyto dvé
véci musi byt spojené nadoby, v boji proti terorismu musime zachovat rovnovahu mezi
svobodou a bezpecnosti. Druhd hlavni priorita byla uz zminéna — ochrana infrastruktury.
Zde jiz EU pfijala nékteré dileZité pravni normy, napfiklad kratce po 11. z&fi legislativu na
ochranu evropskych letist. Nedavno jsme k tomu pfidali legislativu na ochranu evropskych
namofinich pristavll a dal$i navrhy jsou v jednani. Treti prioritou je snaha zabranit tomu,
aby se chemické, biologické nebo radiologické materidly dostaly do rukou teroristd.
To je jednak vnitini véci EU, ale ma to samoziejmé ivnéjsi dimenzi. EU se napfiklad
angazuje v programech pomoci Rusku, jejichz cilem je zbavit se nadbytecnych zasob
nukledrnich a chemickych zbrani. Velmi dulezitou prioritou pro EU zlistava také posileni
globalni spoluprace v boji proti terorismu, protoZe existuji tfi Grovné, na kterych musime
pracovat — domdci, unijni a siri mezinarodni rdmec.

Pracovat s mezindrodnimi partnery je jednim z klicovych prvk{ nasi strategie a nasim
hlavnim partnerem jsou samozfejmé Spojené stéty. V ¢ervnu 2004 jsme v Irsku, na hradé
Dromoland, podepsali spole¢nou deklaraci o boji proti terorismu, kterd je zakladem
nasi spoluprace akterd byla od té doby dale rozsifena. Mezi EU a USA byly uzavieny
Ctyfi dalezZité dohody: prvni se tyka bezpecnosti kontejnerové dopravy. Transatlanticky
obchod, je z hlediska mezindrodniho obchodu velmi dlezity a ndmofni obchod je jeho
pétefi. Ochrana kontejnerové dopravy je proto zhlediska ochrany nasich ekonomik
nezbytnd. Druhd dohoda se tyka ochrany cestujicich v letadlech (Dohoda o uchovévani
dat o pasazérech, PNR). Existuji také dalsi dvé dilezité dohody o vydavani stihané osoby
(o extradici) avzdjemné pravni pomoci. Obé dvé jsou zhlediska vzajemnych vztah(
inovativni a prlilomové. Zahdjili jsme také dialog na vysoké urovni o otdzkach bezpecnosti
hranic a dopravy. Navdzal jsem velmi dobré kontakty s byvalymi ministry pro vnitini
bezpecnost Tomem Ridgem a spravedinosti Johnem Ashcroftem a tzce spolupracujeme
také s jejich obéma nasledovniky. Nade zpravodajské sluzby momentélné spolupracuji
velmi dobte. Sdileni informaci je i nadale jednim z hlavnich bodd transatlantické spoluprace.
Velmi doufdm, Ze soucasné problémy, které se tykaji nové dohody o PNR azavedeni
bezvizového styku mezi USA a nékterymi ¢lenskymi staty, budou brzy pfekondny. Nase
strategie boje proti terorismu se sice mohou obcas lisit, ale transatlanticka spoluprace je
i naddle vyrazem zdjmu obou stran a nase Uspéchy jsou vtomto sméru vyznamné.

Nasi druhou prioritou na mezindrodni Urovni je posileni role Organizace spojenych
narodd. Jsme radi, ze protiteroristicka strategie OSN, jejiz pfijeti EU velmi prosazovala,
byla schvalena. Stéle ale potfebujeme pfijmout komplexni globélni konvenci proti
terorismu. Klicem je jednou provzdy postavit mimo zakon viechny teroristické praktiky.
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Musime ukoncit nejednoznacnost a pokrytectvi, které nékteré vede k tomu, Ze oznacuji
vyhazovani muzd, Zen a déti do vzduchu za pfijatelné, pokud se tak déje v ramci boje
za svobodu. Toto nesmi byt nikdy dovoleno. Civilisté nesmi byt cilem atok( ani ve vélce,
ani v obdobi miru. Mezitim musime implementovat tfinact stavajicich konvenci OSN
aja velmi vitam, ze Ceska republika dokondila ratifikaci dvandcti z nich. Musime dale
podporovat rozsifeni mezinarodniho konsenzu na odsouzeni terorismu, a to predevsim
skrze podporu Protiteroristickému vyboru OSN. Jednim ze zpUsobd, jak toho dosahnout,
je pomoci rozvojovym zemim posilovat jejich obranu. EU proto zahdjila nékolik iniciativ
tykajicich se budovéni kapacit a spolupracuje s nékolika kli€covymi zemémi mimo své
hranice. Pracujeme na tom, aby se rozvojovd pomoc vydavand c¢lenskymi zemémi
doplnovala s prostfedky, které Evropska komise vénuje na projekty v zemich jako Alzirsko,
Maroko, Filipiny nebo Indonésie. Koordinace budovani kapacit mlize byt dale zlepSovéana.
Mnoho ¢lenskych zemi EU je také prostiednictvim NATO zapojeno v Afghanisténu, ktery je
z hlediska boje proti terorismu kritickou zemi. EU je pfitom velkym finanénim dércem na
obnovu této zemé, ktera z agendy jednotlivych ¢lenskych zemi nesmi zmizet. Bezpecnost
Evropy nekon¢i na nasich hranicich.

Na zavér bych chtél fici, Ze jako mnoho dalsich jsem znepokojen procesem radikalizace
muslim{, kterého jsme svédky v nékterych ¢astech Evropy, jihovychodni Asie a arabského
svéta. Napfi¢ jednotlivymi nabozenstvimi musime spole¢né pracovat a Celit tomuto
procesu. Musime spolecné postupovat na zakladé dodrzovani princip( lidskych prav, které
jsou zakotveny v globalnim ramci. Tyto dohody o lidskych pravech se vztahuji i na prava
véznld a my je musime plné uplatiiovat. Pokud by zdpadni zemé nerespektovaly lidska
préva zadrzenych muslimd, vedlo by to k daldimu odcizeni hlavniho proudu isldmskych
véficich. Toto je v pozadi prohlaseni, na kterém se dohodli ministfi zahrani¢nich véci EU
15. z4aF 2006 a ve kterém vyjadrili nadéji, Ze USA zakdzi tajné véznice. Toto prohlaseni
odrazi velké obavy, které tato otazka vzbuzuje jak v evropském vefejném minéni, tak
v parlamentech ¢lenskych zemi. Abu Ghraib, Guantandmo a neopravnénd vydavéni
podezfelych CIA oslabily postaveni Ameriky v o€ich svéta a ztiZily snahy o ziskani srdci
amysli muslim v Evropé ajinde. Je velmi dilezZité, abychom zabranili vzniku dalsi
generace terorist(. To znamend, Ze musime ziskat srdce a mysl téch muslim(, na jejichz
podpofe jsou teroristé zavisli. Jsem si jisty, Ze toho midzeme dosdhnout na zékladé nasich
spole¢nych hodnot. Tyto hodnoty jsou totiz nasi nejlepsi obranou. Lidskd prava a respekt
k lidskym praviim je zaklad, na kterém je EU postavena a na kterém bylo postaveno také
OSN. Dodrzovat v boji proti terorismu lidska prava je nejucinnéjsi zplsob, jak odpovédét
na tuto dlouhodobou hrozbu, protoze tato hrozba, nenechme se zmylit, pravdépodobné
dlouhodobd je. Doséhli jsme nékolika Uspéchd, ale oteviené spolecnosti zlstanou
i v budoucnu zranitelné. Uroven hrozby zlstane vysoka v Evropé i mimo ni ajiz jsem
zminoval neldspésné a odhalené utoky z tohoto léta.

Jestlize ma Evropa s touto hrozbou bojovat ucinné, méla by také uvazovat o zplisobu,
jakym v této oblasti dospiva k rozhodnutim. KdyZz ministfi mohli vétsinové hlasovat
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o dulezité legislativé, dosahli jsme Uspéchu. Legislativa na ochranu pristav(, letist, past byla
prijata na zakladé vétsinového hlasovani stejné jako dilezita dohoda o sdileni informaci
o telefonnich hovorech nékterych podezfelych mezi zpravodajskymi, bezpe¢nostnimi
a policejnimi slozkami ¢lenskych zemi. To v3e bylo zaloZeno na vétSinovém hlasovéni. Kde
se EU potyka s vétsimi problémy, je pfijimani rozhodnuti na zakladé jednomysinosti. Neni
to tak davno, co mél byt jmenovan novy feditel Europolu. Ministrim vnitra trvalo vice
nez rok, nez nasli pozadovanou jednomyslnou shodu na jmenovéni tohoto ufednika. To
neni dobré. Musime nasim ministrm umoznit, aby v zdjmu bezpecnosti mohli pfijimat
nezbytnd rozhodnuti rychle. Existuji samoziejmé rlzné nazory a je na ministrech, jak
se nakonec rozhodne o budoucnosti evropské Ustavni smlouvy. Nebudu tuto smlouvu
komentovat, ale véfim, Zze z konkrétniho Gzkého thlu pohledu boje proti terorismu je
podstatné, abychom se znovu podivali na zplsob hlasovani v Radé EU. Jestlize ma Unie
délat urcitou praci, musi dostat i odpovidajici nastroje, aby tuto praci délala poradné
a rychle. Jestlize je nemd, neméli bychom patrné EU tuto praci viibec ddvat. D4t Unii
praci a nedat ji odpovidajici nastroje je pouze recept na zklamani vefejnosti a nedostatek
efektivity v oblastech, ve kterych je ji naléhavé treba.

Podle mne jsou nezbytné tfi zmény. Za prvé, v Radé EU je nutné zavést hlasovani
kriminality. Za druhé, nérodni parlamenty a Evropsky parlament musi mit v této oblasti
vétsi slovo. Za treti je nutné posilit soudni kontrolu, véetné pfistoupeni EU k Evropské
Umluvé o lidskych pravech. Soudni a parlamentni kontrola je ddlezitd pro udrzeni
rovnovahy mezi svobodou a bezpecnosti.

Démy a panové, doufdm, Ze jsem vam ukdzal, co EU déla a nedéla v oblasti boje proti
terorismu. Jeji roli je podporovat ¢lenské staty, ne je nahradit. Dale Uzce spolupracovat
s nasimi partnery USA zacinaje a OSN konce, od stejné smyslejicich partner po ty,
ktefi potiebuji presvédcit. Vérim, ze konference jako je tato, jsou nezbytné k tomu, aby
vefejnost pochopila, ¢eho se snazime dosahnout. Chtél bych podékovat za pfilezitost, ze
jsem dnes s vdmi o tom mohl diskutovat.
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Damy a panové,

nejdiive bych chtél velmi podékovat za moznost hovofit o tomto dllezitém tématu,
protoze nejsem odbornik na boj proti terorismu jako pan kolega de Vries. Velmi na mé
zapUsobilo, co nam fekl o systematickém a acinném Usili, které EU od 11. zafi v oblasti
boje proti terorismu vyviji. Rdd bych se zaméfil na konceptudlni droven problémd, jimz ve
Spojenych statech celime. Jak tyto problémy, zejména otazku demokratické odpovédnosti,
kterou vznesl pan de Vries, doplnuji snahy instituci jako Evropska unie a Organizace spoje-
nych ndrodd a jak v dlouhodobé perspektivé zlistdvame optimisty, Ze mizeme byt Uspésni
a ze mzeme dostat nasim hodnotdm. Domnivdm se, Ze to odrdZi, jednak co fekl pan de
Vries a za ¢im si stoji, jednak urcité i to, za ¢im si v minulosti staly Spojené stéty.

Odchylim se od svych pfipravenych poznamek a za¢nu komentafem o moji neddvné
zkusenosti v Irdku. Plsobil jsem jako civilni zastupce USA v severni ¢asti Irdku a byl jsem
soucasti tymu, ktery provedl posledni kontrolu véznice Abu Ghraib, nez byla uzaviena.
Byl jsem také povéien dohledem nad nejvétsim vézenim v zemi, kterym se po uzavieni
Abu Ghraib stala véznice Badush v Mosulu. Po udalostech v Abu Ghraib jsme prosli
vsechny vojenské i civilni zaznamy (zaméstnanc(i) a provéfili i jejich zkusenosti, aby
se situace nemohla opakovat. KdyZ jsme v ramci mé pravomoci vytvéreli dohled nad
véznici, kterého se Ucastnii skupiny na ochranu lidskych prav, zajistili jsme, aby se peclivé
sledovalo, jakym zplisobem vojéci a civilisté, Ameri¢ané a Iracané dohlizi na nejvétsi
vézenské zafizeni v Irdku. To oviem neznamena, Ze jsme jsme dokazali zbavit hriiz Abu
Ghraib. Neznamena to také, ze bychom si tyto Ciny jakymkoli zplisobem ospravedinovali,
¢i je vymazali z nasi kolektivni paméti — zcela naopak. Znamena to ale, Ze jsme schopni
se poucit z nasich chyb, coZ je vlastnost, které si ma zemé i vy, nasi pratelé, vysoce ceni.
To, ¢eho jsme za dobu mého plisobeni v Irdku v Badushi dosahli a co pfetrvé i za mych
néastupctl, znemozni opakovat excesy, ke kterym doslo v priibéhu boje proti terorismu.
I v budoucnu, v pfipadé Ze v boji proti teroru dojde k néjaké nepravosti, tento korekéni
mechanismus zafunguje a chyby budou napraveny. Samoziejmé beru v Uvahu historii
Evropy, dédictvi obou svétovych valek, které zasahly cely kontinent i to, Ze terorismus je
v Evropé neustéle pfitomen v podobé slabsi, ale vSudypfitomné hrozby. My jsme v nasi
zemi na tyto zalezitosti zapomnéli. VEfili jsme, Ze jsme vici témto zalezitostem imunni
a za nasimi evropskymi prateli zaostali jak ve zplsobu vnimani terorismu samého, tak
v nazorech na to, jak se s nim vypofadat. Je politovanihodné, Ze jsme v devadesatych
letech 20. stoleti a v prvnich letech tohoto stoleti byli z tohoto stavu vytrZeni tak ndhle
a nas demokraticky systém reagoval na tuto novou hrozbu, jak nejlépe umél. Tato
reakce byla ale neuspofadand a lidem, ktefi ji posuzuji zvendi, pfislo, Ze i odporuje ¢i je
pfinejmensim neslucitelnd s hodnotami, které zastavame.
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Doufam ale, Ze nase posledni kroky — nase spoluprace s EU, s jednotlivymi narody Evropy,
nase spoluprace se zemémi mimo Evropu a po celé planeté — byly velmi Uspésné a ze
napomohly odpovédét na plvodni hrozbu, kterou terorismus predstavoval. Pro nés je velmi
dilezité nezapomenout, Ze terorismus je vice nez pouhy trestny ¢in, Ze je to ideologicky
zalozeny utok, ktery se védomé a ve velkém rozsahu zaméfuje na civilisty, a ktery popira
toleranci a zplsob Zivota v zapadnich demokraciich. Vzhledem k povaze Gtokd, kterym
Celime, je mnohdy jedinym odpovidajicim feSenim vojenska akce. Jinak budou nase ztraty
na Zivotech daleko vétsi. V tomto podle mne neexistuje mezi ndmi a nasimi evropskymi
prételi Zadny rozdil. Uzndvdm ale, Ze musime velmi pozorné zvazovat kdy, ne zda je pouziti
vojenské sily nejvhodnéjsi.

Dovolte mi jednu osobni pozndmku. Narodil jsem se a byl jsem vychovan jako kvaker. To
je ndbozenstvi pacifist(l. Ja sice samoziejmé velmi respektuiji viru téch, ktefi povazuji nasili
za spravné v jakékoli situaci, ale osobné pevné véfim, Ze jsou chvile, kdy je uZiti sily nezbytné.
Na konceptudlni drovni leZi pfed nami a nasimi evropskymi pfateli nejvétsi prace v tom, roz-
hodnout, za jakych podminek, kdy a proti komu je nutné silu pouzit. | proto se mezi ndmi od
11. zafi objevilo tolik nedorozumeéni. Nasi evropsti spojenci ndm nejprve vyjadfili obrovskou
podporou, kterd se oviem v priibéhu let zacala vytracet. Toto nedorozuméni ¢i pfinejmensim
neexistence spolecného postoje k otdzce uZiti sily bychom méli déle zkoumat —proc je tolik
lidi v Evropé proti poutZiti sily viibec a pro¢ tolik lidi v Evropé pochybuje o zplsobu, jakym
Ameri¢ané silu pouZivaji. O tom musime hovofit v konceptudlni roving, stejné jako o praktické
Urovni boje proti terorismu, kterou zminil pan de Vries.

Vira v nutnost uZziti sily v urcitych situacich byla i ¢aste¢né mou motivaci pro plsobeni
v Irdku. Existuji lidé, ktefi jsou proti ndm schopni pouzit ndsili a kterym musime Celit silou. Jak
ale postupovat, z{istavé otdzkou. V poslednich letech jsme svédky mnoha véci. Jsme zasobeni
obrazky Afghanistanu a Irdku, Madridu a Londyna, Guantanama, bomb v autech a ukladani
rakvi. | pfes urcitou nejistotu a strach a samoziejmé i roztrzku kvdli Irdku se v rdmci transatlan-
tickych vztah( podafilo dosahnout mnoha cil{l. Jsem réd, Ze na pracovni Urovni se ndm dafi. To
v3e pfineslo Spojenym statdim urcité vnitfnizmény. Poslednich pét let jsme stravili bojem proti
terorismu a zaroven jsme se stali ndrodem, ktery je dlivérné sezndmen s hrozbou terorismu
na svém Uzemi. Tento proces ale neni jesté u konce. Doufame, Ze tento proces s nami budete
sdilet i vy, nasi pratelé, a ze k nému prispéjete stejnym zplsobem, jak jste k nasemu vyvoji
prispivali v poslednich 200 letech. Proces, diky némuz vznikly po 11. zafi struktury, které ndm
umoznuji uzavirat dohody jako tu mezi EU a USA v roce 2004, a zpUsob, kterym v souvislosti
s bojem proti terorismu rozvijime osobni kontakty s lidmi v Evropé, je mimoradny.

Problémy, které se po 11. zafi v transatlantickych vztazich objevily, vedly k odlisSnym
pohledlim. Tyto odlisnosti byly ale pfitom casto spise rétorické povahy a zpUsobovaly pro-
blémy na domdcich scéndch jak v USA, tak v Evropé. V nasich politikdch jsou rozdily a mezi
prételi existuji i urcité legitimni obavy, ale celkové si myslim, Zze v dnedni spolupraci mezi
Spojenymi staty a evropskymi spojenci jiz nejsou zadné prekazky. Nejmarkantnéjsi rozdil je
ale vtom, jak americkou politiku vnima vefejnost. Zatimco Spojené staty vidi své mezinarodni
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snahy jako neoddélitelné spjaté s podporou svobody, demokracie, pravniho statu, lidskych
prav a bezpec¢nosti, Evropané na politiku USA casto pohliZi s ned(ivérou. To ¢aste¢né souvisi
i s volbou, kterou jsme ucinili. My ve Spojenych stétech véfime, Ze jsme nuceni jednat. Pan
de Vries zminil urcité strukturdini prekazky, které brani Gcinnéjsi evropské reakci. Upfimné
je zde predstavil a navrhl i sva feeni. | Spojenym statim bréni zcela efektivné zasahnout
proti terorismu urcité prekazky, ale my se patrné ubirdme jinym smérem. Nékdy jedndme
pfilis rychle a zaroven velmi pomalu reflektujeme nase kroky. Rozdilnosti v nasich reakcich
na terorismus pak vedou k nepochopeni. Za pér let ale budeme schopni tyto véci spolecné
odstranit. Nicméné véfime, Ze pred témi, ktefi planuji teroristické utoky v Hamburku, Mosulu
nebo dokonce ve Spojenych statech, musime rozhodné a efektivné chranit jak nase obcany,
tak obcany nasich spojenct a nasich pratel.

Musime zajistit bezpe¢nost nasich obyvatel, pficemz jsme se ¢asto museli rozhodovat co
je aco neni pfijatelny postup ve snaze zabranit zabijeni. Nasi ob¢ané predstavuji zarover nas
nejvétsi zavazek. Kdyz rozhodujeme o jejich bezpecnosti, snaZime se postupovat efektivné
a na zakladé prava. Proto jsou lidskd prava jako princip mezindrodniho prava klicova a bez
jejich dodrzovani nebude nikdy mir a bezpecnost. Ti, ktefi nés kritizuji, opakované upozoriuji
na problémy a nesrovnalosti v nasi politice, my jsme si ale védomi napéti mezi svobodou
a bezpecnosti a nebereme nase rozhodnuti na lehkou véhu. Vytvafime nové paradigma
zajistovani mezindrodni bezpecnosti a zaroven se viemi prostiedky snazime chranit sami sebe.
Tyto prostredky, vojenské a pravni, jsou pozlstatkem drivéjsi doby. Nase vnitini debata, jak
v tomto smyslu postupovat, neni pouze dalsi manifestaci stranickych pfislusnosti v americké
domdci politice. Velmi se snazime vyporadat se s témito otdzkami pfimo a ne na zakladé
politické pfislusnosti. Doméci debata v USA je ztélesnénim demokratického procesu a toho,
jak se adaptujeme na pfitomnost teroristické hrozby. Jestlize ohrozime to, na zékladé ¢eho
sami sebe definujeme, ztratime néco zvlastniho, néco, co nam v minulosti dovolovalo byt
v bouflivych ¢asech majakem pro mnoho dal3ich. Ale j& nevéfim, Ze jsme na této krizovatce.
Koncepty jako spravedinost, svoboda a objektivni pravda nebudou odhozeny kvdli boji
s teroristy. Tyto koncepty jsou zékladem amerického védomi a my s vasi pomoci nalezneme
vyvézeny pfistup k terorismu, ktery bude béhem let dozrévat, a protoZe boj proti terorismu
je globalni zalezitosti a neni to jediny boj, ktery vedeme.

Nesmime se nikdy omezit na to, abychom pohliZeli na budoucnost pouze skrze optiku
boje proti terorismu a nechavali zbytek nasi prace, at uz to je boj s AIDS, hladomorem nebo
bezpravim, ladem. S otdzkami chudoby, nestability, zdravi a problémy ochrany Zivotniho
prostfedi se musime potykat v celosvétovém méfitku. Bez pokroku v téchto oblastech navic
nikdy nevyreSime problém terorismu. ProtoZe ¢elime budoucnosti spolecné a spole¢né se i za-
byvame terorismem v 21. stoleti, budeme do velké miry zavisli na tom, kdo jsme a co spole¢né
déldame v ramci viech aspektd mezinarodniho spolecenstvi. Jsme pfételé a spojenci, nebojime
se oteviené hovofit o rozdilnostech a chceme najit cestu vpied. Dokud bude existovat tento
dynamicky vztah, domnivam se, Ze najdeme odpovéd jak na terorismus, tak na jakékoli dalsi
vyzvy, kterym budeme celit. To je v tomto boji vlastné nas nejucinnéjsi nastroj.

Hlavni projevy | 25

OTAZKY/ KOMENTARE A ODPOVEDI

B Je hrozba terorismu skutecnd?

B Jednou z klicovych priorit je ziskat ,,srdce a mysli” tradicnich muslim{ v Evropé. MdZete
specifikovat, jak toho dosdhnout? Nejsou dlileZitd i srdce a mysli ostatnich obcant EU?

m  Uziti sily jako klicovy problém transatlantickych vztahd.

W Prevlddd deskriptivni pFistup k terorismu, pro¢ se nezkoumaji koreny terorismu?
Co podnikaji ,ménici se” USA pro odstranéni korend terorismu?

B Voblasti prevence terorismu, jaké programy rozvoje komunit pouZivd EU?
Jakym zplsobem se snazi zapojit muslimské komunity?

B Pomalé extradi¢ni Fizeni mezi asijskymi a evropskymi zemémi.

m Vyvoj situace v Irdku a jeji dopad na islamisticky terorismus jinde ve svété.

B USA pouzivaji krdtkozrakeé protiteroristické strategie ve vztahu k Indii a Pdkistdnu,
vytvdfi spise taktické aliance.

B Byla by EU v boji proti terorismu efektivnéjsi, kdyby méla federdini uspordddni?
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Gijs de Vries:

Pamatuji se na uvedené ¢lanky v casopise Foreign Affairs, které argumentuji, ze hrozba
terorismu je pfehnand. Kdyz se ale podivame na pocet obéti, zemi, které byly zasazeny
a potencialnich utokd, které byly v Evropé toto Iéto zmareny, neni sporu, Ze tato hrozba
skutecna je. Prohlaseni téch, ktefi se oznacuji za nésledovniky Usdmy bin Ladina, také
nenechavaji nikoho na pochybéch, Ze maji v umyslu pokracovat. Neni to ale hrozba, které
bychom méli ¢elit ustupovanim z hodnot, na kterych jsou nase spolecnosti zalozeny.
Nesmime zapominat, Ze smlouvy o lidskych pravech, které byly uzavieny od konce druhé
svétové valky, byly vytvareny s ohledem na zaZité krutosti a maji politikdim poskytnout
voditko v obtiznych situacich. Smlouvy o lidskych pravech jsou dokumenty do nepohody,
do nesnadné doby vcetné té, ve které Zijeme.

Prohravdme? To by bylo pfilis snadné tvrzeni. Mnohé komploty byly odhaleny a mnoho
teroristll je za miizemi. Fyzicka zakladna organizace al-Kaida v Afghénistanu byla znic¢ena
za pouziti sily na zdkladé mandatu OSN a za podpory mezinarodniho spolecenstvi, véetné
evropskych zemi. Mdme za sebou skute¢né Uspéchy. Nicméné je zfejmé, Ze jsme svédky
procesu radikalizace, ktery ma mnoho dimenzi, liéi se pfipad od pfipadu a vyviji se v ¢ase.
Musime se zaméfit na to, jak Celit rétorice extrémistl a snaham téch, ktefi se snazi rekruto-
vat nové teroristy. Nejlepsim zptsobem, jak toho docilit, je trvat na zakladnich principech,
na kterych stoji civilizované spole¢nosti. Nasili je v demokratické spole¢nosti nepfijatelné,
demokracie je antitezi nésili. To musi lidé respektovat at uz jsou kiestané, zidé, muslimové
nebo kdokoli jiny. Tim také ddvam odpovéd na otdzku tykajici se ziskani srdci a mysli
nemuslimského obyvatelstva; musime se drzet zaklad(l nasi civilizace a témi jsou pravni
stat, osobni svoboda o odpovédnost dodrzovat zékony. At uz je zakon porusen kymkoli, bez
ohledu na vyznani, musi pachatel pocitit plnou silu prava. Lidé, ktefi se podileji na nasili,
musi byt pfivedeni pfed soud, souzeni a jsou-li shleddni vinnymi, také odsouzeni. Pokud
se budeme drzet nasich princip0, obstojime. Co se délo po Utocich v Madridu a Londyné?
Strategii terorist( je vzdy vyprovokovat unahlenou a pfehnanou reakci, aby zapadni viady
slevily zdodrzovani hodnot, na kterych jsou tyto zemé postaveny. Ale k tomu nedoslo. Brit-
skd i Spanélskd vldda reagovaly dlstojné a klidné na udélosti, které je postihly. To dokazuje,
Ze zapadni demokracie jsou mnohem silnéjsi, nez si teroristé mysli. A netyka se to pouze
zapadnich demokracii. V zemi jako Indonésie, ktera byla jiz nékolikrat cilem teroristickych
utok(, se mistni teroristicka organizace Dzamaia Islamia snazila obcany presvédcit, aby
se pfiklonili k islamistickému statu. Indonésané tyto vyzvy zvézili a s velkou pfevahou je
odmitli. Nejvétsi muslimsky narod na této planeté Sel k demokratickym prezidentskym
a parlamentnim volbdm a odmitl islamistické teze. Pfipad Indonésie ukazuje, Ze mezi
islimem a demokracii existuje kompatibilita. Demokratické hodnoty jsou silné a musime
na nich stavét.
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O kofenech terorismu by se mélo hovofit opatrné. Pfedevsim existuji rlizné formy
terorismu, nesmime smésovat vse dohromady. Za druhé se na mUj vkus az pfilis casto
diskuse o kofenech terorismu ztotoziuje s ospravedlfiovanim a snizovanim vyznamu
terorismu. Musime se drZet principu, Ze terorismus, provadény z jakéhokoli dlivodu, je
$patny. To oviem neznamend, Zze bychom se neméli snazit reagovat na vyjadfované krivdy
a rozhoiceni, véetné téch, které se tykaji dosazeni spravedlnosti ve svété, snah o vytvoreni
demokratické a odpovédné vlady v muslimskych zemich nebo stiznosti na to, jak evropské
vlady zachdazeji s mensinami. Tyto obavy maji redlny zéklad a musime se jimi zabyvat.

Kratky komentdr k projevu pana Muntera; nejsem si jisty, zda klicovym problémem
ve vztazich mezi USA a Evropou je otdzka uziti sily, protoze véfim, Ze uziti sily md v boji
proti terorismu své misto. Je hlavnim nastrojem v Afghanistanu, kde musime vzdorovat
Talibdnu, ktery se neustéle snazi dostat zpét k moci. Nenf jiny zplisob. Musime pouzit silu
a také ji pouzivame. Domnivam se, Ze musime spise hovofit o vykladu spole¢nych princip(,
které jsme ustavili po druhé svétové vélce. Tyto principy musime aplikovat, protoZe jsou
zdrojem sily.

Musim pfiznat a mdze to byt pro vas prekvapivé, Ze jsem k federalnimu usporadani
trochu skepticky. EU je velmi riiznorodé téleso. Pravdépodobné nejlepsim zplsobem, jak
bojovat proti terorismu v takto slozitém systému, je pfistup zdola nahoru, ne shora dold. Je
nutné pouzit stavajici instituce, které znaji své zemé nejlépe a napomoci jim spolupracovat.
Viytvoreni federdlni struktury neni fesenim. Abych byl zcela konkrétni, nejsem si jisty,
Ze by evropska obdoba FBI nebo CIA fungovala efektivnéji nez stavajici instituce, a to
i kdybychom k jejich vytvoreni méli pravni zéklad.

Co se tyce programi rozvoje komunit, nejsem na tuto oblast odbornik, ale domnivam
se, ze mohou sehrét svou roli. Pfed neddvnem jsem navstivil Filipiny a na ostrové Mindanao
probiha velmi zajimavy projekt skupiny muslimskych a kfestanskych farmard, ktefi spojili
své sily. Tyto praktické projekty jsou velmi vyznamné, nejsou abstraktni a funguji. Neni
to viespasitelny 1€k, ale mGze to byt soucést reseni. Musime nejprve zjistit, co se déje
v nasich spole¢nostech v Evropé a v mnoha ¢lenskych zemich se jisté hleda feseni, jak
nejlépe budovat spolecnost, aby vyhovovala viem. MiiZe se to podafit, ale musime tomu
vénovat velké usili.

Neznam pozadi pfipadu osm let trvajiciho extradi¢niho fizeni mezi Indii a Portugalskem,
které bylo zminéno. V EU se tento proces vyrazné zrychlil. To, co dfive ¢lenskym zemim
trvalo rok, se dnes odehraje pfiblizné za mésic. Jeden z podezfelych v kauze pldnovanych
utok( v Londyné letos v ¢ervenci byl chycen v Itélii a vydan do Velké Britanie za 40 dni. Co
se tyce tietich zemi, zalezi do znacné miry na udajich, které treti zemé poskytne danému
¢lenskému statu EU. Znam nékolik pripadd, kdy soudce v ¢lenské zemi EU prosté neuznal
argumentaci zemé pozadujici vydéni v dané kauze za dostate¢nou.

Neni pochyb, Ze valka v Irdku zkomplikovala boj proti terorismu, ale u tohoto vyroku
prosté nemuzeme skoncit. Je jasné, ze boj proti terorismu by byl jesté vice komplikovan,
kdybychom neudélali, co je v nasich silach, abychom Irda¢andm pomohli najit smiteni
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mezi sebou a se svymi sousedy. Musime pomoci Irdku vybudovat stabilni prostfedi. Bude
to dlouhodobé Usili, které si vyzdda mnoho investic a trpélivosti. Jisté zaZijeme néjaké
neuspéchy. Bude to narocny a tvrdy proces, ale nevidim Zadnou jinou moznost, nez v této
praci pokracovat. EU se k tomuto Usili snazi skromné pfispét napfiklad tim, Ze poskytuje
trénink zhruba 3esti stim soudcl a prokurator(, aby mohly byt v Irdku polozeny zaklady
fungujiciho statu.

Cameron Munter:

Myslim, Ze za zminku stoji dne3ni ranni noviny, které uvédi, Ze debata o Zenevskych
konvencich nabrala v USA velmi konstruktivni smér. Déje se tak ve Spojenych stétech,
v demokratické zemi, kde existuje kritika téch u moci a diskuse mezi nimi a jejich oponenty.
Tyto diskuse neprobihaji vzdy na stranickém zékladé a tykaji se témat jako pravé pravidel
vedeni vélky. Prectete si, Ze vznika kompromis o pistupu k Zenevskym protokolim. To je
pfesné to, o cem mluvi pan de Vries, tj. diskuse o konceptech, které vznikaly nejen od konce
druhé svétové valky, ale dokonce uz od prvni svétové valky. Od té doby mame globalni
instituce, které se snazi fesit nase spolecné problémy, stejné jako dodrzovani spole¢nych
principl a jejich adaptaci na nové hrozby.

Je také dobré zamyslet se nad otazkou spravedinosti. Ve Spojenych statech méme
sklon zddraziovat velkou hodnotu svobody. Tato tradice obcas prebije ostatni elementy,
které jsou podle naseho ndzoru nutnou soucasti Uspésné demokratické spole¢nosti, jako
rovnost a spravedlnost. Nékdy prosté neslysime slovo spravedInost tak hlasité, jako slovo
svoboda. Mnoho nasich pratel v arabském svété otazku spravedinosti vznasi a ptaji se,
zda je chod svéta spravedlivy. Takové otézky a vyjasnéni obsahu termind, které hajime, je
velmi dobré cviceni, protoze tim se dostavdme opét k tomu, o ¢em hovofil pan de Vries, tj.
k porozuméni véeobecné pocitovanym kfivdam. Pouzivaji snad obé strany rétoriku, ktera je
navzajem nesrozumitelna? Kdyz se zamyslim nad slovem spravedInost a jejim konceptem,
vidim pfilezitost k pokroku.

Je terorismus mytem? Byly zde zminény dva Casopisy: Foreign Affairs a National Inte-
rest. Nedivejte se prosim na Spojené staty jako na jednolity Utvar. Samoziejmé, Ze v USA
existuji jiné nazory. Samoziejmé, Ze v USA Ziji lidé, ktefi velmi upfimné nesouhlasi s tim, jak
pracuje nase vlada. I v tom je nase velka sila. Jsou tedy taci, ktefi tvrdi (a je to jejich pravo),
Ze vniméni hrozby terorismu bylo urcitym zpGsobem prekrouceno, vyuzito nebo Spatné
pochopeno. Za sebe mohu pouze fici, Ze zcela souhlasim s panem de Vriesem, Ze hrozba
je skutecna. Lidé, ktefi bojuji proti terorismu po celém svété, ne pouze v Americe nebo
v Evropé, ale také v Asii a v dalSich zemich, védi, Ze tato hrozba je velmi skutecna.
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Nechtél jsem, aby vznikl dojem, Ze otdzka uziti sily je to hlavni, co rozdéluje Evropu
a USA. Tyka se ale hluboce zakofenénych presvédceni, kterd maji tendenci Americ¢any
a Evropany odlisovat. Zvazime-li k ¢emu doslo v minulém stoleti, bylo by zvlastni, kdyby
Evropané premysleli jinak. Chtél jsem pouze fici, Ze shodnout se na tom, kdy a jak je
vhodné silu pouZit, je jednim z nasich nejvétsich ukoll. Nechtél jsem Fici, Ze je to velky
rozpor, ze vsichni Evropané budou strkat hlavy do pisku a doufat, Ze Spatné véci zmizi
samy od sebe a Ze Americané se stanou ochranci Evropan(. To je faleSny obraz. Musime
spolu jednoduse hovotit o tom, jak uplatfiovat silu a je-li tento zplsob vhodny k tomu,
¢eho chceme dosahnout.

0 ,ménicich se” USA a zplisobu, jak dosahujeme zmény: Jednim z ptiklad je snaha nasi
vlady vyporadat se s otdzkou tajnych véznic. Zplsob zachazeni s internovanymi osobami je
pfitom soucasti debaty stejné jako pfehodnoceni zplisobu jejich vyslychani. Nepfestaneme
vyslychat osoby, které jsou dlivodné podezielé z Ucasti na teroristickych utocich, protoze
chceme bezpecnost. Na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu a nasi nové legislativy se ale
domnivam, Ze nastanou zmény. Neslevime z efektivity, ale zlepsime sv(ij obraz ve svété.

K Irdku bych dodal, Ze Usili, které zminil pan de Vries, se ¢asto ztraci ve zpravach o bom-
bovych Gtocich a etnickém nasili. Existuji mezindrodni projekty, kterych se netcastni pouze
USA a evropské zemé, ale také Japonsko nebo Korea. Ty maji za cil nejen trénovat policii
a soudy k udrzovéni poradku, ale také ke ztélesnovani principu obcanstvi. Dalsi projekty
se tykaji podpory rozvoje mistni ekonomiky. Nesnazime se pouze pomoci jim vyrovnat
se s mnoha lety diktatorského rezimu, ale také s Irakem jako s bojistém. Souhlasim s tim,
Ze je to obtizné, ale Irdkem to (mezinarodni terorismus) nezacalo a Irdkem to patrné ani
neskonci.

Nejsem expert na Pakistan, ale nedostatek zajmu ze strany USA a tendence, kterou
zbytek svéta vnima jako taktiku, se casto prekryvéd s tim, ze jsme globalni mocnost.
Zabyvame se globalnimi problémy a regionalnim otazkam se pfilis nevénujeme. Mdme ten-
denci vnimat véci, které ve své podstaté mohou byt regionalni v globalnim méfitku — jako
hranice mezi Indii a Pakistanem. Zda-li déldme spravnd rozhodnuti je otdzkou diskuse, ale
vitdme, Ze mnoho nasich partnerd z Indie, Pakistanu a Evropy se také zacina divat na véci
v globélnim kontextu. Nemusi to byt nutné stejny globalni kontext, ktery vidime my, ale
zacind alespon debata o Sirsich okolnostech toho, co délame. Jestlize nékdo kritizuje nasi
podporu dzihddistim v Afghdnistanu v osmdesatych letech 20. stoleti, je nutné ji hodnotit
v dlouhodobych souvislostech. Az do konce studené véalky pouze velmi mélo stét(i chtélo
vidét tyto otézky v globdlnim kontextu. Od zacatku 21. stoleti ¢im dal vice zemi vidi globalIni
souvislosti a spojeni mezi teroristy, ktefi se vyskytuji kolem urcitych hranic ve Stfedni Asii
a témi, ktefi operuji v USA. Jednim z ne¢ekanych pfinost valky proti teroru je, Ze se vsichni
snazi vidét véci globdlné a strategicky.
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Rad bych zacal odkazem na neddvno zvefejnény vyzkum vefejného minéni Trans-

atlantic Trends, ktery pfipravuje German Marshall Fund of the United States. Jednd se
o pravidelné kazdorocni Setfeni, které probiha ve Spojenych statech a dvanécti evropskych
zemich a které se zaméruje na aktudlni, pro Evropu a USA klicové, zahrani¢né-politické
otazky. Vysledky letosniho prlizkumu se mj. vztahuji i k tématu, kterym se zabyvéme, tj.
protiteroristickym strategiim v kontextu transatlantickych vztahd. Hlavnim poznatkem
prizkumu je, Ze ackoli Evropané nezménili své kritické postoje k administrativé prezidenta
Bushe, ndzory Evropantl a Ameri¢ant na globalni hrozby a vyzvy se blizi mnohem vice, nez
by ¢lovék na zakladé informaci nékterych sdélovacich prostfedki o stavu transatlantickych
vztahl ocekaval.
Atlantiku povazovdn mezinarodni terorismus. Toto zjisténi prekvapuje v nékolika
ohledech. Pfedné bychom ocekavali, Ze vice Ameri¢anl nez Evropand se bude citit ohro-
Zeno terorismem. Bylo také mozné zaslechnout, Ze vnimani terorismu jako hrozby bude
postupné sldbnout. V Némecku zaznély hlasy, Ze mezinarodni terorismus je v podstaté
angloamericky problém, zplsobeny vélkou v Irdku. Vefejné minéni ale patrné tento
pohled nesdili. Poté, co byly v Némecku letos v [été zmareny bombové ttoky na regiondlni
vlakové spoje, némeckd debata o hrozbé, kterou predstavuje mezinarodni terorismus, se
velmi podstatné zménila. Dalsi vyraznou zménou oproti minulému roku je nardst obav
z islamského fundamentalismu: ve Spojenych statech se toto Cislo oproti lorisku zvysilo
o tfinact bodU, v Evropé o jedenact. Z téchto vysledk(l je mozné vyvodit, Ze Evropané
a Ameri¢ané vidi tyto véci ur¢itym zplsobem podobné. Za zminku stoji i fakt, Ze Evropané
i Ameri¢ané povazuji hrozbu irdnského jaderného programu za naléhavéjsi nez nésili
a nestabilni situaci v Irdku.

Priizkum obsahuje nékolik otazek, které se snazijit dal nez k méreni pouhého vnimani
naléhavosti jednotlivych hrozeb. Ameri¢ané a Evropané mohou vidét svét podobnyma
oc¢ima, ale souhlasi spolu také v tom, jak by se proti témto hrozbdm mélo postupovat?
Polozili jsme otazky tykajici se obcanskych prav a svobod. | v tomto pfipadé plati, Ze na
zakladé informaci z médii by ¢lovék predpokladal, Ze se Americ¢ané citi tak ohroZeni vidi-
nou dalsich ttokd, Ze jsou ochotni vzdat se svych obcanskych prav; Evropané maji oproti
tomu s terorismem mnohem vice zkuSenosti, a proto jsou v téchto otazkach opatrnéjsi.
Polozili jsme otazku:,Podpofil/a byste posileni pravomoci vlady v boji proti terorismu, kon-
krétné v oblastech instalace kamerovych zafizeni ve vefejnych prostorach, monitorovani
internetu, sledovani telefonnich hovor( ob¢and a monitorovani bankovnich transakci?”.
Tato Ctyfi témata byla zvolena, protoze jsou obecné srozumitelnd. Ve Spojenych statech
napiiklad probihd velka debata o zdznamech vypljcek z vefejnych knihoven. Dotaz na
tuto problematiku by oviem v Evropé nemél stejny vyznam.

Co se tyce uvedenych Ctyi témat, opét jsme zaznamenali prekvapujici shodu na umisté-

aby vlada dostala vice pravomoci v oblasti instalace kamerovych systému na vefejnych
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mistech. O néco méné dotazovanych obcand souhlasilo s posilenim kompetenci pro sle-
dovaniinternetu a internetové komunikace. Shoduji se také v tom, Ze by vlady nemély mit
vice pravomoci sledovat telefonni hovory obc¢and. Nazory se mirné rozchazeji v pohledu
na zvysené pravomoci vlad v oblasti sledovani bankovnich transakci, ¢emuz je naklonéno
vice Evropan(i nez American(. Vysledky Setfeni na obou biezich Atlantiku se opét blizi vic,
nez by mnozi o¢ekavali. Proto mé zaujal i komentar némecké kanclérky Angely Merkel, ve
kterém fikd: ,Musime najit rovnhovahu mezi zavadénim kamerovych systémd, se kterymi
naprosto souhlasim, a ochranou dat a zékladnimi lidskymi pravy, kterd musime tzkostlivé
dodrzovat.” | kdyz se vyzkum vefejného minéni nezaméfoval specidlné na tyto otézky,
v urcitém smyslu nam potvrdil, Ze prostor pro debatu mimo sféru elit a expert( existuje,
Ze vefejné minéni v Evropé a ve Spojenych statech neni zase tak rozdilné.

Druhy bod, kterému bych se chtél vénovat, je debata o terorismu v USA. Ta by méla
byt chdpana predevsim jako debata o mife moci exekutivy. To, k ¢emu momentélné ve
Spojenych statech dochdzi, je diskuse o pravomoci prezidenta pfijimat rozhodnuti souvi-
sejici s terorismem a protiteroristickymi aktivitami. Nevim, kolik z této debaty se dostalo
mimo nase biehy, proto bych rad zdUraznil, Ze nase soudnictvi, konkrétné Nejvyssi soud,
se pravé zaobird sérii dilezitych ptipadl. Nejcerstvéjsim pfipadem je kauza Hamdi versus
Rumsfeld. Abych to zjednodusil. Americky Nejvy3si soud prohlasil, Ze Spojené staty musi
respektovat Zenevské konvence o zachazeni s vézni a Ze prezident nema zadny ,bianco
sek” délat si ve valce proti terorismu, co se mu zlibi. DosaZeni kompromisu o navrhu
zakona, ktery se tyka zachazeni s podezfelymi z terorismu, jiZ ve svém projevu zminil pan
Munter. Pravdépodobné je vdm zndmo, Ze i kdyzZ je jednoduché personalizovat Spojené
staty v osobé jejich prezidenta, nase hlava stdtu nema takové legislativni pravomoci, jako
mnozi premiéfi v evropskych zemi. Debata v Kongresu je velmi dllezitd. Po uvedeném
rozhodnuti Nejvyssiho soudu pozadal prezident Kongres, aby vypracoval ndvrh zakona,
ktery by kodifikoval jeho predstavu, co je ve vélce proti terorismu povoleno a co je
zakazano. Prezident také ucinil nékolik velmi silnych prohlaseni o tom, co by mélo byt
dovoleno. Je zarazejici, ze ackoli republikdni momentélné kontroluji obé komory Kongresu,
bylo to pravé v rdmci debaty uvnitf jeho vlastni strany, kterou vedli tfi prominentni sena-
tofi — John McCain, John Warner a Lindsay Graham, kde byly prezidentovy pozadavky
zpochybnény. Senétofi odmitli podporit legislativu, ktera vznikla na zékladé prezidentova
nafizeni, jako hotovou véc. Obdvali se, Ze by oslabila americkou morélku a legitimitu
a ,uvrhla nase vlastni vojéky v nebezpeci”. Doporucil bych vdm, abyste sledovali osud
této legislativy, protoZe debata ve Spojenych statech se momentélné toci kolem rozsahu
pravomoci rliznych soucasti systému vladnuti. Napfiklad diskuse o odposlesich je v USA
v podstaté debatou o nutnosti soudniho dohledu, neni to debata o tom, zda je odposlech
pfipustny, ale o rozsahu pravomoci prezidenta do této oblasti zasahovat.

V listopadu ve Spojenych statech probéhnou priibézné (midterm) volby do Kongresu
amUzZeme se ptat, zda je v téchto volbach téma terorismu vnimano stranicky. V prizkumu
Transatlantic Trends je mozné rozdélit odpovédi i na zdkladé toho, ke které strané se
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respondenti hldsi. Ukazuje se, Ze vefejnost je v této otdzce jednotnd. Ve vnimani hrozby
terorismu neexistuje mezi pfiznivci republikant a demokrat(i v podstaté rozdil. Otazkou
je, zda by se tyto postoje zménily, kdyby demokraté ziskali vétsinu v jedné z komor
Kongresu. O tom se momentélné vede diskuse, protoZe z jinych prizkumd verejného
minéni vyplyvd, Ze ¢cinnost Bushovy administrativy schvaluje pfes 50 % voli¢G pravé pouze
v oblasti boje proti terorismu. Ve vSem ostatnim se jiz tzv. souhlas (approval) s Bushovou
administrativou dostal pod 50 %. A nyni, tésné pred volbami, kdy se vedou velké debaty
o vyhlidkach republikanskych kandidéatd, se téma terorismu a protiteroristické politiky
dostavé na oci verejnosti. V souvislosti s demokraty se velmi ¢asto objevuje jakysi strach
z nedostatku novych zésadnich myslenek a terorismus je jednim z témat, kterych se tyto
obavy tykaji. Dvodem je pravé vseobecny souhlas obcand, Ze terorismus je dulezity
problém. Nesouhlas se projevuje v né¢em daleko méné atraktivnim, a to v rozdilnych
pfistupech k tomu, jak terorismu €elit. Z obou hlavnich stran proto nezaznivaji argumenty
typu ,budeme ¢elit terorismu”, ale ,budeme mu celit 1épe”, a to mlize znamenat i to, ze
budeme vice respektovat nase hodnoty a mezindrodni smlouvy. Nadchdzejici volby odrazi
napéti mezi jednotlivymi ¢astmi systému vladnuti, napfiklad schopnost Kongresu omezit,
¢i umoznit prezidentovi jednani v oblasti boje proti terorismu. A toto bude oblast, ve které
uvidime Spojené staty v budoucnu postupovat jednim ¢i druhym zpGsobem.
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NeZ se zaméfim na pfistup Evropské unie k protiteroristické politice, vztahy EU-NATO,
spolupraci mezi Spojenymi staty a evropskymi vlddami a na vefejné minéni, je z hlediska
porozuméni danému tématu ddlezité ucinit nékolik obecnych pozndmek. Boj proti
terorismu neni sdm o sobé politickou oblasti. Je to horizontaIni politika, ktera zasahuje
od justi¢ni spoluprace, pres zahrani¢ni politiku a obranu, az po agendu ministerstev
Zivotniho prostredi. Proto je téZké ji provadét a koordinovat na narodni Urovni a nékteré
vladdy v tomto dosahuiji lepsich vysledkd nez jiné. Spojit Gsili 25ti vlad ¢lenskych zemi EU
je proto velmi obtizné. Déle je nutné pfipomenout, Ze vétsinu (snad témér pres 95 %)
protiteroristickych opatfeni EU provadi ¢lenské zemé. | kdyz se jedna o pfeshranicni spo-
luprdci, vétsinou je zakladem bilateralni dohoda mezi jednotlivymi staty. V tom ma Evropa
dlouhodobou tradici. Pfikladem muze byt spoluprace britské a irské vlady na potlacovani
terorismu v Severnim Irsku nebo spoluprace mezi Francii a Spanélskem, které v Pyrenejich
zalozZily spolecné centrum, které mj. sleduje aktivity ETA. Nesmime ale zapominat, ze i EU
hraje dtlezitou roli. Hrozba, které dnes ¢elime se velmi lisi od té, kterou pfedstavovaly
¢i predstavuji IRA, ETA nebo Rudé brigddy. Soucasny terorismus je mezinarodni a velmi
mobilni. Zahrnuje domdci, zahrani¢ni i neevropské pfislusniky teroristickych skupin. Proto
je nutné spolupracovat na evropské, transatlantické i globalni drovni.

Pan de Vries jiz vyjmenoval, co EU podnikd na poli boje proti terorismu a na papife je
to skute¢né pusobivy seznam. Existuje obsahly akéni plan, ve kterém je uvedeno zhruba
175 rGznych opatieni a ktery pokryva vse od ochrany infrastruktury po zahranicni politiku,
vnitini koordinaci ¢i spolupraci zpravodajskych sluzeb, policie a soud(l. Vétsina téchto
opatfeni ale nebyla dosud implementovéna. Pouze 35 opatieni ze 175 bylo skute¢né

Konkrétnimi nastroji policejni a soudni spoluprace, které jsou v praxi velmi uzitecné, jsou
napfiiklad Evropsky zatykaci rozkaz nebo Evropsky dlkazni piikaz. Nové Evropska agentura
pro ochranu vnéjsich hranic (Frontex) ma za cil posilit pfeshrani¢ni kontakty a spolupraci
zpravodajskych sluzeb. Situacni stredisko (SitCen) zase kromé jiného dava do souvislosti
vnéjsi a vnitini zpravodajské vystupy, nepracuje ale s neanalyzovanymi informacemi. Jeho
Ukolem je vytvéret celkovy strategicky pohled. V souvislosti s hrozbou mezinarodniho
terorismu je toto zcela klicova funkce. SitCen si také vytvofilo prostor pro monitorovani
islamistickych internetovych stranek. Je to prvni pfipad, kdy SitCen ziskalo urcitou operacni
roli a nemusi byt pouze zévislé na informacich, které dodavaji ¢lenské zemé. Rozsiteni
agendy strediska ¢lenské zemé schvalily proto, Ze se nejednalo o kontroverzni zéleZitost.
Sledovani islamistickych stranek je velmi dulezité, nebot internet je jednim z hlavnich
nastroju, jak islamisté propaguiji své uceni, sifi informace a nabizi trénink. V této oblasti
tak EU mize sehrat velmi uZite¢nou roli.

Strategie EU pro boj proti terorismu, kterd byla pfijat v prosinci 2005 a kterd se
napadné podobd strategii Velké Britanie - tj. strategii tzv. ¢tyr P, je krokem vpfed. Pred
tim existoval pouze velmi dlouhy seznam opatieni, ale Zddny piehled o jejich pInéni. Vycet
jednotlivych opatfeni je ale stale velmi dlouhy. Zahrnuje nutnost feseni viech velkych
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svétovych problémd, které musime zvladnout, nez se nam podatii odstranit terorismus. To
je samoziejmé nemozné. Jednim z piiklad(l je postup proti radikalizaci islamskych mensin.
Jednd se o skutecné klicové téma, ale neni zfejmé, co v této oblasti mliZze EU nabidnout.
Nad integraci mensin ve svych zemich by se méla zamyslet spiSe britskd, francouzskd
nebo nizozemska vlada. Socidlni integraci a praci s komunitami v jednotlivych zemich by
rozhodné neméla zacit komentovat a resit EU.

V debaté o boji proti terorismu se ¢asto ignoruje jeden prvek, a to je role zahrani¢ni
politiky EU. Unie se spiSe zaméfuje na mezinarodni terorismus jako vnitfni hrozbu. Mnohem
méné se mluvi o tom, co by mohla délat mimo své izemi. Tyka se to predevsim spolupréace
s neevropskymi vladami, napfiklad s Pakistanem ¢i Egyptem. Je dlilezité posilovat kapacitu
jejich statni spravy, trénovat soudce a policii. V této oblasti m{ize EU délat mnohem vice
véci. Evropska komise zahdjila pilotni projekty na Filipinach, v Indonésii a Pakistanu. Ty ale
v podstaté spocivaji v tom, Ze Komise posild penize na zlep3eni ¢innosti zpravodajskych
sluzeb a zachrannych pohotovostnich systém@. Nema ale jistotu, kam tyto prostfedky
skutecné jdou, a nemd dostatecné persondlni kapacity, aby tyto mimoevropské projekty
sledovala a vyhodnocovala.V nékterych pfipadech dochazi také ke stietu priorit. Napfiklad
v AlZirsku probihd projekt na podporu zvyseni kapacity soudnictvi. AlZirsky prezident
Abdelaziz Bouteflika ale pred neddvnem uvéznil nékteré nezavisle smyslejici soudce. Ma EU
nadale pokracovat v tomto projektu, kdyz se na jedné strané snazi podporovat nezavislou
justici a na strané druhé spolupracovat s touto vladou? To je otazka k diskusi, nebot se jedna
o velmi obtizné téma. Spojené staty daly jasné najevo, Ze Sifeni demokracie a podpora
lidskych prav je nejlepsi zpUsob, jak vyhrat,vélku proti teroru”. EU s tim v podstaté souhlasi,
i kdyz trochu véhavé. Ze strany Unie nezazniva pfili$ hlasité, Ze podpora demokracie na
Blizkém vychodé znamend i pfipravenost jednat s islamisty, protoZze mohou byt zvoleni
v regulérnich volbach - jako Muslimské bratrstvo v Egypté, Hamas nebo Hizballdh. Nemusi
se nam to libit, ale je to realita.

Kromé déni v Bruselu a debat o akénim pléanu jsme také svédky spoluprace skupin viad.
Existuje skupina G-6, kterou tvofi Sest nejvétsich evropskych zemi - Velka Britanie, Francie,
Némecko, Itélie, Spanélsko a Polsko. Tyto staty se snaZi tizce spolupracovat v oblasti vymény
zpravodajskych informaci. Upfimné feceno, nechtéji tyto informace sdilet se vsemi zemémi
Unie. NedGvéfuji viem vlddam v EU, protoZe nepouzivaji stejné zpravodajské postupy.
Uzka spolupréce na konkrétnich vécech je podle mého nazoru pfinosna. Rozhodné je lepsi
nez spoluprace zadna a navic se mohou postupné pfipojit i dalsi zemé. Mnoho iniciativ,
napiiklad Schengen, zacalo timto zptsobem. Nékterym mensim clenskym zemim se ale
tento postup nelibi. DalSim pfikladem je Prumskéa smlouva o posileni policejni a soudni
spoluprace, kterou podepsalo sedm ¢lenskych statli minuly rok. Signatafi této smlouvy
deklarovali, Ze ostatni zemé se mohou pfipojit v roce 2008. Spekuluje se o tom, ze do konce
desetileti k ni pfistoupi véechny ¢lenské zemé.

Z diskusi o boji proti terorismu v Evropé se posledni dobou trochu vytratilo NATO.
Hlavni platformou je Evropskd unie, protoZze v ramci NATO se neschézi ministfi vnitra
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a Severoatlanticka aliance nema také Zadnou rozvojovou pomoc. NATO je vojenskou
organizaci, ktera se zaméfuje na obranu. Pro Evropany sice vojsko a obranna politika tvofi
soucast protiteroristické politiky, v porovnani s policii a justici je to ovéem zanedbatelna
slozka. V soucasné dobé existuji ve vztazich EU-NATO vyrazné problémy, které se nety-
kaji pfimo boje proti terorismu. Jsou spiSe spojené se sporem mezi Kyprem a Tureckem
a nesouhlasem Francie a USA na budouci podobé NATO. O protiteroristické politice spolu
EU a NATO moc nemluvi. Jednd se pouze o Bosné, coz je spole¢nd operace EU a NATO
a o vojenskych kapacitach, protoze kazdy souhlasi s jejich posilenim. Nehovofi se vibec
o Afghénistanu, kde by EU mohla byt NATO ndpomocnéjsi v civilni oblasti. Nehovofi se ani
o praktické protiteroristické politice, napfiklad o ochrané infrastruktury nebo zachrannych
pohotovostnich systémech, kde ma NATO rozsdhlou expertizu, a to pfedevsim v oblasti
ochrany proti jadernym, chemickym a biologickym Gtok(im. Kazd4 organizace ma svdj
vlastni program, schopnosti a kapacity téchto organizaci by pfitom mohly byt spole¢né.
Pred nékolika mésici jsem se v Bruselu Ucastnil seminéfe o zachrannych pohotovostnich
systémech, kde byli zastupci Evropské komise i Rady EU. PoloZil jsem jim jednoduchou
otazku. V pfipadé krizové situace s preshrani¢nim dosahem, kde by EU mohla mit ur¢itou
roli pfi koordinaci zachrannych praci, kdo by zastupoval Unii - byl by to Gijs de Vries, Franco
Frattini nebo Javier Solana? Zastupkyné Komise odpovédéla, Ze by ji bylo jedno, kdo by za
EU hovofil. Ona by se starala pouze o to, kdo by vystupoval za Komisi a to by byl Franco
Frattini. Zastupce Rady EU odpovédél, Ze by to s nejvétsi pravdépodobnosti byl Javier
Solana. Pro¢ nem(ize byt jmenovana jedna osoba? Normalniho obcana nezajima, zda je
to komisaf nebo predstavitel Rady. Dalsi ndmitkou bylo, Ze ke jmenovani takové osoby by
byla nutnd zména smluv. Musime opravdu ménit smlouvy, aby byla EU schopnd jmenovat
mluv¢iho a vystupovat v pfipadé Gtoku smérem k obcanim jednim hlasem?

Ale zpét ke vztahu EU a NATO. Stavajici pomalé vytvareniinstitucionalni rivality by mélo
vSechny znepokojovat. EU se domniva, Ze je v oblasti boje proti terorismu dlezit4, a to
samé si vzhledem ke svym kapacitdm mysli i NATO. Vysvétleni lezi ¢astecné i v politickych
vztazich mezi jednotlivymi institucemi ve Washingtonu. Ministerstvo vnitini bezpecnosti
USA, Ministerstvo spravedlnosti USA a FBI spolupracuji s EU vcelku radi, ne tak ale kazdy
na americkém ministerstvu zahrani¢i nebo v Pentagonu. Nesouvisi to ani tak s prakti¢nosti
projednavanych véci, ale pravé spiSe s problémy ve vztazich EU-NATO, konkrétné s problé-
my mezi Pafizi a Washingtonem. Sly3el jsem nékteré ndvrhy José Marii Aznara, byvalého
$panélského premiéra, ktery prosazoval rozsifeni jednani NATO o ministry zahranidi, tj.
v podstaté duplikovat EU. K tomu by ovéem v rdmci NATO byla nutnd zména smlouvy, a to
by trvalo nejméné dalsich pét nebo deset let. Misto objevovani jiz objeveného by dévalo
vétsi smysl se zaméFit na spolupraci mezi EU a USA, cozZ je pfesné to, co déld americké
ministerstvo vnitini bezpecnosti a ministerstvo spravedInosti. Instituciondlni spory situaci
spise vyosttuji a v boji proti terorismu rozhodné nepomohou.

Spoluprace mezi jednotlivymi vliddami ¢lenskych zemi EU a Spojenymi staty je naopak
velmi dobra. Kousek od Patize napiiklad vzniklo spolecné americko-francouzské centrum
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pro vyhodnocovéni zpravodajskych informaci o islamistickych skupindch. Americti soudci
a agenti FBI mohli také v souladu s némeckymi zakony provadét vySetfovani na izemi SRN.
Problém v téchto pfipadech je spiSe v roviné vefejného minéni. Kauza s neopravnénym
vydavanim podezfelych je pro evropské viady velmi trapna. Mnoho evropskych politik{i
ostfe kritizovalo politiku USA a nesouhlasilo s,,valkou proti teroru” a poté byli pfistizeni pfi
napomdhani USA v aktivitach, které jsou v mnoha téchto zemich nelegdlni. Vy3etfovani
stale pokracuje a jesté jsme nevidéli kvalitni dikazy. Zprava Rady Evropy byla zalozena
na informacich z novin, a to neni dlikaz. VIady samy by mély vést sva interni vysetfovani.
Budou-li v Evropé zvefejnéna dalsi odhaleni ohledné tajnych véznic, dopad na vefejné
minéni bude obrovsky.

Zajimava je také otazka, jak je vnimana sila protiteroristickych zdkond v USA a v Ev-
ropé. Evropané sice nemluvi o ,vélce proti teroru’, ale to neznamend, ze nemaji pfisné
protiteroristické zakony. To, co minuly rok navrhoval Tony Blair, pficemz mél s nékterymi
aspekty névrhu problémy, bylo v mnoha ohledech pfisnéjsi nez obsah Vlasteneckého
zakona (Patriot Act) v USA. A Velka Britanie neni jedinym piikladem. O zavedeni trestnosti
tzv. oslavovani ideologii se momentalné ve Velké Britanii vedou velké debaty. V Némecku
uz ale na zékladé historické zkuSenosti existuji proti oslavovani ideologii velmi pfisné
zékony, takze jedna z hlavnich islamistickych skupin v Evropé a ve svété, Hiz-bu-Tahrir, je
v Némecku zakazana, zatimco ve Velké Britanii ne. DalSim pfikladem je délka vazby. To bylo
v Britanii velmi kontroverzni téma a vysledny kompromis je 28 dn(i. Ptal jsem se jednoho
z vyznamnych francouzskych soudcq, ktery se zabyvé terorismem a ktery se proslavil
chycenim Carlose fe¢eného Sakal, Jeana-Louise Bruguiéra, na jeho nazor na tuto britskou
debatu. On se zacal jen smét a prohlasil: ,Upfimné feceno, kdyz chci nékoho nechat ve
vazbé dva roky, neni to problém. Vy moc poslouchéte parlament, to je vas problém.” Ve
Francii mGZe byt totiz informace ziskana pomoci odposlechu pouzita jako dlikaz u soudu,
to ve Velké Britanii nejde. Debata o ,vélce proti teroru” je hodné zaméfena na zahrani¢ni
politiku, obranu a uZiti sily. Srovname-li ale legislativu téchto zemi, tvrzeni o mékkém
pfistupu Evropand a tvrdém postupu Ameri¢an0 musi byt vyrazné upraveno.

Otazku veiejného minéni jiz nacal John Glenn, ktery zminil priizkum Transatlantic Trends
a vyrazny souhlas o dlezitosti hrozby na obou brezich Atlantiku, kterou pfedstavuje mezi-
néarodni terorismus. V Evropé je oviem jasné patrna délici ¢ara mezi vychodni a zapadni
¢asti kontinentu.V zapadni Evropé se procento téch, ktefi vidi terorismus jako nejdUleZit&jsi
bezpe¢nostni hrozbu dneska, pohybuje mezi 20-40 %. Cim déle na vychod kontinentu pak
jdete, je toto cislo nizsi. Napfiklad na Slovensku a ve Slovinsku tento nazor zastava pouze
1% lidi. Tento fakt pfispiva k obecnému presvédceni, které panuje v Bruselu, Ze vlady zemi
stfedni a vychodni Evropy se na rozdil od svych zapadnich protéjsk{ neciti byt v prvni linii
boje proti terorismu. Tento dojem neni patrné zcela spravedlivy, ale je déle Ziven tim, Ze
v zemich stfedni a vychodni Evropy nejsou Zadné velké muslimské mens3iny. Tato nalada
by nas sice méla znepokojovat, ale daleko vice alarmujici jsou prizkumy vefejného minéni
provadéné mezi evropskymi muslimy. Od bombovych Gtokd v cervenci 2005 jsem jich
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vidél nékolik a v prliméru 20 % respondentt v nich vzdy vyjadfilo sympatie k Gto¢nik(m.
Srovname-li tyto Udaje se situaci v Severnim Irsku, kde IRA mohla plsobit tak dlouho jen
diky pretrvavajici podpore 30% populace, méme dlvod k obavam. Teroristé nepotiebuji
pouze logistickou pomoc a finan¢ni prostredky, ale také podporu vefejnosti. Ta jim dévd
vydrz. | v tomto pfipadé ale nemize EU formulovat politiku, jak tomuto jevu celit. Méla by
spise fungovat jako vyzkumny institut a platforma pro vyménu nazor.

Ma posledni poznameka se tyka jazyka boje proti terorismu. V Evropé neni moc lidi, ktefi
by méli radi frazi ,vélka proti teroru”. Evropané neustéle hovofi o ,boji proti terorismu”.
Kdyz Evropané slysi souslovi valka proti teroru”, vnimaji je jako militaristicky, kratkodobé
pouzivany termin, ktery ¢innost terorist( spise legitimizuje, protoZe z nich misto zlo¢incl
déla bojovniky. Evropané také zpochybnuji, Ze tato fraze pomaha vyhrat srdce a mysli, coz
je zhlediska Evropy klicové. Tato kritika ale neni zcela spravedliva. Americky pfistup k,valce
proti teroru” je daleko sofistikovanéjsi, nez jak si vétsina v Evropé mysli. Pfikladem je tfeba
zplsob, jak se Spojené staty snaZi propagovat demokracii. Pentagon chtél navic tuto frazi
zménit, ale prezident Geroge W. Bush to nedovolil, protoZe republikani v Kongresu to
nechtéli. Pentagon ani americké ministerstvo zahranici v téchto terminech nepremysli. Je to
ale soucast amerického diskurzu stejné jako,vélka proti drogdm” nebo,boj proti chudobé”.
Tyto terminy nesou akci a aktivitu, maji ukazat, Ze,,my s tim néco délame”. Evropskym usim
to zni velmi podezfele, a to z mnoha dobrych dlivodd. Jednim jsou pocetné muslimské
mensiny v zapadni Evropé a obavy z nériistu domaciho terorismu. Dal$im pak zkusenost
evropskych zemi s protiteroristickou politikou. Tyto zemé se poucily, Ze k terorismu se musi
pristupovat jako ke zlocinu a Ze feSeni spociva v pouZiti policie a soudd. Prezident Bush
také neni ve vétsiné evropskych zemi pfilis populdrni, a to bohuzel apriori diskredituje
témér cokoli, co fekne.

Co se tyce transatlantické spoluprace, je nutné si uvédomit, ze kdyz Evropané premysli
o terorismu, vnimaji jej jako vnitini hrozbu. Kdyz o terorismu pfemysli Americané, vidi jej
jako vnéjsi hrozbu. 11. zafi zpUsobili lidé, ktefi pfisli odjinud. Odstranéni kofend tohoto
problému, které lezi na Blizkém vychodé, znamend také jeho feSeni. Pachatelé utokd
na Londyn ale pochdzeli ze severni Anglie, z hrabstvi York, ne z Islamabddu nebo z Jemenu.
A toto je otdzka, kterou se transatlanticky dialog musi zabyvat zcela upfimné a oteviené.
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Budu se zabyvat tfemi hlavnimi otdzkami, kterych jsme se uz ¢aste¢né dotkli. Za prvé
navrhuji pfehodnotit nase vnimani hrozeb, za druhé sestavit seznam dosazeného - t;j.
seznam dobrych zprdv, a za tieti seznam $patnych zprav — tj. co stale chybi a co je jesté
nutné v transatlantické oblasti udélat.

Zacneme-li s vyhodnocovanim rizik, zpochybnil bych zejména nékteré postupy vyhod-
nocovani hrozeb, které provadi americka vlada. Vratime-li se o pét let zpatky a ptame-li se
sami sebe, jakd byla nase prvni reakce na 11. zafi, okamzitd instinktivni odpovéd obvykle
je, Ze tento druh Utoku se bude znovu opakovat, protoZe je ocividné velmi jednoduché
napadnout rozvinuté zemé jako USA. Napfiklad provést krddez letadla a zautocit na
Rigsky sném v Berliné se zdalo byt stejné tak jednoduché. Viechny katastrofické scénére
od radiologickych ttoku, pfes vypusténi biologickych latek az po kontaminaci zasobaren
vody velkych mést se jevily jako mozné.V takové atmosféie mohlo pouhych nékolik gram(i
bilého prasku vyvolat v USA i v Evropé hysterii kolem antraxu a zpUsobit, Ze dZihadisticky
terorismus zacal byt vnimén jako v3eobjimajici hrozba, kterd dominuje viem aspektim
bezpecnostni politiky a vyhodnocovéni rizik. Takové vniméni pretrvalo ve vlddnoucich
kruzich ve Spojenych statech pét let a dokonce i v Evropé néktefi stale véfi ve vieobjimajici
hrozbu terorismu. Bushova administrativa zasla tak daleko, Ze poloZila rovnitko mezi hrozbu
islamistického nasili a nebezpedi, které predstavoval byvaly Sovétsky svaz. Teprve neddvno
jsme mobhli zaslechnout argument, Ze boj proti terorismu je nova studena valka — dlouhd
a temna a Ze veskera energie se musi zaméfit na vitézstvi v této vélce. Takovy pohled na svét
ale uzdnes neni presvédcivy. Pét let po 11. zafi musime brat v vahu dvé prosté skute¢nosti.
Pfedné, zda je kampan proti terorismu skute¢né valkou. Rozhodné se nedd srovnavat se
studenou valkou, protoze kdyby se studenad valka byvala stala horkou, dlisledky by byly
naprosto odlisné. Kdyby USA byvaly zaznamenaly odpdéleni sovétskych jadernych raket,
americky poradce pro narodni bezpec¢nost by mél pouze tfi minuty na ovéeni této hrozby
a zkontaktovani prezidenta. Prezident by pak v podstaté v pribéhu ¢tyf minut musel zvazit,
jak odpovédét. Kdyby se rozhodl odpovédét stejnym zplisobem, tj. vypustit americké
jaderné rakety, vysledkem by bylo 160 miliont mrtvych béhem nasledujicich Sesti hodin.
Je naprosto jasné, Ze ani masivni teroristicky Utok by dnes nedokazal zplsobil ani malé
procento téchto ztrat. Takové porovnavani poctu obéti se mize jevit jako cynické, ale tato
fakta se musi brat v Uvahu, a to nejenom v zajmu budouci transatlantické soudrznosti.
Druha véc je velmi jednoduchd; v minulych péti letech nedoslo k opakovani 11. z&fi. Zazili
jsme bombové Gtoky v Madridu a v Londyné. Rozhodné se jednalo o tragické udalosti, ale
nelze je zdaleka srovnavat s katastrofou 11. zafi v New Yorku a ve Washingtonu D.C,, a to
ani co do symboliky, poctu obéti nebo globalnich dopadd.

Optimistické prognézy ale nejsou také zcela na misté. Je docela mozné, Ze v této minuté
nékdo planuje dalsi 11. zafi - to prosté nevime. Nicméné musime uznat, Ze hrlizné scénare
se nevyplnily. Divodem je jisté skutecnost, ze nase preventivni a ochranné nastroje jsou ¢im
dal ucinnéjsi, ale moznai to, Ze nase plivodni vnimani této hrozby bylo ponékud prehnané
a pesimistické. Nechapejte mé prosim $patné, nesnizuji vyznam mezinarodniho terorismu.
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Islamistické nasili dlouhodobé zlistane klicovou vyzvou. Zejména po Utocich v Londyné
a po dalSich udalostech se ukézalo, Ze nase spolecnosti patrné vychovavaji nové vlastni
generace muslimskych fanatik(. Tato hrozba je skute¢na. Dzihadisticky terorismus ale neni
pro transatlantické spolecenstvi existencidlni hrozbou a neméli bychom ji nafukovat do
rozmér{ stretu kultur, ktery ohrozuje nasi civilizaci.

Zveli¢ovani hrozby nese dvé uskali. Pfedné pfispiva k nesourodému vnimani hrozby
v transatlantickém spolecenstvi, ktera plsobi Skodlivé na konsenzudlni pristup. Mnoho
sporl mezi USA a Evropou doposud pramenilo ze skute¢nosti, Ze hodnoceni hrozby se
li3i. Za druhé, pfilisny diraz na boj s terorismem m(ze byt nebezpecny v tom, Ze dalsi
bezpecnostni hrozby mohou zlstat opominuty. Valky mezi dllezitymi staty nejsou, jak
se mnozi domnivaji, minulosti. Bezpecnostni politika je daleko Sir$i nez primarni diraz na
nestatni aktéry. Zejména v Zapadni Evropé dnes prevlada dojem, Ze kdyz nem(izeme byt
napadeni (jinym statem), jedinym problémem jsou nestatni aktéfi. To ale neni pravda. Pokud
se energetickd krize vyhroti tak, jak naznacuji soucasné predpovédi, je tézké si predstavit,
Ze konkurence hlavnich hrach v oblasti ropy a plynu se vzdy vyresi na zakladé konsenzu.
S ohledem na situaci v irdnu a v Severni Koreji dochézi také k vyznamnému zvyieni poctu
¢lenl jaderného klubu, coz pravdépodobné povede k podstatnym zméndm mocenské
struktury jednotlivych region(i. Zemé, které nyni maji nebo jiz témér disponuji zbranémi
hromadného niceni, jsou zaroven témi, které v budoucnu nejvice postihnou disledky
globalniho oteplovani, pfedevsim rostouci hladina mofte. Jeden britsky analytik nedavno
prohlasil, Ze za 50 nebo 100 let bychom mohli rok 2006 povaZovat za zlaty vék stoleti. Jestlize
se zaméfime vyhradné na boj s terorismem a predchozi krize budeme brét jako model
hrozby pro budoucnost, existuje redlné nebezpeci, Ze budeme znovu zcela prekvapeni.
Negativni dopad takové Spatné kalkulace na transatlantické vztahy je zcela jasny.

Optimisti¢t&jsi pohled na hrozby spolu s nepodceriovéanim terorismu vede k ponékud
rozdilnému hodnoceni dobrych a Spatnych zprav. Pét let po 11. zafi nevypada bilance tak
$patné. Dobrou zpravou je, Ze transatlantickd spolupréce se v boji proti terorismu vyznamné
zlepsila. To plati nejen pro mezinadrodni organizace jako NATO, G8 nebo EU, ale také pro
,bilaterdIni” droven EU — USA. Naptiklad NATO, které zatim ur¢ité nema ,stfibrnou kulku”,
jez by terorismus jednou provzdy pohibila, dohodlo na svych summitech nékolik komuniké
o terorismu. Tato komuniké jsou bez ohledu na svij skutecny efekt presvédcivym dokladem
postupného zlepsovani vztah. Je velmi dlileZité, Ze NATO schvalilo dokument, ve kterém
se zavdazalo nevyloucit preventivni pouZiti vojenské sily proti terorismu. Tento dokument
podepsaly viechny ¢lenské zemé. Zda bude NATO schopné toto prohlaseni realizovat,
zUstava otazkou. Dilezité ale je, Ze NATO dokdazalo dosdhnout konsenzu i v pfipadé takto
v transatlantické debaté kontroverzniho bodu. Vsichni ¢lenové NATO podepsali, dokonce
i némecka a francouzska vldda. To ukazuje, Ze jde-li o terorismus, je mozné se shodnout
i na problematickém feseni.

G8 se stala klicovou instituci, v ramci které jsou provadéna opatieni na vyménu dat a bi-
ometrickych informaci. Také EU podnikla nékteré kroky, které uz byly zminény. Vysledkem
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je, Ze v soucasné dobé si v protiteroristickych operacich vedeme mnohem Iépe neZ pred
péti lety, a to jak na narodni Urovni, tak i pokud jde o transatlantickou dimenzi. Britsky
Uspéch pfi odhaleni velkého teroristického spiknuti pfed nékolika tydny nebyla ndhoda.
Za zminku také stoji, Ze kompromis mezi zavadénim protiteroristickych bezpecnostnich
opatieni a omezovanim obcanskych svobod se zdad byt vice problémem elit a nema
takovy dopad na priimérné obyvatelstvo. S ohledem na zminény priizkum Transatlantic
Trends, pokud 70% nebo 80% Némcli a Americant nema problém s odposlouchavanim
telefonnich hovord, stdva se pak zavedeni takového opatteni spiSe problémem pro elity,
které si na to stézuiji.

Musime ale z(istat realisty v tom, ¢eho Ize v EU a na transatlantické drovni dosahnout.
Neméli bychom byt piilis ctizadostivi. Pfistup EU ma stale narodni charakter, z rGznych
ddvod neni Unie piilis akceschopna, v neposledni fadé proto, Ze nyni prochézi $patnym
obdobim. Existuji urcité hranice. Transatlantickd spoluprace ma své pfirozené hranice diky
rozdilnym pravnim tradicim, historii nebo postojim k velmi konkrétnim zélezZitostem, jako
je poutziti trestu smrti. Je jasné, Ze na obou strandch Atlantiku médme odlisné strategické
kultury, a to omezuje nasi spolupraci. To samé plati pro sdileni informaci ziskanych zpra-
vodajskou ¢innosti, které ma své meze hlavné proto, Ze zpravodajské sluzby nechtéji infor-
mace sdilet. Také pfipravenost nékterych zemi, zejména nékterych ¢lend EU, akceptovat
transatlantickou spolupraci je omezena. Spoluprace EU-NATO nefunguje, protoze nékteré
zemé NATO nechtéji, aby fungovala. Napfiklad Francie si z mnoha diivodl nepieje Gzkou
spolupraci mezi NATO a EU. Vysledkem je, Ze blokuje téméf v3e, at se to ostatnim ¢lendim
libi nebo ne. Je proto dulezZité postupovat opatrné a nevyvoldvat nerealisticka ocekavani
na urovni transatlantické nebo evropské spoluprace.

Nakonec ty Spatné zpravy, po péti letech obsahuje vysvédceni z boje proti terorismu
zmého pohledu pfinejmensim Ctyfi “pfedméty”, které Ize ohodnotit znamkou dostatecné.
Za prvé, jesté stale jsme se pIné nevzpamatovali z tézké transatlantické krize ohledné Iraku.
Urcité doslo k dalezitym politickym zlep3enim. Néktefi ve Washingtonu nakonec pocho-
pili, Ze boj proti terorismu a unilateralismus se vzdjemné vylucuji. Zcela se vyjasnilo, Ze
i zemé jako USA, kterd ma ojedinélou vojenskou silu a politickou moc, potiebuje spojence
a mezindrodni podporu pro nékteré aspekty svych protiteroristickych akci. Také Evropa
si uvédomila potfebu transatlantické spoluprace. V soucasné dobé napfiklad zazivame
prekvapuijici shodu ohledné iranu. Kromé toho doslo k ur¢itému politickému vyvoji, jako
napfiklad ¢aste¢nd zména vlddy v Némecku, ktery také vie usnadnil. Zaroven se vyznamné
zhorsil mezindrodni obraz USA. Abu Ghraib a Guantdnamo téZzce poskodily americkou
mravni autoritu a schopnost vést. Pohroma v Irdku nevhodné rozmazala hranice mezi
bojem proti terorismu a bojem proti sifeni jadernych zbrani a vytvorila nékolik matoucich
pojmd jako ,statni terorismus”. Rikém to jako nékdo, kdo podporoval vojenskou akci proti
Sadamu Husajnovi a jsem mozna jeden z mala, ktery si jesté chce pamatovat, Ze tak ¢inil.

Za druhé, nékteré evropské zemé jsou stale zahledény samy do sebe, kdyZ dojde
na mezinarodni dimenzi protiteroristickych operaci. Je zajimavé, Ze prizkumy vetrejného
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minéni, provedené v ramci Transatlantic Trends, shodné ukdazaly vysokou Urover vnimani
rizika v transatlantickém prostoru, 79% American(i a 66 % Evropan{ povazuje hrozbu
predstavovanou terorismem za nesmirné dilezitou. Situace v Némecku se patrné velmi lisi,
protoZe Institut pro socidlni védy némeckych ozbrojenych sil proved| prizkum vetejného
minéni, podle kterého se dvé tfetiny Némcd citi vice ohrozeny snizovanim socidlnich vydaj
nez terorismem. Tento Udaj se ale pribézné méni, napiiklad v souvislosti s vlivem konanim
velkych sportovnich akci jako mistrovstvi svéta ve fotbale.V kazdém pfipadé je ale mnoho
evropskych spolec¢nosti zahledéno zcela do sebe, a to pfedstavuje problém.

Tretim nedostatkem, ktery je Uzce propleteny s trendem introspekce, je nedostatek
vysvétlovani a logického ospravedinéni politickych rozhodnuti vefejnosti, a to zejména
v pripadech, kdy se zvaZuje pouZiti kontroverznich opatfeni proti terorismu jako jsou
vojenské akce. To plati i pro transatlantickou Uroven. USA nedokazaly logicky vysvétlit
svym spojenciim, pro¢ bylo nutné proti Sadamu Husajnovi zasahnout vojensky. Nestaci
pouze ucinit prohladeni o ose zla a doufat, Ze zaddné jiné zdlivodnéni jiz neni tfeba. To
také plati pro evropskou ndrodni uUroven, kde mnoho vldd dosud nedokazalo vysvétlit
nutnost nasazeni v mezinarodnich operacich, pfedevsim pokud by mohly pfinést obéti
na Zivotech. Nebylo napfiklad faddné vysvétleno, co je v sézce v Afghénistanu — mnoha
lidem neni stéle jasné, zda se jedna o boj s terorismem, obnovu, stabilizaci nebo zda je to
protidrogova operace. Cim vice rakvi se za¢ne vracet, tim vice bude zaru¢ené dale klesat
vefejna podpora této operaci.

To vede ke ¢tvrtému nedostatku, a tim je nepfimérené rozdéleni zdrojl, pfedevsim na
evropské strané. Mnoho se toho na evropské drovni neodehrava jednoduse proto, Ze zdroje
nebyly rozdéleny odpovidajicim zplisobem. Nehovofim primédrné o rozpoc¢tu na obranu.
Rozpocet na obranu je jisté dllezity — zejména kdyz generdlni tajemnik NATO musi jezdit
Zebrat o par vrtulnikd, aby se dokoncily véci v Afghanistanu. To ja osobné povazuji za velkou
ostudu — nicméné jde mi spise o néco jiného. V Némecku se v roce 1990 utratilo 21,5%
celkového federdlniho rozpoctu na vydaje v zahrani¢ni politice, coZ zahrnuje rozpocet ti
ministr{, ktefi se zahrani¢né-politickymi otdzkami zabyvaji — ministra obrany, ministra
zahrani¢nich véci a ministra pro rozvojovou pomoc. V roce 2005 se toto cislo snizilo téméf
na polovinu - na 12 %. Stalo se tak v okamziku, kdy se mezinarodni vdha Némecka stejné
jako ostatnich evropskych zemi vyznamné zvysila a kdy terorismus z(istdva jednou z kli-
¢ovych vyzev, kterym celime. Nase vydaje na zahrani¢ni politiku se zmensily na polovinu;
a to nezahrnuje pouze penize na vojenské akce, ale také na mezindrodni aktivity obecné.
Rozumim politickym problém@m, které jsou spojeny s presunem priority od domacich,
zejména socidlnich vydajl, na zahranicné politické vydaje. Pokud ale nenalezneme politicky
pfijatelny zpUsob, jak to udélat, mGzeme nakonec dostat tvrdou lekci.

Abych skoncil pozitivné, i kdyz na obou bfezich Atlantiku existuje stale dost prostoru
pro zlep3eni, je transatlanticka aliance jisté zdravéjsi, nez byla pfed péti lety. Pro pfehnanou
spokojenost neni ddvod, neni ale také ddvod pro alarmujici hodnoceni, které, jak bych si
dovolil tvrdit, mGze spise vice uskodit nezZ prinést uzitek.
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OTAZKY/ KOMENTARE A ODPOVEDI
(PANEL 1)

B NATO a summitv Rize (listopad 2006) — vznikne novd agenda? Upfesnit tvrzeni o snahdch
duplikovat NATO a EU v oblasti boje proti terorismu; je NATO organizaci vhodnou pro
vojensky aspekt boje proti terorismu?

B Vnimdni hrozby — ne pouze ve smyslu hrozby samotné, ale i pravdépodobnosti jejiho
naplnéni; dopad zmarenych utoki na vnimdni hrozby v Némecku.

B Je demokracie vselékem na vsechny zdsadni problémy, vcetné terorismu? MiZe byt
demokracie prosazovdna zvenci? Terorismus vznikd jak v demokratickych, tak nedemo-
kratickych stdtech, oba typy zemi jsou také cilem teroru.

B Stdtni terorismus — definice.

B Mezindrodninormy a pravidla musi byt dodrZovdna, to je definice civilizovaného mezindrod-
niho spolecenstvi. Americkd administrativa porusuje nejen prdvo, ale i principy Charty OSN.

B Mezindrodni prdvo versus legitimita, mezindrodni prdvo neodpovidd vyvoji ve svéte, je
nutné rozlisovat mezi legdini a legitimni operaci.

B Komentdr Reuvena Paze: JestliZe hovorime o dZihddistickém terorismu, mluvime predevsim
o arabskych zemich, protoZe vétsina novych vyklad( isldmu, doktrin a ideologie vznikla
v arabském svété a byla exportovdna ven. Musime porozumét tomu, Ze v kofenech tohoto
terorismu je mnohé, co se nedotykd ani Evropy, USA (i jakékoli jiné zemé, kromé arabskych
vidd a spolecnosti. Toto neni stret civilizaci; je to predevsim stiet uvniti’ arabského svéta,
sekunddrné uvnitf isldmského svéta. Hovorime také o skupindch, které dosdhly velkého
uspéchu pfi vyuZivdni internetu jakoZto platformy pro propagaci nacionalismu, zaloZeného
na solidarité celého muslimského svéta — tato solidarita miize vzniknout pomoci intenzivni
indoktrinace, kterd je rychle pristupnd miliondm. Musime si také uvédomit, Ze muslimské
zemé nesedi a necekaji na demokracii, neusiluji o svobodné parlamentni volby. V roce
1990 se podatilo dosdhnout tspéchu s prvnimi demokratickymi volbami v AlZirsku, coZ byly
prvni demokratické volby v arabském svété viibec, a co se nestalo — doslo k zdkazu vitézné
strany a zavreni jejich predstaviteld, to vse s podporou Francie a USA. K demokratickym
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volbdm témér doslo v Jorddnsku v roce 1993 a v prosinci 2005 v Egypté. V lednu 2006 se
uskutecnily na tizemi Palestinské samosprdvy. Siité v Irdku necekali na demokracii, kterou jim
USA prinesou, chtéli se diky volbam stdt rozhodujici majoritni silou. Demokracie importovand
do Irdku rozdmychala etnické, ndrodni a ndboZenské spory mezi siity a sunnity a podnitila
stret dvou komunit. Arabsky svét a ¢dst muslimského svéta neni zrald pro zdpadni formu
demokracie, Evropa a Spojené stdty by patrné mély zkusit najit jiny zptsob, jak podporit
mistni skupiny, které poZaduji napfiklad vétsi svobodu slova, a ne nutné prendset cely koncept
demokracie. V poslednim roce &i dvou v muslimskych komunitdch v Evropé také roste pocit,
témér apokalypticky pocit, Ze musi dojit ke stfetu s majoritni spole¢nosti. Nepokoje ve Francii,
komiksy v Ddnsku ¢i prohldseni papeZe jen prispivaji k pocitdm nevyhnutelnosti takového
stfetu. V tomto kontextu zazivdme nejenom ndrdst domdciho (home grown) terorismu
v Evropé, ale jsme také svédky fenoménu, ktery bych nazval ,hledaci dzihddu” (Jihadi seekers).
To jsou lidé, kteri aktivné hledaji moZnost, jak se pripojit k teroristické skupiné nebo zptsob,
jak by sami mohli teroristicky ttok uskutecnit. Kromé pocitu nadchdzejici apokalypsy je toto
také vysledkem rostouciho odcizeni se spolecnostem, ve kterych tito lidé Ziji. Mimochodem,

Evropa se ¢im ddl vice stdvd jednoznacnou arénou pro nadchdzejici stret.

Daniel Keohane:

Hlavni roli NATO jakoZto vojenské aliance je snaha o koordinaci nékterych ¢asti pro-
titeroristické politiky. V soucasné dobé vyviji NATO velké usili na poli zvladani krizovych
situaci a koordinace nasazovani vojenskych sil. Je také zapojeno do nékterych namofinich
vojenskych operaci ve vychodni Africe, jejichz tkolem je primarné dohled. Cinnost EU
a NATO se v oblasti protiteroristické politiky v mnoha ohledech doplriuje, ale nikdo tomu
nevénuje pozornost, protoZe tyto dvé organizace spolu nekomunikuji. Napfiklad co se tyce
zachrannych pohotovostnich systémd, Situacni centrum EU (SitCen) tuto agendu s NATO
vlbec nekoordinuje a ani je nenapadlo o tom spolu hovofit. To je nyni v Bruselu velky
problém — dvé organizace, které spolu nehovofi.

Afghanistan je vtomto ohledu také ddlezity a vrhne stin i na summit v Rize. Podivame-li se
na projedndvanou agendu summitu, vétsina z toho neni nic nového. Jedna se o transformaci
vojsk, zachranné pohotovostni systémy a rozsiteni. Nikdo se nechce vénovat kontroverznim
otédzkdm. Bude to viceméné nudny summit. Nejzasadnéjsi stanovisko, které jednotlivé viady
zatim deklarovaly, je, Ze je tfeba vypracovat novy strategicky koncept. O tom se ale momen-
talné nechce nikdo bavit. Stavajici feseni je takové, Ze se povola nékolik expertd. O téchto
otazkach by ale méli partnefi na obou brezich Atlantiku spiSe vést otevienou debatu.
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K vyvoji strategické agendy je nutné dodat, Ze NATO za poslednich patnact let proslo
velkou zménou. Operuje globdlné a nedostalo se mimo hru. Naopak, je vytizenéjsi nez
kdy pred tim. Operace v Afghanistanu, nasazeni v Pakistanu, trénink irackych sil, podpora
EU v Bosné a pfitomnost v Kosovu — to vie nyni NATO provadi. Je mozné bavit se i tom,
jak by mélo NATO lépe spolupracovat se zemémi jako Australie nebo Japonsko, které
nejsou ¢leny NATO. Protiteroristickd politika ale do této strategické agendy pfilis vhodné
nezapada, protoZe tato strategie klade stale velky diraz na vojenskou stranku. Dokonce
i protiteroristické operace vedené armadou, napfiklad v Somalsku, se neprovadéji s pomoci
NATO. Pentagon spise spolupracuje s hlavnimi evropskymi vladami. Pfikladem mize byt
mald operace v Dzibuti, které se Ucastnily francouzské, némecké, britské a americké sily,
ale nebyla to operace NATO. To je opravdu problém.

Evropska zkuSenost s terorismem skupin jako ETA nebo IRA nés udi trvat na princi-
pech demokracie, lidskych prav a pravniho statu a podporovat rozvoj téchto hodnot.
Neznamend to ale, Ze Spanélsky nebo irsky model je pfenositelny. Nefunguje napfiklad
v pfipadé Rudych brigdd, protoZe nenabizi to, o¢ usiluji. Nefungovaly by ani v pfipadé al-
Kaidy, ale je to jakysi obecny postup. KdyZ hovofime o islamistickém terorismu, hovofime
o mnoha rdznych typech a skupindch - nékteré plsobi lokalné, jiné vychazi z mistni
populace (home grown), nékteré jsou spojeny s al-Kaidou, jiné ne. V pfipadé Hamasu
a Hizballdhu je mozné usilovat o pravni stat a prosazovani demokracie zvendi. Irak je
ale zcela jina zalezitost. Jde o to, jak demokracii prosazovat a ziejmé se tak nemaze dit
pouze vojenskou silou. Je nutné odpovédét na radu otdzek, ale je patrné dalezitéjsi si
uvédomit, Ze i kdyz prosazovéni demokracie pomaha v boji proti terorismu, neni tento
fakt dlivodem pro jeji prosazovéni. Prosazovani demokracie je dobrd myslenka. Jak ale
postupovat, aby vznikla zevnitf — at uz jde o [ran, nezavislou justici v Alzirsku nebo
podporu demokracie v Syrii. To bychom si méli uvédomit, protoze mnoho experti ztraci
nadhled a vidi v demokracii vielék.

Nékolik pozndmek ke komentafi pana Paze. Nejprve bych rad oziejmil, jak chapu hrozbu,
kterou predstavuije islamisticky terorismus. Celime v podstaté tfem typGm této hrozby. Prvni
predstavuje al-Kaida, kterd byla podle mnoha analytik( prakticky odstranéna. Miizeme ale
debatovat o tom, zda existuje jakési obdobi po al-Kéidé. Pak mame mistni skupiny jako
Hamas, z nichZ nékteré jsou spojeny s al-Kaidou a jiné ne. MiiZeme zajistit, aby tyto skupiny
nezacaly pusobit globdlné? Treti skupinou, kterd pfedstavuje nejvétsi nebezpedi pro Evropu,
jsou ti, ktefi se al-Kdidou inspiruji, tj. domaci terorismus. Je také ale nutné poukazat na
kofeny islamistického terorismu a my na Zdpadé bychom neméli zapominat, Ze vétsina
teroristickych Utokd se odehrava v muslimskych zemich. To znamend, Ze vétsina vnimanych
kfivd je mistniho plvodu. Mize se najit néjaké spolecné pojitko, které by stmelilo tyto tfi
typy skupin dohromady? Zdpad a zdpadni politici maji ¢asto tendenci hazet tyto skupiny
do jednoho pytle, at uz jde o Siity nebo sunnity. Pfikladem mohou byt nékteré komentére,
které americkd administrativa ucinila letos v Iété na adresu déni v Libanonu. Ztotoznovani
véech nacionalistickych skupin je v nasich analyzach chybou.
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Je sice spravné zaméfit se na arabsky terorismus, ale z hlediska Evropy se jiZ jedna
o mnohem komplexnéjsi problém — jde o Bosnu ¢i o Ce¢ensko a také o vztahy se zemémi
jako Pékistan. Je sice uzite¢né hledat zdroj, ale je nutné také vidét dal.

Karl-Heinz Kamp:

Summit NATO v Rize bude nejen nudny, ale také kratky. Tony Blair zdstava pouze
na velmi kratkou dobu a Angela Merkel se musi vrétit dfive kvili sjezdu strany. DGvody
jsou v podstaté dva: summit byl naplanovan pfed tim, nez byla uréena agenda, a byly
naplanovany dva summity najednou — jeden v roce 2006 v Rize a druhy na rok 2008. Kdyz
mate dva terminy splnéni kolu, ktery si vyberete? Summit v Rize by mél byt summitem
transformacnim, ale bude spise summitem oddalovacim.

Vnimani hrozby se v Némecku skutecné méni, ale pouze velmi pomalu. V této zemi
panovala dlouho dvoji iluze - jednak, Ze Némecko nema zadné mezindrodni zajmy. Ty
jsou spiSe charakteristické pro USA. Némecko je ndrodni entita, kterd nema nic spolecné-
ho s tim, co se déje v zahranici. To je samoziejmé $patné, protoze mame ty samé zajmy
na mezinarodnim vyvoji jako jiné zemé. Druhou iluzi bylo, Zze pokud Némecko bude
viceméné neaktivni a bude hrat roli pozorovatele mezinarodniho déni, bude v bezpeci.
Ohrozeni jsou pouze ti, ktefi se angazuji. Tento pohled se ¢aste¢né zménil poté, co se
jednim z prvnich cild Gtokii v Iraku stalo dstfedi OSN v Bagdadu. Po ttocich ve Spanélsku
a ve Velké Britanii, které se v Irdku angazovaly pfimo, se ale pdvodni pohled opét vratil.
To se v souvislosti s odhalenym planem Utok( z letosniho |éta zméni. Také mistrovstvi
svéta ve fotbale dost zménilo, protoZe zadrZeni pachatelé planovanych tokd uvedli, Ze
plvodné chtéli zautocit jiz v pribéhu Sampiondtu. Némecti fanousci si uvédomili, ze
se mohli stat jejich obéti. Trva dost dlouho, nez patfi¢né zhodnoceni hrozby pronikne
k vefejnosti a trva jesté déle, nez se odrazi ve vydajich a pfipravé, jak ji ¢elit. Zména
priorit je dlouhy proces a nase spole¢nosti jsou zjevné odsouzeny k tomu, aby se ucily
skrze utrpeni.

Co je statni terorismus a porusovani mezinarodniho prava? Samozfejmé, ze nékteré
formy totalitarismu a diktatorskych rezimd mohou byt oznaceny jako statni terorismus. To
nam ale moc nepom0ize, protoze neexistuji presna kritéria. Pro nékteré je dana skupina
teroristicka, pro jiné predstavuje bojovniky za svobodu. Dale, pokud tvrdite, Ze zemé neni
diktatorskym rezimem, ale pouziva statni terorismus, jaky je rozdil v p¥istupu k tomuto
statu? MUzete z pravniho hlediska postupovat proti tomuto statu dliraznéji? A kdo to
takto definuje? Podobny problém mame s terminem darebacké staty, ktery také neni
jasné definovan.
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K porusovani mezinarodniho prava ze strany Spojenych statli a k tomu, Ze by mezi-
narodni pravo nemélo byt porusovano - tato otazka byla poloZena rétoricky a ja na ni
také rétoricky odpovim — nemyslim si to. NATO v roce 1999 porusilo mezinarodni normy,
kdyz zautocilo proti Srbsku. U¢inilo tak spravné, s podporou Némecka, Ceské republiky
a dalsich zemi. Je velmi jednoduché tvrdit, Ze slepé respektovani mezindrodniho préva
vée vyfesi. To neni pravda. Charta OSN byla sepsana pfed 60ti lety a nékteré problémy,
kterym dnes celime, v ni prosté nejsou obsazeny. Neni tam zminka o terorismu nebo
nestatnich aktérech. Mezindrodni pravo musime pfizplsobit novym okolnostem, ale jak
postupovat, nez ke zméné dojde? V takové situaci se ocitlo NATO v pfipadé Kosova. Nikdo
nezpochybrioval, Ze v Kosovu dochazi k humanitarni katastrofé, ale Cina a Rusko z riiznych
ddvod(i odmitly podporit rezoluci Rady bezpecnosti. Méli jsme proto fict Kosovanim, ze
maji ¢ekat dal3ich pét let, nez se ndm podafi zménit mezindrodni pravo? Ne, NATO porusilo
psané mezinarodni pravo a udélalo spravné. Nékteré staré recepty totiz nefunguji a drzet
se starého systému pfili§ nepoméha.

Legalni versus legitimni - kdo urci, co je legitimni? Irak je napfiklad velmi kontroverzni
zélezitost, ale mym osobnim dlvodem, pro¢ podporovat operaci v Iraku, nebyly zbrané
masového niceni ale to, Ze Saddm Hussajn porusil Sestnact rezoluci Rady bezpecnosti.
Castym protiargumentem v této debaté byva otazka, kolik rezoluci porusil Izrael. Opovédi
je, ze zadnou, pokud jde o kapitolu 7 Charty OSN (Akce pfi ohrozeni miru, poruseni miru
a cinech utocnych, pozn. ed.). Pokud celite situaci, kdy nékdo nerespektuje rezoluce OSN, co
udélate? Pridate dalsi rezoluci? Z tohoto thlu pohledu miizete argumentovat pro vojenskou
akci, ale také nemusite. Je to kontroverzni. Je ale tézké pfidavat nové terminy jako legitimita,
kdyz nevite, kdo je definuje a co se stane, kdyZ néco neni povazovano za legitimni.

John K. Glenn:

K otazce demokracie a demokratizace; v této oblasti stavajici americkd administrativa
vyprodukovala mnoho zjednodusenych soud, které je velmi snadné kritizovat. Tvrzeni, ze
terorismus je bud’,zptsoben nedemokratickymi zemémi” nebo ze ,samotna demokracie
dokaze vyresit problém terorismu”, jsou ocividné chybna a nepravdiva. Kdyz si polozime
otazku, zda mize byt demokracie prosazovana zvenci, méli bychom oddélit myslenku,
vyvoje. Nechci se stat lingvistou, ktery pfili$ oddéluje jednotlivé vyznamy, ale v rdmci
mého vyzkumu stfedni Evropy jsem se musel ptét, jakou roli ve zméné rezimu sehrdl
vnéjsi svét. Zmény v SSSR a ve Spojenych statech byly dllezité, ale to, co se udalo nejen
zde, ale i v ostatnich zemich regionu, bylo také vzdy vysledkem Usili domécich aktérd.
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Vnéjsi aktéfi hraji dalezitou pozitivni roli v podpore vnitiniho déni, predevsim v situacich,

kdy jsou domaci aktéfi slabi. Zname rlizné tradicni aktéry, jako napfiklad politické nadace

v Némecku, které se snazi spise nez demokracii podporovat zménu, reformu. Demokracie

je spise takové velké slovo a koncept.

K otdzce muslimskych komunit v Evropé v kontrastu se Spojenymi staty; svadi to

samoziejmé k tomu hovofit o této tématice zjednodusené, ale tento problém ma ¢asto co do T

¢inéni's evropskym a americkym pohledem na integraci, kdy my ¢asto fikdme, Ze muslimové N 0 I’O I’E“A H VD Rn .

mohou byt Americany. V mnoha pfipadech je tento krok pro Evropu stéle jesté vyzvou. T &

Nakonec k otézce voleb a demokracie a potenciélu voleb zhor3it nsili v multietnickych ' N D , CKA ZKHSEN OST S TER O R'SM EM

spolecnostech. S vasi blizkosti k Balkdnu by nikoho zde nemélo prekvapit, Ze volby mohou

v ur¢itém okamziku legitimizovat déleni na zakladé etnického klice. Aniz bych zabihal do A PR OT, TER O R ,ST, CKO u PO '.,T, “0 "

velkych podrobnosti, jeden z nejvétsich globdlnich argumentl pro demokracii, a to, Ze

demokracie spolu neval¢i, je pravdivy. Také ale vime, Ze demokratizujici se zemé jsou mno-

hem vice néchylné k nésili. Otazka tedy spiSe stoji tak, j-ak zvlddnout demokratizaci jako

proces, nez vidét demokracii jako vysledek. Dobré nacasovéani usporadani voleb je pfitom

klicové. S timto problémem se opét setkdvame v Bosné, kde samoziejmé existuji obavy,

aby predc¢asné provedené volby nelegitimizovaly rozpad statu. Irdk je dalsim pfipadem,

kde existuji historické kfivdy ve smyslu vétSina ovladana mensinou, takze jakykoli princip Swati Parashar

zastoupeni na demografickém zékladé, ktery by vznikl na zakladé voleb, by rozjitfil kfivdy

jiného druhu. Toto je jedna ze zékladnich vyzev pfi zvlddani prechodu k demokracii.
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Uvod

Indickd zkuSenost s terorismem, rebely a nésilim se tahne od roku 1947, kdy se vytvofil
indicky nérod jako zvlastni politickd, narodni a geografickd entita. Je ironii, Ze si novy narod
po nenasilném odporu proti britské kolonialni nadvladé dal svoji ,schiizku s osudem*’
uprostred bezprecedentniho nasili a teroru vychdzejiciho z déleni zemé podle ndbozen-
ského klice. Mahatma Gandhi, nejvétsi apostol miru a nenasili, ktery ved| indickou snahu
o0 svobodu, se navic stal obéti brutdlniho politického atentatu provedeného ndbozenskym
fanatikem! Teror jako strategie pfi vyrovndvéni politickych u¢tli a dosahovani ndbozenskych
a politickych cilé neni proto v indickém kontextu novinkou.

Dlraz na terorismus a nejriiznéjsi protiopatieni a odpovédi po 11. zafi vyrazné ublizily
debaté o lidské bezpecnosti, kterd se zacala objevovat ve tietim svété. Statocentricky
bezpecnostni diskurs ziskal znovu vysadni postaveni a nestétni aktéfi byli omezeni na
nezadouci elementy, jako jsou zlocinci a teroristické skupiny, jejichZ cilem je znicit mir
ve svété. Tento pohled na svét mél dopad i na Indii. Pokusy porozumét pficindm a logice
terorismu a rebeliim byly odsunuty do pozadi.

Na Sirsi politické Urovni Indie nicméné chépe, ze ,globalni valka proti teroru” neni
univerzalni co do obsahu, témat a reakci. To znamena, Ze indické problémy s terorismem
maji lokalni a regiondIni plvod a reakce na né musi vyuzivat narodni zdroje a vétsinou
bilaterdlni spolupraci. Tak Ize vysvétlit pokusy Indie o uzkou spolupraci pfi odvraceni
hrozeb terorismu a politického nasili s vladami jizni Asie a v posledni dobé dokonce
i s Pakistdnem. Terorismus se také chdpe pouze jako strategie nebo dokonce jako taktika
vyuzivand v nékterych okamzicich skupinami, které chtéji ziskat vyhodu nad statem nebo
od néj néco vyzaduji. Pfipona ,ismus” za slovem teror neni spravna, protoze terorismus
neni cil sam o sobé, ani samostatny soubor ideji nebo systém viry. Ve vétsiné piipadu jde
o prostiedek k dosazeni urcitého cile, ktery se mlize pohybovat od politické ideologie az
k anarchismu, nihilismu a ndbozenskému fanatismu.

Jizni Asie

Indicka zkuSenost s terorismem a protiteroristickou politikou se musi chdpat v kontextu
jizni Asie jako silné regiondlni entity. Jizni Asie md strategickou polohu jako naraznikové
pasmo mezi zapadni a jihovychodni Asii, coz jsou velmi nestalé regiony teroru. Existence
dvou soupeficich jadernych mocnosti v oblasti zvySuje hrozbu, Ze by terorismus mohl vést
k vojenské intervenci a jaderné valce. Region je zamoren zejména islamistickym terorismem
a levicovym extremismem. Pro studium terorismu v dnesnim svété je ddleZitym jevem také
etnické nasili Tygrd osvobozeni Tamilského ilamu (LTTE) na Sri Lance. V regionu Zije asi

1)V predvecer nezdvislosti v roce 1947 prones| premiér Dzavaharldl Néhrd svij slavny projev o indické ,schlizce s osudem”, kterd se podle néj
uskutecnila, kdyZ Indie dosahla svobody od kolonidInf nadvlady.
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28 % svétové populace muslim(, coz zahrnuje nékteré z nejvétsich muslimskych zemi. Je
zajimavé, Ze zde koexistuje radikalni (deobandi) i benigni (sufijsky) islam. O tak rozmanitém
regionu je proto dlleZité poznamenat, Ze vnitrostatni i mezinarodni terorismus je pohanén
doméci a ne zahrani¢ni politikou.

Indie je nejvétsi zemi jizni Asie a rostouci svétovou velmoci. Bushova administrativa si
uvédomila vyznam rychle rostouciho hospodarstvi a politického statutu Indie a podepsala
s ni v ¢ervenci 2005 smlouvu o civilni jaderné spolupraci. Zatimco je ,globalni valka proti
teroru” zaméfena proti islamistickému terorismu, pro Indii jsou nejvétsi hrozbou levicovi
politi¢ti extremisté nazyvani naxalité® a téméF patnact z 29 statli federace je témito
rebely zasazeno. Je proto vhodné pochopit spolecné a odlisné rysy mezi naxalismem nebo
levicovym extremismem a islamistickym dzihddistickym terorismem v Kasmiru a dal3ich
Castech Indie.

Mezi ndbozenskymi teroristy a levicovymi extremisty jsou nékteré jasné podobnosti:

B Obé hnuti jsou zaloZena na silném vnimani,obéti, zneuzivani a perzekuce. Stejné jako
al-Kaida vedou i v Indii Komunisticka strana Nepalu (Maoisté) (CPN(M)), Maoistické
komunistické centrum (MCC), Lidova valka (PW) a dalsi radikdIni levicové skupiny
valku proti americké hegemonii a zdpadnim imperialistickym silam a proti globalizaci.
Protizépadni a antiimperialistickd rétorika je soucasti ndbozenského i levicového
terorismu.

B Vobou pfipadech jsou statni struktury pfedvojem imperialistickych sil, a proto museji
byt odstranény. Maji byt nahrazeny novymi strukturami. Al-Kdida se domniv4, ze vlady
Saudské Ardbie, Turecka, Pakistanu, Indonésie, Jemenu a dal3ich isldmskych zemi
nedokazi chranit zajmy lidi, selhaly pfi sluzbé véci islamu, a proto museji byt svrzeny
nasilnymi metodami. MCC a PWG v Indii, jakoz i CPN(M) také oznacily stét jako svého
hlavniho nepfitele.

B Oba tyto druhy terorismu potfebuji charismatické viidce, aby pfitahly masy.

B Obé skupiny vedou valky v rliznych zemich, ale v nadéji a vite, Ze jde o soucést vétsiho
nabozenského boje (panislamismus) nebo svétové proletaiské revoluce. Vyjednavani
o okamzitych politickych fesenich nemusi byt dspésna kvili vétsim globalnim tmys-
IGm a cillim terorista.

B Obé hnuti maji velmi pfesnd pravidla a slibuji jednotlivclim lepsi Zivot, aby pfilédkala
vétsi mnozstvi lidi. Oba typy terorismu jsou také podporovany silnymi hospodéFskymi
a podnikatelskymi zajmy.

B Obé skupiny véri, ze nasili je jediny zpGsob, jak ustavit novy socio-politicky, hospodai-
sky a nabozensky pofadek. A obé vedou nekonven¢ni druh ozbrojeného boje, ktery
se odliduje od konfliktu mezi velkymi stalymi armadami.

2) Ndzev byl odvozen od vesnice Naxalbari v Zdpadnim Bengalsku v Indii, kde toto hnutf v Sedesdtych letech vzniklo.
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Oba typy terorismu se mohou stat statnim terorismem, pokud stat jejich ideologie
pfijme.

Oba typy terorismu upfednostnuji skupinu pred jednotlivcem.

Oba typy terorismu mohou byt pfi zkouméni politické ekonomie terorismu spojeny
s jinymi mezistatnimi zlociny. PaSovéni drog, prani Spinavych penéz a ilegélni obchod
s lehkymi zbranémi jsou soucasti levicového i ndbozenského terorismu.

Pfes vechny podobné rysy jsou ovsem mezi témito dvéma typy ndboZzenskych ideologii do
odi bijici rozdily, které staty museji brat pfi formulaci protiteroristickych politik v tvahu.

Jedni odvozuji legitimitu z ndboZenstvi, zatimco druzi z politické ideologie, ktera

naboZenstvi odmita.

Levicovy ideologicky terorismus je tfidni valkou mezi privilegovanymi a témi, ktefi
se citi 0 néco pfipravovani. NédboZensky terorismus ma naproti tomu velmi Sirokou
zékladnu ndsledovnik( a véFicich. Zahrnuje proletariat, ktery se Gcastni ndbozenského
boje za lepsi Zivot, i burzoazii, kterd pro tento ideologicky boj poskytuje materialni
prostredky. Isldm je pfitazlivy a ochrafiuje zdjmy vsech vrstev. Slibuje lepsi Zivot
chudym masam a zéroven chrani zajmy kapitalistické tfidy, protozZe plsobi jako zastita
proti revoluci utlacovanych tfid. NéboZenstvi tvofi homogenni skupinu, jeZ zastira

rdzné druhy tfidnich odlisnosti’

V pfipadé levicového nasili je nepfitelem nebo tim,druhym” stat, a proto je zékladna

pro uUtok daleko mensi. U ndbozenského terorismu je zékladna daleko Sirsi, protoze
ti,,druzi” nebo nepfatelé jsou viechna ostatni ndboZzenstvi a lidé.

Daleko vzdaleni myslenkam na ndboZenské vzkiieni a bozskou spravedinost v nebi

a pekle slibuji maoisté a naxalité lepsi jiz tento Zivot diky lepsim politickym, ekono-
mickym a socidlnim podminkdam. NdboZensky terorismus naproti tomu do velké miry
spoléhd na sliby lepsiho Zivota po smrti. To je zfejmé u indoktrinace muslimskych

sebevrazednych atentatnikd, jimz je slibeny lepsi Zivot v nebi (jannat) a 72 panen.
Sebevrazedny atentdt je pro muslimské radikdly cil sdm o sobé pro souvisejici
nabozenskou slavu. Je to konec¢na sluzba bratriim a podiizeni se bozi moci. Kult
mucednictvi je proto u ndbozenského terorismu daleko silnéjsi.

V pfipadé ndbozenského terorismu se jednd o naprostou nadvladu ideologie, ktera

neponechévd zadny dalsi politicky prostor. Vsechny jiné tendence a druhy mocenského

boje jsou zcela pod ideologickou kontrolou. Napfiklad Zenska nebo jina skupinova prava

nenachazeji své pravoplatné misto a hlas. Levicovy ideologicky terorismus je ale zaloZen

na socio-politickych a ekonomickych cilech lidi. Nékteré skupiny levicovych terorist(

prevzaly téma vykofistovéani Zen a jinych znevyhodnénych skupin spole¢nosti.

3)

Chris Harman se vénoval tomuto aspektu tfidnich vztah(i v rdmci ndbozenského terorismu ve svém clénku,, The prophet and the Proletariat — Islam,
Religion and Ideology, ktery je pfstupny na adrese: http://www.marxists.de/religion/harman/.V tomto ¢lanku Harman zmifiuje vztahy islému
s kapitalistickymi zemémi, jako jsou Satidska Arabie, Stdén, Pakistén a Irdn a jeho pfitazlivost pro masy.
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U levicového nasili mGzeme jednoduseji identifikovat, pficiny”. V pfipadé ndbozenského
terorismu jsou materidlni pficiny definovény daleko hie.

V pfipadé ndbozZenského terorismu je pouziti nasili ¢asto neselektivni a slouzi k prildkani
pozornosti. U¢elem je zménit chovani téch, ktefi nejsou bezprostfednimi obétmi ttoku.*
Pomoci bombového atentatu na Zidy v synagoze, muslimy v mesité nebo cizince na
ambasadach se ma poselstvi rozsifit mezi vlady celého svéta. V pfipadé levicového
terorismu jsou cilem casto policisté nebo vladni Urednici, lehce identifikovatelni
s vykofistujicimi a utlacujicimi reZimy. | kdyz nalezneme pfiklady masakra civilist(, jez
mély statu udélit lekci.

Tyto dva druhy terorismu se také lisi ve své taktice nasili. NaboZensti teroristé pouZivaji
neselektivni nasili za pomoci modernich zbrani a technologii. Uto¢i na neozbrojené
civilisty misto ozbrojenych protivnikd, aby Sokovali. Néktefi z nich usiluji o ziskani zbrani
hromadného niceni (ZHN). Levicovi teroristé se organizuji jako guerillovi véle¢nici se
zékladnami v nepfistupnych lokalitdch. Geografie hraje u levicového terorismu velmi
dulezZitou roli, protoze je obtizné jej v nehostinném terénu kontrolovat. Provadéji
operace malého rozsahu s taktikou,,zasdhnout a zmizet” (hit and run) proti zranitelnym
vyspam statni moci, jako jsou budovy mistni spradvy nebo malé policejni a vojenské
oddily, a ndsledné se po protittoku ze strany statu stdhnou.

Dilezitou soucasti strategie maoistt je osvobozovani izemi, které je pod kontrolou vlady,
a vytvéreni alternativniho zdroje politického moci. Nabozensti teroristé se o Uzemi pfilis
nezajimaji. Hranice nejsou radikalnimi islamisty, ktefi usiluji o vytvoreni celosvétového
islamského statu, ani pfilis dobfe definované. Ve skutecnosti si ndboZensti teroristé
nékteré politické spory o zdroje a Uzemi pfivlastiuji, pokud dominantni strany patfi
k urcitym nabozenskym skupinam. Izraelsko-palestinsky konflikt zacal jako spor o Uzemi
a nezdkonnou okupaci, pokud vezmeme v Uvahu, Ze méli muslimové a zidé do padu
Osmanské fise relativné mirové vztahy. Dnesni konflikt byl ukraden nabozenskymi silami
na obou stranéch, jez na zékladé nabozZenstvi vytvofily toho,druhého”. Zidé a Arabové si
vytvofili silnou vzdjemnou nendvist, ktera pfekracuje politické prameny sporu. To samé
plati o sporu o Kadmir mezi Indii a Pakistanem. Nékteré islamistické a pravicové hinduis-
tické skupiny jej predstavuji jako ndbozensky konflikt zahrnuijici také politicka témata.

4)  (Weinberg, Leonard, Davis, Paul, Political Terrorism, McGraw Hill Publishing Company, US, 1989)
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Terorismus a politické nasili v Indii

Sikhsky terorismus

Sikhové, ktefi Ziji vindickém staté PandZab, stejné jako ve Velké Britanii, v byvalém Zdpadnim
Némecku, Kanadé a ve Spojenych statech, pouZivaji prostfedky teroru napodobuijici Organizaci
pro osvobozeni Palestiny (OOP), aby donutili indickou viddu pfijmout jejich poZzadavky na neza-
visly sikhsky stat Chélistan. Hnuti za Chalistan vzniklo za¢atkem 80. let. Chalistanské teroristické
organizace byly z velké ¢asti financovany nékterymi ¢leny sikhské diaspory a pakistanskou
tajnou sluzbou ISI. Tou byli také vyzbrojeni a vycviceni v tdborech na pakistanském uzemi.

Podle experta na terorismus B. Ramana byly pro chalistanské teroristy typické ctyfi druhy
¢innosti: Za prvé, itoky ru¢nimi zbranémi proti vybranym vidc(im, Gfednikiim a dalim, ktefi
byli povaZovani za neprétele sikhského nabozenstvi. Za druhé, dnosy letadel Indian Airlines.
Mezi lety 1981 a 1984 bylo uneseno pét letadel. Za tieti, bombové ttoky na letadla Air India
béhem letu.V ¢ervnu 1985 zemrelo 200 cestujicich na palubé letadla z Toronta, které vybuchlo
uirskych bieh(i. Ve stejny den byl proveden nedspésny pokus o Utok na letadlo na lince z Tokia.
A za Ctvrté, necilené rozmistovani improvizovanych vybudnych zafizeni (IED) na vefejnych
mistech, je7 stalo Zivoty velkého po¢tu nevinnych civilist(i.’

Indicky stat nasadil ve velké mife vojenské a policejni metody a vedle toho se média, spole¢-
nost a zejména sikhské komunity snazily zabranit terorismu. Vad¢i postava protiteroristického
hnuti vysla ze sikhské komunity, coZ byl od statu strategicky tah, jak ziskat podporu a legitimitu
pro své snahy.® Samotny charakter chalistanského hnuti zpisobil, Ze ideologie neziskala vétsi
podporu. Ti druzi” nepfedstavovali jasnou kategorii, verbovani novych tvafi bylo omezeno
a degenerace hnuti na krimindlni skupinu urychlila jeho zanik koncem 80. let.

Naxalité

Zacatkem roku 2005 prohlasil indicky ministersky predseda, Ze naxalité jsou v sou-
Casnosti nejvétsi hrozbou indické narodni bezpecnosti. Jeho vyrok prisel pfed vybuchy
v Bombaji v Cervenci 2006, za kterymi staly islamistické skupiny. Naxalitska vzpoura ale
stale predstavuje pro stat vdznou vyzvu. Z 55 obvod( v deviti statech rozsifili naxalitsti
nebo maoisticti rebelové své sité do asi 200 obvodi v patndcti statech.

Mezi jejich obvyklé zplsoby ziskavani financnich prostfedkd pro své aktivity patfi
vydirani, Gnosy a loupeze. Dvé strany maoistickych rebel CPML-PW a MCC-I” se v roce

5

Viz Ramana B., Evolution of India’s Counter-Terrorism Capabilities, International Terrorism Monitor Paper no.55,
http://www.saag.org/ %5Cpapers18 %5Cpaper1793.html

6) Pandzdbska protiteroristickd kampan byla vedena sikhskym dfednikem, generdlnim feditelem policie, panem KPS Gillem.

7)  CPIML—PW: Komunistick strana Indie, Marxisté-leninisté — Lidovd vlka (Communist Party of India, Marxist Leninist — Peoples War) MCC—I:
Maoistické komunistické centrum — Indie (Maoist Communist Centre — India)
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2004 sloucily v jedinou, a to pod jménem Komunisticka strana Indie — Maoisté. Od té doby
mira nasili narlsta.

Po 11. zafi ziskali naxalité chvili oddechu kvili zajmu o ndboZensky terorismus. | nadale
budou predstavovat problém, pokud nebude rozpoznan rozsah naxalitského nebezpeci
a nebudou vypracovana a implementovéna pfiméfena opatfeni.

Dzihddisticky terorismus: Kasmir a dalsi

Islamisticky terorismus se koncem 80. let objevil ve stdtu Dzammu a Ka3mir. Tero-
ristické skupiny se pokousely napodobit ,Gspéch” afghdnskych mudZahedind a nékolik
veteranl z afghanské valky zacalo puUsobit v udoli Kasmiru. Pakistanska tajna sluzba
a pakistansky stat poskytovaly logistickou a finan¢ni podporu skupindam, jako jsou
Lashkar e Toiba (LeT), Harkat ul Mujahideen (HuM), Hizbul Mujahideen (HM), Harkat ul
Jihad al Islami (HuJl) a Jaish e Mohammed (JeM).

Prvni informace o dzihddistickych operacich v Dzammu a Kasmiru pochazely od
Nadzibulldhovy vlady v Afghanistanu a dokonce od Izraele. Indie se ale koncem 80. let
soustredila na LTTE na Sri Lance a tato Casna varovaniignorovala.V devadesatych letech
zahdjily dzihddistické skupiny plsobici v Kasmiru nelitostnou kampan proti indickym
civilistim a indickému stétu.

Po 11. z&Fi tyto skupiny $ifi dzihad do dalSich ¢asti Indie — a ti ,dalsi” se stali amorfni
kategorii. Islamistické skupiny provedly utoky ve vSech velkych indickych méstech a také
proti ,mékkym” cilim. Fedajini, neboli smrtici varianta sebevrazednych atentatnikd
v indickém kontextu, se objevili koncem 90. let, zejména po kargilské vélce mezi Indii
a Pakistanem. Upfednostiuji boj az do Uplného konce pfed okamzitou explozi — a po-
vazuji sebevrazedné atentaty za neislamské. V posledni dobé ale byly z udoli KaSmiru
hlaseny i sebevrazedné atentaty.

Pakistan se na zapadni hranici usilovné snazi zajmout Talibédn a bojovniky al-Kaidy,
ale vychodni hranice s Indii zGstdva opomijena. Vycvikové tdbory teroristl stéle existuji
a jejich infrastruktura je dosud nedotcend. Jako novy uzel dzihadistického terorismu
v jizni Asii se také objevil Bangladés. V posledni dobé vstupuiji teroristické skupiny do
Indie pfes vychodni hranici a pouzivaji Bangladés jako svoji zakladnu.

Nespokojenost indickych muslimid je dzihddistickymi skupinami, jako LeT, JeM
a HuM, soustavné zneuzivana. Al-Kaida je ale pro indické muslimy stéle jesté vzdalenym
ptibéhem a jeji pfitomnost na indickém Uzemi dosud nebyla zaznamendana. Nedochazi
k ,arabizaci” teroru a madrasy nejsou v Indii zdrojem radikalizace.

Islamisticky terorismus bude pro stat dédle predstavovat vazné nebezpeci a bude
ohrozovat sekuldrni hodnoty zemé. Mistni vasné podnicené intenzivni dZihadistickou
kampani by zpUsobily velkou $kodu socidlnimu smiru a vedly by k nepokojiim a ztrdtdm
na zivotech a majetku.
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Zkusenost s protiteroristickymi opatrenimi

Terorismus v Indii vychdzi z mistnich pficin a vliv(i a je podporovan z pfeshranic¢nich dtocist
v sousedstvi. Protiteroristické strategie maji za cil preziti indického statu ve velmi nestabilnim
regionu a zachovéni jeho Uzemni integrity, suverenity a sekuldrniho étosu naroda.

Indické protiteroristické strategie vyuzivaji ndrodni zdroje v bilaterdlni a multilateralni
spolupraci. Kvlli kmenovym a komunistickym vzpouram v ¢astech nezavislé Indie byla od

roku 1947 dlleZitou soucasti zajistovani vnitini bezpecnosti opatieni proti vzbourenclim.

Protiteroristicka opatfeni, coby soucdst politického uvazovani, se objevila az s pocétky
sikhského terorismu na zac¢atku 80. let, kdy byla do praxe uvddéna bezpecnostni opatreni
v letectvi, k ochrané osob nebo k ochrané pred vybusninami. Od roku 1989 sili islamisticky
terorismus, Utoky fedajin(i a dzihddisticka ideologie. Od konce devadesatych let také
nabyva na sile hrozba maoistického a naxalitského nasili.

Indickd odpovéd na terorismus a maoistické nésili je mnoholi¢nd — zahrnuje kroky
vojenské i nevojenské, v podobé hospodarskych, socidlnich, psychologickych, mediélnich
a diplomatickych iniciativ. Podle B. Ramana ma protiteroristicka politika ¢tyfi aspekty:®

Preventivni - pomoci v€asnych informaci tajnych sluzeb
Fyzickou bezpecnost proti Utok(im, kdyz vyzvédna sluzba selze
Krizové fizeni po utoku

Odstraseni skrze pravni kroky

Indii chybi komplexni protiteroristicka legislativa. Zakony jako TADA® a POTA™ byly
zruSeny kv(li nesouhlasu riznych skupin. | béhem psani tohoto pfispévku se v Indii
odviji soudni drama navazujici na vybuchy v Bombaji v roce 1993 a postupné se vyhlasuji
rozsudky." Mira odsouzeni je v Indii v pfipadech spjatych s terorismem extrémné nizké
a teroristé jsou prvni, ktefi prohlasuji, Ze véfi v indické soudnictvi. Soudni systém musi byt
odpovédny a v pfipadech tykajicich se terorismu musi byt zd(iraznéna dileZitost ochrany
svédkl a nepfimé dlkazy.

8) Viz Raman B., Fvolution of India’s Counter-Terrorism Capabilities, International Terrorism Monitor Paper no.55,
http://www.saag.org/ %5Cpapers18 %5Cpaper1793.html

9) TADA: Terrorist and Disruptive Activities act (Z&kon o terorismu a rozvratnych ¢inech), ktery byl zrusen v roce 1995, umoziioval indickym sildm
zatykat a drzet obcany ve vazbé a7 jeden rok bez formdlniho obvinéni, mimo pravni postupy nebo formalni soud. Kdyz a pokud se soud konal,
jedndni byla drZena v tajnosti. Obétem nebylo povoleno konfrontovat své Zalobce a identita, svédkd” byla utajena.

10) POTA: Prevention of Terrorist Activities act (Zakon o prevenci teroristickych ¢inti) byla protiteroristickd legislativa, schvdlend indickym parlamentem
v roce 2002. Zdkon byl schvdlen viddnoucf koalicl NDA, které dominovala strana Bharatiya Janata. Zakon navazoval na Prevention of Terrorism
Ordinance (POTO; Nafizeni o prevenci terorismu), které bylo vyhlaseno stejnou viddou v roce 2001, a je ve svych ustanovenich z velké ¢asti
identicky. Zdkon byl zrusen v roce 2004 koalici UPA.

11) Rozsudky o vybusich v Bombaji v roce 1993 jsou vyhlasovdny po ¢éstech zvldstnim soudem TADA. VétSina lidi se domnivd, Ze v pfipadé 93
vybuch(i je ,opozdénd spravedinost, odeprend spravedinost”. Trvalo dlouhych 13 let, nez byli pachatelé pohndni ke spravedinosti, a co je jesté
horsf, pravi vinici jsou stdle jesté volni.
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Ackoli se v Indii kazdy rok odehraje nejvice teroristickych utokd na svété a zemie
nejvice lidi, nikde v Indii nebylo proti teroristiim pouZito letectvo, délostielectvo nebo
jina tézka technika. Disproporcni poutziti sily a vedlejsi $kody by pouze odcizily obycejné
lidi a postvaly je proti statu.

Indie mé dlouhou historii protiteroristické spolupréace s jinymi zemémi, zejména s Velkou
Britanii, Kanadou a se Spojenymi staty. Tato spoluprace se po 11. zafi jesté prohloubila.
Naposledy byl na setkdni béhem summitu Hnuti nezGc¢astnénych statd v Havané v zaii 2006
indickym premiérem a pakistanskym prezidentem Parvizem Musarafem schvalen projekt
spole¢ného indicko-pékistanského protiteroristického mechanismu. Spolecné prohlaseni
vydané v Havané zni: ,Vidci se sesli po vybusich v Bombaji. Rozhodné odsoudili viechny
teroristické Ciny a shodli se, Ze terorismus je metla, proti niZ se musi aktivné zasahovat.
Rozhodli se vytvofit indicko-pakistansky protiteroristicky institucionalni mechanismus,
ktery bude hledat aimplementovat protiteroristické iniciativy a vySetfovani.’To je pozitivni
iniciativa a pokud bude dobfe realizovéna, posili mirovy proces mezi obéma zemémi.

Zavér

Islamisticky terorismus je pro Indii spole¢né s naxalismem zavaznou hrozbou. Domaci
a importovany (copy cat") terorismus se v ramci islamistického terorismu objevil po roce
2001 jako novy trend a dZihad se rozsifil do dalSich ¢asti Indie. Islamisté zautocili béhem
poslednich nékolika let v Ayodhye, Varanasi, Bangalore, Dilli a v Bombaji. Nova taktika
zahrnuje brani rukojmich, Utoky na svatyné, masové vrazdéni a itoky na mékké cile, jako
jsou ndkupni centra a pfiméstské vlaky. Lokalni napéti a nasili maji v Indii dlouhou tradici
a pfi zkoumani plvodnich pficin a nasledk( terorismu je nutné je chapat.

Politicky motivovany terorismus, u kterého jsou cilem politickd moc a kontrola Uzemi, Ize
fesit pomoci politického jednani s teroristickymi skupinami - Pandzab a severovychod zemé
byly podle indickych zkusenosti ispéchem. Naxalité také nékolikrat projevili zdjem o jednani
se statem a je snaha pfivést maoistické rebely zpét do hlavniho politického proudu.

NéboZensky, a zejména islamisticky terorismus, ale bude pro indické zajmy i nadadle
hrozbou. To, jak bude Indie reagovat na tuto “novovékou hydru ” - bilaterdIné a multilate-
ralné, také urciroli Indie v regionu a na mezinarodni scéné. HouZevnata indickd demokracie
a indicka spole¢nost s bohatym dédictvim tolerance a tradici adaptace na zmény budou
muset spole¢né terorismu ¢elit, od ideologickych a ndborovych drovni, az po krizové fizeni
po teroristickych ¢inech. Terorismus neni v Indii pouze otdzkou prava a pofadku. Stat
i spole¢nost se budou muset této hrozbé postavit spole¢né.

12) Copy cat terrorism (odkoukany terorismus) se pouzivd jako oznaceni pro jednotlivce nebo skupiny, které nemaji zvi&stnf cile a pozadavky
a provadéji teroristické Utoky ve své zemi zplisobem, ktery uz provedla jind skupina v zahranici. Vétsinou se jednd o stdtni piislusniky nebo
rezidenty zemé, kde jsou Gtoky uskutetnény, a ktef nejsou vyrazngji dlouhodobé organizovani. Utoky na vlaky v Bombaji jsou piikladem
takového ,odkoukaného terorismu’, protoZe (tocnici se pravdépodobné inspirovali londynskymi vybuchy z cervence 2005. (Pozn. pekl.)
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Z hlediska rozdéleni teroristickych organizaci ¢i hnuti jsou v Turecku dilezité dva
hlavni typy. Prvnim je terorismus motivovany etnicky, ktery je mozné oznacit jako kurdsky.
Viditelnym aktérem kurdského terorismu je Strana kurdskych pracujicich (PKK). Jedna se
o0 ozbrojenou organizaci, jez provadi teroristické utoky predevsim v jihovychodnim Turecku,
které je tradicnim domovem vétsiny Kurd(i. Pfed neddvnem rozsifila PKK své aktivity i na
méstska centra a predevsim na turisticka stfediska s cilem vtahnout do tohoto konfliktu
cizi vlady. Podle poslednich informaci zpravodajskych sluzeb se v Turecku pohybuje zhruba
700 kurdskych ozbrojencd, ktefi se hldsi k PKK, a kolem 2.400 jich je Udajné ve vycvikovych
tdborech v severnim Iraku. Tito ozbrojenci vyuZivaji propustné hornaté hranice mezi lrakem
a Tureckem. V Turecku pachaji trestné ¢iny a v Irdku maji bezpecné Utocisté.

Druhym typem je terorismus motivovany nabozensky a predstavuiji jej dvé hlavni orga-
nizace. Prvni z nich je Turecky Hizballah, ktery nema viibec co do ¢inéni s hnutim Hizballah,
které pusobi v Libanonu a neni svou povahou $iitské. Po vojenské porazce PKK v roce 1999 se
Hizballdh zménil spiSe v organizaci mafidnského typu, jejiz hlavni ¢innosti jsou unosy, vydirani
a podobné aktivity, a prfesunul se do méstskych center, predevsim do Istanbulu. Jelikoz
pfedstavoval ohroZeni vefejného pofadku, netrvalo vladdé dlouho, nez pfistoupila k rdznym
opatienim. Hizballah byl zredukovan a stal se nedileZitou organizaci, ktera se oviem snazi
opét preskupit. Vznikl jako kurdské hnuti v malych méstech v jihovychodnim Turecku
a postupné se posouval na zépad. Systém jej proto zacal vnimat jako ,blizkou a naléhavou
hrozbu a znicil to, co bylo z této organizace tehdy viditelné.

Pocitem, Ze Turecko uzZ ma to nejhorsi za sebou, otfasly dva nasledné vybuchy bomb
v Istanbulu, ke kterym doslo v fijnu 2003. Najednou jsme zjistili, Ze existuje zcela novd
skupina, dzihadistickd formace, ktera je volné spojena s al-Kéidou, ale netvofi ji pfichozi
zvendi. Indoktrinace a ideologie sice byly zahrani¢niho plvodu, jednalo se ale o domaci
(home grown) terorismus. Pachatelé téchto Utok( jsou produktem alternativni ndbozenské
vychovy a socializace, ktera se v Turecku rozmohla predevsim v poslednich dvou desetiletich.
Tato skupina sama sebe vidi jako soucast globalni dZihadistické sité. Tato sit ma dva hlavni
nepfétele: prvnim je,blizky nepfitel”, druhym vzdéleny nepfitel”.,Blizkym nepfitelem” jsou
véechny islamské spolecnosti a sekularni vlady, jeZ nepodporuji stejné hodnoty a ideologii,
kterou tato skupina vyznava.,Vzdalenym nepfitelem” jsou Spojené staty, které dostaly ndlep-
ku modernich kiizaka, a Izrael, jenz je oznacovan jako sionisticky nevéfici. Obé jmenované
zemé jsou pfitom povaZovany za zapfisdhlé nepfatele islamu.

Kdyz byly zvefejnény dokumenty z vyslechd 69ti osob, obvinénych z Gcasti na Utocich
v Istanbulu, nebo z podpory pachateld, prosel jsem vsechna jejich prohlaseni a naskytl se mi
neznamy obraz. Nebyli to lidé, ktefi by méli tézky Zivot, a proto nendvidéli systém, ktery je
vylucoval a potlacoval. Vétsina z nich méla Gplné stfedoskolské vzdélani a tretina dokonce
univerzitni diplom, néktefi z nich byli drobni podnikatelé. Obrétili se ale na alternativni viru,
kterd je v porovnani s vétSinovym proudem isldmu pomstychtiva a pln hnévu. Diky alter-
nativni netradi¢ni ndbozenské socializaci, jez je inspirovana wahhabismem a financovana
Saudskou Arabii, se v Turecku, stejné jako v jinych ¢astech isldamského svéta, ktery trpi diky

u
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své zaostalosti a autoritafskému potlacovani individualismu, uchytila a rozviji salafisticka
dzihddisticka hnuti. Tito lidé se odcizili prostredi, ve kterém byli vychovani. Citi, Ze uZ patfi
do jiného svéta, kde uz kategorie narodni ¢i domaci nehraji roli.

Co se tyce turecké protiteroristické politiky, vétsina nize uvedenych bodU spise podtrhuje
urcité rozpory a chyby, kterym je dobré se vyhnout. Z téchto informaci si pak kazdy maze
vyvodit své zavéry o fungovani protiteroristické politiky. Mezi problematické oblasti patfi:

1. Definice fenoménu terorismu. Terorismus nesmi byt definovdn z pohledu ideologie.
Pozadavky a kfivdy, které pocituji nékteré skupiny uchylujici se k terorismu, mohou byt
legitimni a rozumné. Nelegitimni je metoda, kterou pouzivaji k artikulaci pocitovanych kfivd
a prosazovani svych pozadavkd, tj. nasili. Nasili redukuje lidsky Zivot na krvavy politicky vzkaz
a postradatelnou substanci, jez je obétovana dlivodim, které presahuji Zivot — Zivot obéti i Zivot
teroristd. S tim nema Turecko Zadny problém. Tureckd populace i vidda nahliZi na terorismus
skrze prostredky, které uziva, ne skrze racionalitu, kterd je za tim a ktera mlZze byt opravnéna.
V mysleni radikalnich skupin cile (které jsou posvécené) ospravedIfuji prostfedky. Timto
zpUsobem se vyhybaji moralnim problémm a vinu svaluji na své obéti. Tato moralni zkratka
(Unikové dvefe) jim nikdy nesmi byt pfiznana a povolena, i kdyby ideologie nebo ospravedInéni
jednani teroristické skupiny souhlasilo s ideologii stétu nebo vlddnouci skupiny. Musime mit
vZdy na paméti, Ze za mnoha nasilnymi ¢iny se skryva socidlni konflikt, kterému vldda nerozumi
nebo jej neni schopna identifikovat a prehlizi zdroje téchto pocitovanych krivd.

2. Ozbrojeni pfislusnici téchto skupin se hazi do jednoho pytle s sirsim okruhem sympatizan-
td a privrzencl. Tyto skupiny, které mohou dosahovat poctu stovek tisict ¢i dokonce miliond,
by pfitom mély byt cilem snah afad(i ziskat je na svou stranu. Pokud je Gfady vnimaji stejné
jako ozbrojené teroristy, tyto skupiny se jim odcizi a jsou pro jejich véc ztraceny. Brzy se
zacnou s Urady konfrontovat a ty pak zjisti, Ze bojuji s teroristy, ale ne s terorismem. Celkovy
pfistup k boji proti terorismu vyZzaduje, aby Grady a vlddnouci elity pochopily 3irsi souvislosti
a celkovy obraz, aby byly schopné odpovédét na potieby sympatizantd a rozptylit pocit
krivdy privrzencd téchto skupin. Pak se ozbrojeni bojovnici budou jevit spise jako teroristé
nez predstavitelé vyloucenych a utiskovanych 3irsich skupin obyvatel.

3. DuleZité je také predejit tomu, aby shromazdovani zpravodajskych informaci opomijelo
socidlni, kulturni a ekonomické pozadi konfliktu a sousttedilo se pouze na bezpecnostni stran-
ku daného jevu. Zpravodajské informace zajistované operativci v terénu, které maji zahrnovat
i postoje a pocity, o¢ekavani a obavy, by tak mohly byt vyrazné zkresleny. To, co by méla byt
celistva civilni snaha nebo védecka zéleZitost, je redukovano na jednostranné shromazdovani
informaci. PIny rozsah konfliktu nebo nepokojil proto zlstavd nepochopen, jako napfiklad
v Irdku. Americké vojenské a zpravodajské kruhy nikdy neporozumély lidskym aspektlim
sirackého problému”. Analyzy, které se nakonec provadi, se vétsinou omezuji na pocitani tél
a zakreslovani obsazeného uzemi. To je velmi omezeny typ Uspéchu. Proniknout do teroristické
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organizace je velmi tézké. Napfiklad teroristé z PKK Ziji v jeskynich a tézko pfistupnych tdbo-
rech. Infiltrace téchto skupin je téméf nemozna. Radikalni ndbozenské organizace predstavuji
v tomto smyslu jesté téz3i ofisek, protoze zacinaji jiz v kordnskych skoldch a jejich pfislusnici se
znaji od Utlého détstvi. Pozdéji se stanou ¢leny rznych fadd, politicky se organizuji a ziskavaji
vojensky trénink ve vzdalenych tdborech, kde se jesté dale radikalizuji. Aniz bychom pochopili
jejich kulturni a psychologické hodnoty, nem(izeme tyto organizace poznat a eliminovat. Je
nutné nasadit jiné pfistupy nez klasické metody zpravodajskych sluzeb. Jinak mGzeme skoncit
tak, Ze zabijeme komary, aniz bychom vysusili bazinu. Proto se protiteroristické snahy nesmi
omezit pouze na vojenské nebo policejni metody. Nikdy bychom pak nebyli schopni vidét Sirsi
souvislosti — socialni, ekonomické a kulturni pozadi. Méla by vzniknout narodni bezpecnostni
agentura, kterd by byla odpovédna za provadéni vyzkumu postoji a analyzu védeckych
a faktickych dat z rGiznych zdrojQ, véetné zpravodajskych zprav atd. Jejim Ukolem by také bylo
koordinovat riizné protiteroristické aktivity jednotlivych vladnich instituci.

4. Teroristické ozbrojené skupiny se musi odlisit od populace, ktera je aktivné ¢i pasivné
podporuje. Tato ¢ast populace se pak musi stat cilovou skupinou. Tato skupina pfiznivcl
totiZ urcitym zpusobem legitimizuje jedndni teroristd tim, Ze pozitivné pfijima jejich touhy,
pozadavky a cile. Tato vstficnost je navic posilena tou nejvétsi obéti — Zivotem. Teroristé jsou
totiZ schopni spole¢nému ,cili” obétovat svij Zivot. Tato legitimita poskytuje teroristickym
skupinam status ,zéstupce”, pokud centrdlni Gfady neumozni vznik alternativniho vedeni,
které by prosazovalo nendsilnou agendu, o niz budou Ufady ochotny vyjedndvat. Zbavit
teroristy vefejné podpory jde za hranice pouhé protiteroristické taktiky nebo odpovédi na
spachané nésili. Vefejné ocernéni ¢i ponizeni viidcl jednotlivych komunit mGZe pdsobit proti
kulturnim zvyklostem, které jsou zaloZeny na respektu ke star$im a loajalité a podfizenosti
mistnim vidcdm jednotlivych komunit. Urdzkou viidce mdze byt ztracena cela komunita.
Pokud jsou v priibéhu véznéni tito lidé muceni nebo urazeni kv(li své pfislusnosti k urcité
skupiné, miZe byt opét ztracena celd komunita, protoZe Ufady jednaly nejen kruté, ale véz-
néného také diskriminovaly. Pfehled jednotlivych opatfeni se musi pravidelné vyhodnocovat
z hlediska jejich efektivity, stejné jako Skody, které byly zplsobeny Spatnou politikou, ¢i jejim
chybnym uplatfiovanim. Pokud k tomuto nedochdzi a nedochdzi ani k zdsadnim zméném,
vynucovani protiteroristické politiky mGZe napachat vice $kody nez uzitku.

5. Dalsi lekci je, Ze ozbrojené teroristické skupiny nemohou byt nikdy vyuZity k eliminaci
jinych extrémistickych skupin. Hizballdh se v Turecku zrodil diky frustraci obchodniki
a femeslInikd z mensich mést na jihovychodé Turecka. Zvysovani castek, které vymahala
PKK jako ,dan revolucionafiim®, nicila jejich byznys. Z této frustrace se zrodila alternativni
kurdska skupina, ktera se jim postavila a v pribéhu nékolika let vyhnala PKK z téchto mést
(koncem 80. let minulého stoleti). Ufedni predstavitelé se chopili pfileZitosti. Je jednim z ve-
fejnych tajemstvi turecké politiky, Ze statni organy tuto organizaci podporovaly, i kdyz byla
v podstaté stejna jako PKK. Za néjaky cas se Hizballah stal jesté krutéjsim a vrazednéjsim nez
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PKK, protoze neexistovala zadna omezeni jeho ¢in( a Zadné moralni zabrany. Pfislusnici této
organizace ospravedIfovali své vrazedné akce nabozenskym a bozskym poslanim. Okridlené
réeni ze ,nepfitel mého nepfitele je mym piitelem” je zcela chybné a falesné -, nepfitel mého
nepfitele je jeho nepfitel a miize se stét i mym budoucim nepfitelem” Turecko také neni
jedinym piikladem zemé, kterd dostala tuto lekci.

6. Drzet se v boji proti terorismu mezindrodnich pravnich norem a oznacovat jej jako poru-
Sovani lidskych prav zbavuje taktiku terorismu legitimity. Pfesto nékteré viady, které nasazuji
hrubou silu bez podpory,mékkych” — ekonomickych, kulturnich a socidlnich — poznatkd a na-
strojd, tento fakt ¢asto prehliZi. Pouziti pfisnych opatfeni mohou doprovazet také,, mimofadné
zakony’, napfiklad vyhlaseni vyjimecného stavu ¢i jiné pravni nastroje, jejichz uplatfiovani
mUZze byt rozporu s principem pravniho statu. To, co se oficidlné nazyva terorismem, je
uzavieno v zavorce,,nasili a protiteroristickd opatfeni”. Pravé v této souvislosti dochazi k tomu,
Ze legitimni organizace jako stat se uchyluje k nelegitimnim zpdsoblm a prostfedkidm
a dokonce vyhleddvé pomoc nepovolenych tajnych organizaci. Samotnd existence téchto
ilegdlnich organizaci a jejich excesy vedou k dalSimu odcizovani obyvatelstva a oslabuiji jeho
divéru v stat jako spravedlivou a nestranickou silu, kterd je schopnd fesit problémy. Stat
a viechny jeho slozky musi byt soucasti feSeni, ne problému samotného. Pokud v tomto stét
zklame, podpofi tak a déle umocni konflikt samotny.

7. Vysetfovaci a soudni slozky systému musi pracovat na zdkladé propracované strategie,
jak celit terorismu. Pfisludnici ¢i alesponi vedouci predstavitelé téchto slozek musi mit
k dispozici netradi¢ni analyzy, které se v pfipadé zmény okolnosti mohou pruzné nahradit.
Analytické schopnosti jednotlivych organ(i se musi neustale zlepsovat a analytické jednotky
obsazovat jednotlivci, ktefi jsou schopni nezévislé analyzy, s volnym pfistupem k potfebnym
informacim a zpravam zpravodajskych sluzeb. Casto se stava, Ze policie, arméda, ¢etnictvo
a Ustfedni nebo nérodni zpravodajské sluzby pracuji samy na sebe a déle nepfedévaji
dlezité informace. Instituciondlni,vylu¢nost” ¢asto zatemnuje celkovy obraz a brani plnému
pochopeni fenoménd jako terorismus. Pokud existuje institucionalni vylu¢nost, vlady, které
proti terorismu bojuji, nikdy neuvidi souvislost mezi paSovanim, narusovénim hranic a jinou
trestnou cinnosti a terorismem. Za téchto okolnosti neni také mozné vysetiovat a odhalit
spojitost mezi financovanim terorismu a organizovanym vydéracstvim (pozadovéni vypal-
ného). Ministerstva financi by méla vytvofit specidlni odbor, ktery by se zaméfil na otdzky
souvisejici s financovanim terorismu.

8. Dalsim dGvodem rozpacitych vysledkl vysetfovacich a soudnich sloZek jsou obavy, ze
by mohlo dojit k obvinéni oficidlnich pfedstaviteli ¢i instituci. Povinnosti, odpovédnost
a pravomoci kazdého agenta a instituce, ktera je soucasti vySetfovacich a soudnich slozek,
musi byt jasné definovany a zakotveny v zakoné. Oni sami, ale i vefejnost, pak znaji rozsah
svych pravomoci a je zcela zfejmé, kdy je poruSovano préavo.
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9. Vsoucasné dobé celime jinému druhu terorismu, ktery se stavi proti usporddani dnesniho
svéta a oznacuje je za nespravedlivé, diskriminacni a vyhovujici Zapadu. Pachatelé teroris-
tickych atokd jsou za cenu vlastniho Zivota ochotni na troskach stavajiciho fadu vybudovat
fad novy. Jejich akce nemaji Zadné hranice a Zddna omezeni, protoZe je povazuji za odpovéd
na krutosti, ponizovani a destrukci, kterou predstavuje Zapad. Mentalitou se lisi od jinych
teroristickych skupin a uzndvaji také odlisné hodnoty, jez jsou nepochopitelné v rdmci pozi-
tivistického mysleni, na které jsme zvykli. V oblasti ndboZensky motivovaného terorismu se
setkdvame s odchylkami od dosud uplatfiovaného naboZenského vzdélani. V pfipadé Turecka
je tradi¢ni naboZenské vzdélani poskytovédno a dozorovano Ministerstvem pro ndbozenské
zélezitosti. Nese se v duchu sunnitské interpretace islamu (Skola Hanefi) a jeho cilem je
vychovat zboZné, konzervativni a poslusné jedince, ktefi uznavaji stavajici fad. V poslednich
dvou desetiletich zacala ale do Turecka pronikat jind, neoficidlni ndboZenska vychova, ktera
je financovana Saudskou Arabii a sleduje wahhabistickou salafistickou tradici, jeZ prosazuje
dzihadismus (svatou valku ve jménu ndbozenstvi). PfivrZenci této vychovy povazuji viechny
ostatni Casti svéta a komunity, které nevyznavaji tuto tradici nebo které nekontroluji, za tzv.
»domov valky"“ Tato alternativni vychova vyrazné ovlivnila zhruba 350 mladych lidi, ktefi ziskali
dal3i trénink ve vycvikovych taborech al-Kéidy v Afghanistanu a bojovali v Ce¢ensku, Bosné,
Kasmiru a nyniiv Irdku. Tato ndboZenska vychova je zcela politickd a jejim cilem je zménit svét
na muslimsky kalifat. Konvertité véfi, Ze jejich komunita je obklopena,blizkymi” a,vzdaleny-
mi“ nepfateli. Blizkymi jsou autoritarské vlady muslimskych zemi, které jsou zkorumpované
a necitelné k potfebdm svych obyvatel. Za vzdalené nepfiétele jsou pak povazovany Spojené
staty a Izrael. Globalni systém, jenz udrZuje kontrolu vzdalenych nepratel jako pan( svéta,
musi byt odstranén. Pro tyto bojovniky je to otézka Zivota a smrti. Tomuto boji jsou schopni
obétovat vse. Agenti dzihddu, vycvikové tdbory, publikace a financni transakce musi byt
neustale monitorovany po celém svété. K tomu je nutna mezinarodni spoluprace.

10. Mezindrodni spoluprice je v oblasti boje proti terorismu absolutni nutnosti, protoZe
teroristé a jejich ¢iny casto prekracuji hranice jednotlivych zemi. Zatim je ale nedokonala.
Probiha mezi Spojenymi staty a Evropou a také mezi evropskymi zemémi. Horsi situace je na
Blizkém vychodé, ktery pfekypuije spiSe nepfateli nez spojenci. Zemé, jez maji se svymi sousedy
nevyfesené vztahy, ¢asto podporuji ¢i shovivavé pristupuji k teroristim, ktefi prekracuji jejich
hranice. Terorismus je ale jako me¢ bez rukojeti. Nakonec pofeZe i ruce toho, kdo jej drzi.
Radikalni kurdskou organizaci PKK proti Turecku podporoval jak iran, tak Irak, Syrie a Recko.
S vyjimkou Recka maji nyni véechny tyto zemé problémy se svou kurdskou populaci. Netfeba
zdlraznovat, Ze ted'spise sami potiebuji pomoc Turecka pfi prekonavani téchto probléma. Bez
takovéto spolupréce je boj proti terorismu na mezinarodni Urovni velmi obtizny.
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Nejvyznamnéjsi zkusenosti z protiteroristické politiky
Izraele a analyza bezpecnostnich hrozeb

Reuven Paz

Strucny profil autora:

Reuven Paz ziskal doktordt v oboru historie Blizkého vychodu na Haifské univerzité. Pracoval
v izraelské Vseobecné bezpecnostni sluzbé (GSS) na pozici vedouciho vyzkumného oddéleni.
Predndsel také historii Blizkého vychodu na Haifské univerzité a pisobil jako akademicky reditel
Mezindrodniho politického institutu pro boj proti terorismu (The International Policy Institute
for Counter-Terrorism, ICT). V soucasné dobé se podili na aktivitdch Centra GLORIA, Herzliya,
zejména v souvislosti s projektem na vyzkum islamistickych hnuti (PRISM), ktery zaloZil a Fidi.
PRISM vznikl v roce 2002 s cilem kombinovat akademicky a terénni vyzkum novych trend(i na poli
radikdlniho islamu a islamistickych hnuti. Mezi jeho publikace patfi: The Anti-Judaism of Radical
Islamic Movements (bude publikovdno), Tangled Web: International Islamist Networking (The
Washington Institute for Near East Policy, 2002) a série studii v rdmci projektu PRISM.
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Identifikace nepritele

Identifikace nepfitele v demokratickych spolecnostech prostfednictvim analyzovani
Casti vefejnosti ¢i vefejnosti jako celku, spole¢nosti a komunit je nyni primarni vyzvou,
pfed kterou na poli boje proti terorismu Evropa stoji. Az doneddvna byly v Evropé jen dvé
hlavni teroristické skupiny (irska IRA a baskickd ETA), které byly postaveny na etnickém
a naciondlnim separatismu a které se zaméfovaly na utoky proti lokalnim cilim ve svych
zemich. Do 80. let minulého stoleti se v Evropé objevily dalsi ndrodni skupiny: pfedevsim
rlizné frakce Organizace pro osvobozeni Palestiny, kterym Evropa slouZila jako aréna
pro Utoky na izraelské a Zidovské cile, a dale pak kurdsko-turecka PKK. V této souvislosti
hovofime o Gtocich na neevropské cile na evropské plidé: na ambasady a statni Cinitele USA
a Izraele nebo na disidenty z arabskych a muslimskych zemi. Globélni dzihdd pfedstavuje
novy druh hrozby — odvoléva se a apeluje na rozsahlé skupiny uvnitf mladé generace
v jednotlivych muslimskych komunitach.

VySe zminéné aspekty spolu vytvafi problém s jistymi ,zahrani¢nimi” komunitami,
které mohou potencidlné slouzit jako terén pro rekrutovani teroristi. Nicméné vétsina
pfislusnikd téchto komunit neni Zddnym zplsobem zapojena do nékteré z fazi terorismu
nebo politického nasili.

Pfesto se da fici, Ze teroristické skupiny vystupuji z vnitrku téchto komunit, které zaroven
slouzi jako ,sklenik” chranici pred pfipadnymi riziky. V téchto komunitach je snadné ziskat
sympatie pro pocit odcizeni, podporu nékterych nasilnych forem protestu nebo alespon
porozuméni pro pficiny nésili, ke kterému se uchyluji.

Proces evropské integrace mlze pfinést narlist napéti mezi nacionalismem evropskych
zemi a budoucim nacionalismem panevropskym. Na tomto zékladé je mozné pozorovat
pfiznaky rostouci solidarity a vzajemného pocitu bratrstvi uvnitf celé muslimské populace
v Evropé, a tedy pfiznaky ,stfetu sjednocovacich procesi”.

Existuje mnoho aspektd, které z této problematiky ¢ini klicové téma, obzvldsté ve svétle

boje proti dzihddistickému a salafistickému terorismu:

B Domaci (evropsti) teroristé — druhd, ¢i dokonce treti generace imigrantd, ktefi prochézi
krizi identity a pocitem socialniho odcizeni, kulturnimi a socialnimi obtizemi pfi vyrovna-
vani se s modernitou; krize vedeni mistnich komunit, velky vliv mistnich islamistickych
vldc( a klerikd, vyznamnd role mesit a isldmské socidlni a pecovatelské infrastruktury,
kulturni stret, hledani,,stitu” v dGivérné znamé arabské kultuie, nové skupiny mladych
hledacl dzihadu.

B Vazby na arabské a muslimské domoviny a velky dopad vnitnich zéleZitosti v arabskych
zemich ¢i zélezZitosti celého arabského svéta — opozice vici svétskym viaddm, nedspéch
arabského nacionalismu, krize vedeni v arabském svété, okupace a povstani v Iraku,
izraelsko-palestinsky konflikt, zdsadni anti-amerikanismus, ktery sdili ¢ast evropskych
spolecnosti, Utisk ze strany arabskych vlad.

Hleddni jehly v kupce sena: analyzovdni rizikovych komunit a skupin obcanu | 71

B Evropsky liberalismus, podpora imigrace, strach z ,ndboZenského stfetu” mezi
krestanstvim a isldmem, diferenciace svétondazor(, vnimani problematiky oddéleni
statu a ndbozenstvi, velka role a odpovédnost ndbozenskych instituci ve spole¢nosti,
potencidlni konflikt mezi zdkony statu (zakony vytvofené ¢lovékem) a isldmskymi
zakony (bozimi zakony), obavy z populacnich trend(i v Evropé, v minulosti utlak
vlc¢i nabozenskym a etnickym skupinam, evropsti ,démoni” minulosti, pfitomnost
etnickych konfliktd ve vychodni a zépadni Evropé, nékteré z nich oteviené (byvald
Jugoslavie, Baskicko, Severni Irsko ) a nékteré skryté (Belgie, Skotsko a Katalansko).

B V soucasnosti nastupujici dzihadisticky terorismus ma charakter nadnarodniho
terorismu a nadnarodnich siti a vazeb; globdIni dZihadisticka strategie spociva
ve snaze vyvinout novy druh ndboZensko-politického nacionalismu Ummy -
globélniho isldmského naroda. V této souvislosti muslimové sami sebe vidi jako
cil globdlniho Utoku Cely svét se pak stava déjistém odvety. Globalni dzihad
navic vytvafi silny pocit solidarity — na jakykoli problém, konflikt ¢i hrozbu
néjaké muslimské komunité kdekoli na svété se nahliZi jako na hrozbu celému
muslimskému svétu. Proto mdze byt dzihadisticky terorismus v Evropé motivovan
riznymi dlvody, zdaleka ne pouze evropskymi — Irdk, Afghdnistan, izraelsko-
palestinsky konflikt. MiZe byt motivovan také domnélymi utoky na ndbozenstvi
(zavrazdéni Thea Van Gogha) nebo muslimskymi ¢i isldmskymi kampanémi pfimo
spojenymi s Evropou, jako napt. danské karikatury, francouzsky Satkovy zdkon
nebo socialné-etnické nepokoje ve Francii a Belgii, které viak pfimo nevyustily
v néjaky teroristicky utok.

m V demokratickych a liberdlnich spole¢nostech neni jednoduché vytvofit zékony
obsahujici opatteni, kterd by umoznovala Uc¢inné analyzovat a sledovat komunity,
naboZenstvi, charity a jiné rizikové aktivity a seskupeni.V Evropé po konci studené
valky je dokonce velmi obtizné vibec definovat, co je to podvratna ¢innost a jak
by se méla potirat.

B Existuji nékteré isldmské organizace, vefejnd uskupeni ¢i muslimské tvrti, které by
mohly predstavovat hrozbu pro demokratickou spole¢nost. Mohou také snadno
vzniknout jiné instituce, zakryvajici skute¢né aktivity — mesity, studentské instituce,
charity, rizné typy nevladnich organizaci, knihkupectvi, socidlni a pecovatelské
instituce, mista setkdvani duchovnich atd. K tomu nyni déle patii virtudlni vliv skrze
internet jak s evropskymi zdroji, tak hlavné se zdroji v arabskych a muslimskych
zemich. Vétsina internetovych aktivit se zaméfuje na prosazovani ideologie glo-
balniho dZihadu a globalni solidarity. Boj proti nebezpe¢nému uzivani internetu
je ale v demokratické spolecnosti dosti problematicky.

B Fenomén dzihddu je stdle pro Zapad, a predevsim pak pro Evropu, velkou
neznamou. Ideologie dzihadu, rozsifovana hlavné v arabstiné, obsahuje rizné
zpUsoby mysleni a hodnoty a rezonuje uvnitf Sirokych vrstev druhé a tieti generace
imigrantd, ktefi voli radéji cestu izolace od vétsinové spolecnosti.
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Izraelska analogie muslimskym komunitam
v Evropé - arabsti obcané Izraele

Z 6,5 miliénd obcand Izraele je 950.000 izraelskych Arabl (coZ predstavuje 14,6 %).
K nim musime pfipo¢itat 250.000 arabskych obyvatel vychodniho Jeruzaléma, ktefi oviem
nejsou izraelskymi obcany. Dohromady tak pfedstavuji 18,4 % z celkové populace Izraele.
Pfiblizné 82 % z nich jsou muslimové, zbytek jsou Drizové nebo ¢lenové riznych kiestan-
skych cirkvi &i komunit, ktefi nepfedstavuji vétsi bezpecnostni riziko nez Zidé, ktefi nejsou
soucasti vétsinového nédbozenského proudu. Navzdory rliznym tvrzenim o diskriminaci, at
uz podlozenym ¢i nikoli, se izraelsti Arabové tési plnym obcanskym pravim, tj. zastoupeni
ve volenych izraelskych institucich, v nezavislé samospravé, vzdélavacim systému a neza-
vislé obcanské spolecnosti. Soustieduji se ve tfech hlavnich geografickych oblastech, kde
v nékterych ¢astech tvofi vétsinu a tési se pocitu kulturni a spole¢enské autonomie.

Na druhou stranu jsou izrael3ti Arabové integralni sou¢dsti palestinského a arabského
néroda, ktery se nachazi v nasilném konfliktu s Izraelem, zemi pobytu a statni pfislusnosti
izraelskych Arabd. To je slozita situace, momentalné bez vyhledu na zménu k lepsimu
v blizké budoucnosti. Arabsti obcané Izraele se t&3i svobodé politickych aktivit, svobodé
projevu a mohou mit vlastni instituce. Zaroven jsou ale vystaveni doktrindm, politice,
sdélenim a zprdvam z arabského svéta a od proti-izraelskych Palestincd. V Izraeli existuje
pomérné velké islamské hnuti, které je politickym, socidlnim, ndboZenskym a kulturnim
dvojcetem hnuti Hamas. Toto islamské hnuti je nedilnou soucasti izraelského demokratic-
kého politického procesu — ma tfi zastupce ve stodvaceti¢lenném izraelském parlamentu
a desitky zastupcll v obecnich zastupitelstvech.

Arabskd muslimska komunita v lzraeli patfi mezi demograficky nejmladsi na svété
s primérnym vékem 18,5 roku v porovnani s primérnym vékem izraelskych Zid(, ktery
je 31,5 roku. V nékterych komunitach, jmenovité u Beduind na jihu lzraele, ktefi jsou
vyhradné muslimy, je primérny vék trinact let." Mlada populace trpici pocitem odcizeni
je vzdy zdrojem bezpecnostnich hrozeb. Demograficky vyvoj Izraele favorizuje izraelské
Araby a pfi pohledu na celou Palestinu (Izrael a palestinské Uzemi), je mozné konstatovat,
Ze demograficky jsou na tom lépe Palestinci. V soucasnosti je v celé Palestiné zhruba 5,5
miliénu Zidd a zhruba 3,5 miliond Arabi, ale do dvaceti let by se pocet obou komunit mohl
vyrovnat. Izrael3ti Arabové maji ¢asto ¢ast svych rodin a pfibuznych v zahranici, v palestin-
ské diaspofe, a jsou vystaveni plsobeni hodnot zd(iraziujicich ,kmenovou loajalitu”, ktera
je silngjsi nez obecnd loajalita k ndrodnimu statu, a zvlasté pak k Izraeli. Mira kriminality,
které se v Izraeli dopousti Arabové, je okolo 24 %. Co se tyce kriminality mladistvych, ta
dosahuje 28,5%. Vzhledem k procentualnimu zastoupeni Arab(l na izraelské populaci je
tato vysoka mira kriminality dal$im vyznamnym ukazatelem jejich odcizeni od vétsinové
spolecnosti a statu a je také dlikazem existence zivné pady pro politické nésili a terorismus.

1) Stejné jako v Gaze
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Mezi izraelskymi Araby se rovnéz vyskytuji separatistické tendence, stejné jako rostouci
ville po autonomii a touha po politické samospravé.

Jako daldi bezpe¢nostni rizika souvisejici s terorismem je tfeba zminit arabsky, pfevdzné
syrsky, statem podporovany terorismus. Déle se jedna o Utoky proti cilim s charakterem
,mékkého podbfisku’, tj. izraelsti turisté, diplomaté, ambaséady a primdarné Zidovské cile po
celém svété jako synagogy, komunitni centra, duchovni, jednotlivci, hibitovy. Nesmime
zapomenout ani na terorismus (islamisticky i ndrodné motivovany), ktery ma svdj ptvod
na palestinskych uzemich.

Zapojeni arabskych Izraelcti do terorismu

Pres zminéné skutecnosti je riziko zapojeni izraelskych Arabl do dzihadistického
nebo nacionalné motivovaného terorismu relativné nizké. Mezi léty 1948 a 1965 nebyl
izraelskymi Araby proveden Zadny teroristicky utok. V nékolika pfipadech Beduini z jihu
Izraele pomohli palestinskym fedajindim, ktefi provadéli teroristické utoky pres hranice
s Egyptem (véetné Egyptem kontrolované Gazy) a Jordanskem. V Galileji* také doslo
k nékolika pfipadlim $piondze ve prospéch Syrie, prfedevsim prostrednictvim pasovani
pfes hranice a vyuzivani rodinnych kontakt(i. Takové zapojeni izraelskych Arabl bylo
motivovano prevazné penézi a rodinnymi vazbami, nikoli ideologii. Navic jejich $pionaz
byla pomérné primitivni a v zadsadé neskodna, nebot izraelsti Arabové byli zcela vylouceni
z jakychkoli funkci v izraelské bezpecnostni struktufe. Az do roku 1966 byli také pod
vojenskou kontrolou a nemohli se zcela volné pohybovat.

V obdobi 1965-1987*, a ptedeviim po ¢ervnu 1967, vyrazné narostlo zapojeni
izraelskych Arabl do terorismu, sponzorovaného a provadéného riiznymi frakcemi Orga-
nizace pro osvobozeni Palestiny (OOP). V letech 1968-1973 bylo za terorismus odsouzeno
a uvéznéno zhruba 450 izraelskych Arab0. Pouze 40 z nich jednalo samo za sebe, zbytek
byl soucésti odhalenych skupin ¢i bunék, kterych bylo zhruba 70. V3echny tyto skupiny byly
zaloZzeny, sponzorovany a organizovany coby soucast frakci OOP. Mezi [éty 1973 a 1978 se
podil izraelskych Arabti na palestinském terorismu vyrazné snizil, coz bylo dano vnitfnimi
faktory (viz nize) a také zménou pfistupu OOP, a hlavné jeji nejvétsi frakce (Fatah), k izra-
elskym Arablm. OOP méla za to, Ze izraelsti Arabové mohou Ucelnéji vést politicky boj za
myslenku samostatného palestinského statu uvnitf Izraele. Strategii OOP bylo zorganizovat
izraelské Araby jako autonomni spolecenstvi na socialné-politické trovni.

Léta 1978-1980 predstavuji obrat, a to vzhledem k samovolnému ustaveni velké islamistic-
ké dzihadistické skupiny izraelskych muslim(®, které bylo ovlivnéno vieobecnym vzestupem
islamského fundamentalismu v arabském svété. V roce 1978 doslo k prvni pouti izraelskych

2) 1.ledna 1965 byla provedena prvni teroristické operace Fatahu.

3) Sever lzraele.

4) Vroce 1987 zacala prvnf intifida.

5) Tato skupina méla zhruba 75 ¢lend;, rozdélenych do tfech podskupin.
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muslim@ do Mekky a prvni z nich také odesli studovat do islamskych skol na Zapadnim brehu
Jordanu. Ve stejné dobé se v Gaze a na Zapadnim brehu objevilo palestinské Muslimské
bratrstvo, které se oviem, na rozdil od OOP, nijak nepodilelo na terorismu®.

Od pocétku prvni intifddy z prosince 1987 bylo ro¢né zat¢eno v priméru 60 az 70
izraelskych Arab, prestoze se jejich celkové populace neustale zvétSovala, stejné jako
se zvysoval i podil mladych na jejich populaci. Také v poslednich tfech letech byl podil
izraelskych muslimd na terorismu nizsi. BEhem této doby se jejich zapojeni do terorismu
omezovalo predevsim na logistickou podporu jako napf. pfevazeni sebevrazednych
atentatnikd, paSovani zbrani z palestinského Uzemi, ubytovéavéni teroristd v bezpecnych
domech ¢i poskytovéani informaci pro teroristické operace. Doslo pouze ke dvéma pripadiim,
kdy izraelsti muslimové byli ptimymi pachateli Gtokl - ¢lenové izraelského islamského
hnuti, ktefi napadli v roce 1990 izraelské vojaky, a jeden sebevrazedny atentéatnik, 44lety
Zenaty ¢len islamského hnuti”.

Obecné se da fici, Ze zapojeni izraelskych Arabt do terorismu je spiSe slabé. Od roku 1973
se tykalo vyhradné muslim(. To je ponékud prekvapivé vzhledem k velkému poctu izraelskych
Arabl, jejich integraci do izraelské spole¢nosti, svobodnému pohybu, dobré znalosti jazyka
a kultury a také vzhledem kintenzité palestinského terorismu proti Izraeli. Je tfeba ale zminit
dvé skute¢nosti. Zaprvé je pomérné obtizné hledat malé skupiny ¢i jednotlivce uvnitf Siroké
izraelské spolecnosti, pfestoze pocet hledanych je pomérné maly. Zaskatulkovat je jako Araby
nebo muslimy je pro jejich dalsi analyzu a sledovani uzitecné, ale v oteviené demokratické
spolecnosti pomérné obtizné. Zadruhé, predpoklady pro jejich mozné zapojeni do terorismu
stale pretrvavaji — intenzivni proti-izraelskd propaganda, které jsou izraelsti muslimové
vystaveni, podnécovéni, rodinné vazby, nésilné stfety s izraelskymi pofadkovymi silami (napf.
v fijnu 2000®) a neustaly pocit diskriminace, at uz opravnény, ¢i nikoli.

Na tomto zakladé m(zeme dojit ke dvéma zjisténim, ktera mohou byt uzite¢nou zkusenosti

i pro Evropu:

B Nezfetelna a citliva hranice mezi individudInim nebo organizovanym zlo¢inem a teroris-
mem, krimindlni aktivita jako odraz socidlné-politického odcizeni od statu a vétsinové
spolec¢nosti a socidlné-ekonomické podminky, které podporuji krimindlni aktivitu.

B Nezfetelnd a citlivd hranice mezi politickou podvratnou cinnosti a terorismem.
K podvratné ¢innosti dochdzi v ,Sedé z6né”, a je proto v pravnim slova smyslu tézko
definovatelnd. V pfipadé islamismu nemd podvratna ¢innost pouze podobu vefejného
nebo otevieného podnécovani prostrednictvim proslova, kdzani, textl ¢i internetovych
stranek. Je soucasti nebo vyplnuje celek aktivit Da'wah — socialni a pecovatelské charity,
mesity, naboZenské studijni kruhy a jiné formy organizace a instituci.

6) Izrael také schvdlil jeho socidIni a politickou strukturu.

7) Také jedna izraelskd muslimské divka planovala sebevrazedny titok poté, co se zamilovala do jednoho aktivniho clena Fatéhu, ale byla uvéznéna
jesté pired zacdtkem operace.

8) 12 izraelskych obcani a jeden Palestinec byli zabiti policif.
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Vnitini faktory ovlivaujici zapojeni

izraelskych Arabi do terorismu

B Komunistickd strana Izraele, ktera se stavéla proti terorismu diky politice Sovétského
svazu, jez drzela ortodoxni komunistické strany mimo ilegalni aktivity. V obdobi mezi
|éty 1949-1990 se Komunisticka strana Izraele stala hlavni politickou silou mezi izrael-
skymi Araby, prestoze vzdycky byla Zidovsko-arabskou stranou, a az do poloviny 70. let
bylo jeji vedeni slozeno vyhradné z Zidi a Arabi Fecko-ortodoxniho vyznani. Jeji cile
byly nésledujici:

1. Legitimace Zidovského statu Izrael jako soucdst sovétské politiky.

2. Vyhradni zaméreni na politicky boj v mezich izraelskych zakonda.

3. Vyuzivani izraelské demokracie za U¢elem podpory integrace Arabi v Izraeli, nikoli
separatistické tendence a akcentovani socidlné-politického boje za rovna préva
Arab0 a Zid(.

Komunisticka strana se tedy od roku 1949 zamérovala na integraci a Ucast ve viech moznych

volbéach - parlamentnich, lokalnich, ve volbach v odborovych svazech - a na Gicast v dalSich

institucich izraelské obcanské spole¢nosti s cilem zlepsit postaveni Arabt v Izraeli.

B AZdo roku 1967 byli izraelsti Arabové povaZovéni zbytkem arabského svéta za zradce,
ktefi zlistali v ,Zidovském staté”, ktefi mu nekladli odpor a radéji se soustiedili na poli-
ticky boj v rdmci Komunistické strany Izraele. Byli totdlné odlouceni od arabského svéta
a vétsiny palestinské diaspory, kromé hranice s Libanonem a taméjsich palestinskych
uprchlickych tdbord.

B Od poloviny 70. let zacala OOP navazovat oficialni i neoficidlni kontakty s izraelskymi
Araby a Zidovskymi skupinami. Prvni oficidIni setkani mezi predstaviteli OOP a vedenim
Komunistické strany Izraele se uskutecnilo v roce 1976 v Praze. Toto setkani otevrelo
dvefe politické a pozdéji také financni podpofe ze strany OOP v(ici nékolika organizacim
izraelskych Arabi s cilem vyuzit jejich pozice v Izraeli k politickému tlaku. Od té doby
byla izraelskym Arab(im pfifazend ze strany palestinskych frakci vedenych OOP-Fatahem
nendasilna uloha, na rozdil od nasilné tlohy jejich bratrii na palestinskych tzemich.

B V roce 1966 byl zrusen vojensky dohled nad Araby v Izraeli, coZ jim otevielo cestu
k rychlé integraci do vétsiny sfér izraelské obcanské spolecnosti. Izraelsti Arabové,
a zvlasté muslimové, diky tomu nabyvali stale silnéjsiho pfesvédceni, Ze by mohli hodné
ztratit, kdyby vstoupili do nésilného konfliktu s izraelskymi Gfady. Jejich pokracujici
a stale intenzivnéjsi integrace do izraelské spolecnosti v 90. letech a dale pokles relativ-
niho vyznamu jejich populace (vzhledem k ptichodu vice nez miliénu Zid(i z byvalého
Sovétského svazu) mély za néasledek, Ze se stéle vice soustiedovali na Usili o dosazeni
rovnosti v rdmci Izraele a jeho zédkond. Nicméné situace Arabl v Izraeli neni zdaleka
idedlni z pohledu obou stran, a to jak na trovni vztahu spole¢nosti, tak na Grovni vztahi
s Urady. Vzajemna ned(ivéra stale pretrvava a bude pretrvavat i béhem nasledujicich
nékolika desitek let.
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Relevantni faktory ovliviaujici

izraelskou bezpecnosti politiku

B Zpravodajskeé sluzby - Efektivita fungovéni zpravodajskych sluzeb a efektivita ziska-
vani informaci bezpecnostni sluzbou pfi analyzovani rizikovych skupin v ramci mensin
let Izrael zaved| velmi Gcinny systém sbirani informaci pomoci analyzy cilli a dosazeného
stupné nebezpecnosti rizikovych skupin v rdmci celé ,podezielé populace” Tato analyza
se netyka pouze planovanych teroristickych utokd, ale poskytuje detailni znalost celé
populace izraelskych Arabl se zaméfenim na podvratné aktivity coby hlavni predvoj
terorismu. Vzhledem k velmi nezietelné hranici mezi terorismem a kriminalni ¢innosti
je klicové zajistit spolupraci, koordinaci a sdileni informaci mezi viemi bezpecnostnimi
organy — policii, justici atd.

B Vzdélavani a vseobecné povédomi — Na zdkladé své dlouhodobé zkusenosti s tero-
rismem si je izraelskd vefejnost, Zidovska a v zasadé i arabskd, pIné védoma moznosti
teroristickych utokU. Vefejnost je pozorna vici podezielym predmétdim a je pfipravena
na dlikladné bezpecnostni kontroly na vefejnych mistech.V mnoha pfipadech je Zidov-
ské ¢ast verejnosti postradena pritomnosti arabsky vypadajicich ¢i arabsky mluvicich lidi.
Vétsina Zidovskych Izraelcl dost dobfe nerozliSuje mezi izraelskymi Araby a Palestinci
z palestinskych Gzemi.V mnoha pfipadech byli podezfivani i Zidé s kofeny na Blizkém
vychodé. VSeobecné povédomi a pocetné bezpecnostnia ochranné mechanismy svym
zplsobem odstrasuji od provadéni teroristickych operaci. Povinnad vojenska sluzba
pro viechny Zidy a povoleni volné nosit zbrané se rovnéz ukézaly jako diileZity aspekt
bezpecnosti — mnohokrét se tyto skutecnosti projevily jako velmi uZite¢né, kdyz sami
obcané byli schopni zabranit Gtok({m a teroristy zneSkodnit nebo zadrzet.

H Identifikace - Z mnoha dlivodd, ne pouze bezpecnostnich, je ndbozenské vyznani
uvedeno na izraelskych priikazech totoznosti.

B Izraeldti Arabové jsou ve vétsiné pfipadu vylouceni ze viech funkci, které maji co do ¢inéni
s bezpecnosti a citlivymi zéleZitostmi. Od roku 1948 se tato skute¢nost ale postupné méni
diky vyraznému nardstu izraelskych Arabd, ktefi dosahli vysokoskolského vzdélani, a také
diky pomérné malému poctu izraelskych Arabd, ktefi se Ucastnili protiizraelské cinnosti.

B Socialni vliv - Polovina 70. let pfedstavovala zvrat ve vztazich mezi izraelskymi Araby
a izraelskym statem a mezi izraelskymi Araby a Zidovskou spolecnosti. Pfedevsim tato
doba pfinesla pocatek socialné-ekonomického pokroku diky kontaktlm s Palestinci
na Zapadnim biehu a v Gaze. Je to doba, kdy na politické Urovni u izraelskych Arab
dochdzelo k silné identifikaci s palestinskym nacionalismem a kdy se zintenzivnilo jejich
zapojeni do izraelské politiky v rdmci arabskych narodnich stran a zaroven se objevily
nevladni organizace izraelskych Arabd. Nicméné viechny tyto aktivity ve vétsiné pfipadd
vyUstily v politickou podvratnou ¢innost a protesty v mezich izraelskych zakon. Na
socialné-ekonomické trovni zesilili sv{ij boj za rovné postaveni coby arabskych/pales-
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tinskych obcand Izraele, pficemz se mezi nimi a Palestinci z palestinskych Gzemi rozdily
stale zvétsovaly. BEhem 80. let, zvIasté po uzavieni dohod z Osla a ustaveni Palestinské
samospravy v roce 1994, bylo jasné, Ze jakékoli feseni izraelsko-palestinského konfliktu
nebude zahrnovat izraelské Araby. Izraelské Gfady a Zidovskd spolecnost jim zérover
Lumoznily, aby pokracovali ve svém politicko-socidlnim boji v mezich izraelskych,,pravi-
del hry”. Ekonomické a do jisté miry i kulturni rozdily mezi izraelskymi Araby a Palestinci
se stale zvétSovaly, coz postupné privedlo izraelské Araby k presvédceni, ze by mohli
+hodné ztratit’, kdyby se zapojili do politického nasili i terorismu proti Izraeli.

Zaveér

Relativni Uspéch izraelské protiteroristické politiky, zejména ve vztahu k izraelskym
Arabim, je dén efektivnimi prostfedky a dobrym fungovénim zpravodajskych sluzeb, ale
také integraci izraelskych Arabl do izraelské spolecnosti, alespon co se tyce rekrutovéni
terorist(l. Je tieba zminit tfi zakladni body jako pfipominku toho, k ¢emu by mohlo
v budoucnu dojit v Evropé: zaprvé, nutnost analyzovat muslimské mensiny (jednotlivce
i celé skupiny) s nejvyssi moznou citlivosti a utajenim. Evropsky pfipad je mnohem slo-
Zitéj3i nez izraelsky, nebot evropské hostitelské zemé neceli vojenskému nepratelstvi ze
strany matefskych zemi svych muslimskych komunit. Pro evropské zemé je tak t&Z3i zavést
omezeni vici témto svym obcantm. Nicméné vysoké procento nelegélnich imigrant(,
piedevsim muslimd, v zapadni Evropé by mohlo ospravedinit evropské vlady pfi prijimani
takovych opatteni. Zadruhé, socidlné-politickd integrace je zakladnim pfedpokladem pro
redukci rizika domaciho terorismu. Zatfeti, povédomi vefejnosti je vyznamnou soucasti
protiteroristickych politik.
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OTAZKY/ KOMENTARE A ODPOVEDI
(PANEL 11)

B Podarilo se indické viddé zviddnout sikhsky terorismus tak, Ze se zaméfila na vedeni jejich
komunit? Jednim z velkych problém(i v Evropé je, Ze muslimské komunity nemaji viidce.

B Prineslo by vyreseni izraelsko-arabského konfliktu konec islamistického terorismu?

B Mezindrodni spoluprdce a fakt, Ze sousedni stdty sponzorovaly v poslednich dvaceti letech
akce proti Turecku — je moZné, aby se tento fenomén objevil i ve vychodni Evropé?

B Zaznélo zde, Ze terorismus neni cil sdm o sobé, ale globdini dZihddisticky terorismus Zddné
specifické cile nedeklaroval. Je obtizné si predstavit, Ze tito teroristé dosdhnou svého cile
a teroristické aktivity ustanou.
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Swati Parashar:

V pribéhu protiteroristické kampané vlada pouzivala mnoho sikhskych symbold
a policejni vedeni v podstaté také pochdazelo ze sikhské komunity. Kampar proti terorismu
vedl v Pandzabu vrchni policejni feditel K.PS. Gill, ktery je Sikh. V pridbéhu jakychkoli
komunalnich nepokoji indickd vlada vétsinou pfistoupi k uziti symbol( komunit, které jsou
do nepokojl zapojeny, aby vybudovala divéru mezi lidmi a zchladila vasné. Po utocich
na vlaky v Bombaji v ¢ervenci 2006 se muslimsti predstavitelé velmi dobfe zapojili do
krizového fizeni. Po sedmi utocich na vlaky pfisel dal3i v mesité a na hibitové v Malegaon
pobliz Bombaje, pfi kterém zahynulo tfinact muslim0. Je zajimavé, Ze policie zacala v misté
okamZité hlidkovat za pfitomnosti mistniho imdma. Ten spolu s policii apeloval na obcany,
aby se zdrzeli dalsiho nasili. Kdyz uvézime stiznosti, Ze policie v Indii ztraci dGvéru obyvatel,
bylo zapojeni mistniho imédma velmi dobrou strategii. Indické policie si musi znovu ziskat
davéru lidi, a to i tim, Ze pfimo zapoji jednotlivé komunity.

Co se tyce terorismu jako prostiedku k dosaZenf urcitého cile, ne cile sama o sobé, kdyz
studujeme globdlni terorismus a skupiny jako al-Kdida, zjistime, Ze v pocatcich deklarovaly
urcité konkrétni cile; v pfipadé al-Kaidy napfiklad Utocit na saddskoarabskou monarchii.
Nicméné tyto skupiny neustéle své cile posouvaji a méni. To je velmi typické pro dZihadis-
tické organizace. Jakékoli slovo, které kon¢i piiponou,-ismus”, jako komunismus, fasismus
nebo kapitalismus, odkazuje k urcité struktufe, komplexu ideji a systému nazor(i. Nenisi ale
mozné predstavit teroristicky stét, ve kterém vladne totalni anarchie, jako cilovy produkt.
Al-Kéida ma také jeden konkrétni cil a tim je vytvoreni islamského nabozenského kalifatu.
Proto je terorismus strategii, dokonce je i taktikou v ramci ur¢ité Sirsi strategie. Neni to cil
sam o sobé. Chtéla jsem rozlisit mezi cili a nastroji pfedevsim kvdli debaté o hnutich za
nezavislost a svobodu, které pouzivaji terorismus jako taktiku. Kdyz tato hnuti pfistoupi
k terorismu, jedinym teroristickym ¢inem popfou viechny idedly, pro které bojuji. Naro¢-
nym Ukolem dneska je delegitimizovat teror jako taktiku a pfitom nepfipravit o legitimitu
nékterd hnuti, kterd vystupuji proti cizi okupaci a statnimu utisku.
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Reuven Paz:

Predné, je zfejmé, Ze izraelsko-arabsky konflikt pouziva nejen al-Kéida, ale i dalsi radi-
kélni islamistické skupiny pfi ziskavani podpory a pfi ospravedlnovani nékterych svych ¢ind.
Co je Fe$enim izraelsko-arabského konfliktu? Redenim, které je pfijimano v demokratickém
svété, je existence dvou statd; demokratického palestinského statu, ne statu, ktery by kont-
roloval Usdma bin Ladin nebo jiné islamistické skupiny. Cilem je stat kontrolovany Fatdhem
nebo dokonce i Hamdsem, ktery se vyviji spise smérem k ndrodnimu nez islamistickému
hnuti. V kazdém pfipadé neni Hamas viibec podobny globalnim dzihadistickym hnutim.
Svédci o tom nejlépe postoj, ktery zaujima k Hamasu al-Kaida a islamsti u¢enci reprezen-
tujici globalni dzihad. Ti poslednich nékolik let kritizuji Hamads z rliznych dlvodd, napfiklad
za,prodej Palestiny ZidGm". Tvrdi, Ze o Palestiné nem{ize byt dosazeno kompromisu - bud’
chcete v Palestiné ustavit skutecny islamsky stat, nebo prestante bojovat. Dale tvrdi, ze
dzihad, ktery vede Hamas, neni jiz dZzihddem pro Allaha, ale dzihddem nacionalistické
povahy. Za treti, v pribéhu druhé intifady napfiklad globalni dzihadisty velmi zlobilo, ze
Hamas obcas podporoval Jasira Arafata. Jasir Arafét je pro al-Kéidu symbolem despotismu,
diktatora a utlacovani muslimd, podobné jako Husni Mubarak nebo Sadam Hussajn.
Viytvoreni dvou modernich statl by proto problém dzihadistického terorismu nevyresilo,
naopak, mohlo by dojit k nardstu téchto aktivit. Palestina by se mohla stat dalsim cilem
na seznamu. Je nutné si uvédomit, Ze valnd vétsina teroristickych Utokd mifi na muslimy,
ne na kfestany, Zidy nebo Zépad. Alzirsko, Irdk a Afghdnistan to potvrzuji.

Jednim z problém{, kterym v souvislosti s dzihadistickymi skupinami celime, je jejich
ménici se definice nepfitele. Nepfitelem neni pouze Zapad, ti takzvani kfizaci, ale také
siité a mnozi dalsi. Chudy egyptsky délnik, ktery hleda praci v Irdku a ndhodou ji najde
u americké firmy, je nyni automaticky povazovén za nevériciho. Jako nevéfici bude nejen
odstranén, ale navic mu bude setnuta hlava. Nepfitelem je kazdy, kdo nemysli jako oni.

Nejsem si zcela jisty, Ze rozumime tomu, jaké jsou cile al-Kaidy, ¢i pfinejmensim jejiho
tvrdého jadra. Konflikty typu Bosna nebo Ce¢ensko pro né predstavuji pfileZitost, jak vyuzit
lokdIniho konfliktu k posileni solidarity a pfilivu dalSich dobrovolnikd. Snem bin Ladina je
pravdépodobné pouZziti teroru k destabilizaci Saudské Arabie a vyprovokovat intervenci
Spojenych statd. Okupace Saudské Ardbie by pak podnitila dalsi vinu solidarity a ndboru
dobrovolnik(, ktefi by bojovali za osvobozeni srdce islamu. Globalnim dzihadistlim chybi
politicka vize, jak by mél moderni muslimsky stat dneska vypadat.
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Dogu Ergil:

rén, Irék, Syrie a Recko mély s Tureckem neuzavfené skore. iréan vzdy povazoval Turecko
za svého strategického oponenta, ktery ovliviiuje Blizky vychod, Kavkaz a Stredni Asii. Se
Syrii se vedly spory o pfeshrani¢ni vody Eufratu a Tigridu. Recko se vzdy citilo Tureckem
ohrozeno z mnoha, kromé jiného i historickych, dGvodd. Tyto zemé se proto dopustily
staré chyby prateleni se s neprateli svych neptatel. irdn se ale nyni sam potyka s kurdskou
otazkou, Irdk celi pozadavkiim na nezavislost Kurdd a to samé se mize dit i v Syrii. Pouze
Recko nema Zadnou kurdskou mensinu, ale hrélo tuto kartu, aby odradilo Turecko od
moznych véle¢nych akci. Nastésti si fecké politické elity uvédomily, Ze to bylo nebezpecné
a neetické, a prestaly podporovat PKK poté, co byl uprchly viidce PKK vypétran na feckém
velvyslanectvi v Nairobi a v roce 1999 uvéznén. Po této udalosti se Recko rozhodlo
podporovat vstup Turecka do EU a tento krok vnima jako vhodnou strategii pro feseni své
Sirsi bezpecnostni situace.

Je ale nepravdépodobné, Ze by k né¢emu podobnému doslo mezi nékterymi zemémi
vychodni Evropy. Ackoli vétsina zemi regionu je, nebo se zakratko stane, ¢leny EU, nékteré
dalsi jsou stale mimo hru diky nedostatku sdilenych principl a politickych spojenectvi.
To ale mdze v budoucnu pfinést mnoho politickych problémd, protoZe ti, ktefi zlistanou
mimo, mohou hledat své misto v alianci vedené Ruskem. Tato aliance se Zapadem sou-
téZi v ¢im dal vétsi mire. Takze ano, problémy mohou nastat, ale jaké a kdy, to nemohu
odhadnout.
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