Q, EUROPEUM

Historie a limity debat o reformé zpravodajskych sluzeb v CR
aneb

umime si uz nalit ¢istého vina?

RNDr. Petr Zeman'!

Upozornéni tém, kteii vSechno vidi Cerné:
sklenice je mozna napil prazdnd, ale soucasné je napil plnad.

Volat po reformach ¢eskych zpravodajskych sluzeb nebo oznamovat plany na takové
reformy je jev, ktery se objevuje a periodicky vraci asi od poloviny devadesatych let. Stavajici
projekt Europea je prvnim” pokusem o odbornou debatu nad timto evergreenem, pokusem,
ktery se nerodi v kancelafich politickych stran nebo na pracovistich statniho aparatu. Tento
text - jako jeden z uvodl do diskuse v tomto projektu - se snazi nastinit vznik, vyvoj a

pridruzené aspekty diskutované¢ho problému béhem uplynulych 15 let a také zvazit mozna

uskali posuzovani véci v prostiedi think tankd.

Strucné o vyvoji ¢eskych zpravodajskych sluzeb

Historie zpravodajskych sluzeb Ceské republiky je determinovana piedchozim
vyvojem v Ceskoslovenské federaci. Béhem roku 1990 byla demontovana Statni bezpecnost a
vznikly pfedstupné novych zpravodajskych instituci, vSechny samoziejm¢ na celostatni

(rozum¢j federalni) trovni. Vojenska sluzba s vnitini piisobnosti byla pfevedena z podruci

' Byvaly feditel UZSI v letech 1998-2001.

2 Pokud vim, s vyjimkou textu, ktery vydalo Stiedisko bezpe¢nostni politiky Centra pro socialni a ekonomické strategie FSV
UK, Praha 2005, pod nazvem , Tvorba a realizace bezpeénostni politiky Ceské republiky*, ,,Zavéreéna zprava projektu
vyzkumu za rok 2004“. Za autora zpravy je oznacen 27 Elenny tym, ackoliv, pokud vim, tento konkrétni usek projednavalo
daleko (fadove) méné lidi a néktefi z nich proti nakonec napsanému textu marné protestovali. Pfislusna kapitolka ma nazev
2.3 Neefektivita zpravodajskych sluzeb. Je to piiklad toho, jak by se kolektivni text dé€lat nemél.
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ministerstva vnitra do resortu ministerstva obrany. O civilni sluzbu s vnitini ptisobnosti byl
sveden tehdy palCivy a v pravém slova smyslu politicky zapas — Slo o to, zda se podafi ji
zakotvit mimo ministerstvo vnitra, a tim se diusledné odliSit od modelu komunistického
rezimu. V roce 1991 dostaly — poprvé v naSich dé&jinach, dvé zpravodajské sluzby (FBIS a
VOZ) legislativni zakotveni parlamentnim zdkonem. Vysledky voleb v cervnu 1992
piedznamenaly nutnost rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné nastupnické staty, a tak i
Ctyti existujici zpravodajské sluzby se rozdélily na Ceskou a slovenskou dcefinou ¢ast.

V obdobi jeden a piil roku po vzniku nové Ceské republiky byla pozornost upfena na
obrovské spolecenské zmény, v prvni fadé¢ na ekonomickou transformaci. Zpravodajské
sluzby byly v jistém pravnim provizériu; soucasné se staly ter¢em médii (coz plati dodnes)
kvili pochybenim a aférdm, zcasti readlné podlozenym, zCasti zcela fiktivnim. Zatimco na
pielomu let 1990-91 byl pfedchiidce dneSni BIS vniman vetejnosti i médii (navzdory velmi
bouflivému pribéhu sport uvnitt sluzby) pozitivng, jako ochrance spolecnosti pred recidivou
totality, nejpozdéji v roce 1993 se tento plivodni obraz vytratil, takze vetejnost i média od té
doby vnimaji zpravodajské sluzby jako spolek podezielych darebtl, jdouci z aféry do aféry.

Vroce 1993 probéhla ptiprava nové zadkonné upravy, kterd vyustila v 1ét€ 1994 v
pfijeti a aplikaci tzv. ,,stfechového™ zakona &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR.
Etapu vznikani zékona z autopsie neznam, takze o tom, pro¢ byla zvolena zrovna dana feseni,
se mohu jen dohadovat. Pravné institucionalni konstrukce zpravodajské komunity CR byla od

Iéta 1994 do léta 2005 dana, a az na drobné novelizace se neménila.’

Snahy o zmény
Zékon 153/1994, ktery i po roce 2005 stale ,tvofi kostru® Ceského zpravodajského

systému, ptinesl n€kolik inovaci, ale i jisté kroky zpét.

0 historii sluZeb, zejména o jejich rannych etapach podrobngji viz (Williams 2001), (Duchek 2005), (Zeman 2006, 2007a i
2007b), (Cerny 2002), (Syllova 2002). Dale mozno vyuzit také hesla v Encyklopedii $pionaze z roku 2000.
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1) byl vytvorfen pravni zaklad pro civilni sluzbu s vnéjsi ptsobnosti, tedy rozvédku, coz
v té dob¢ nebylo ani ve vyspélém zahranici zcela bézné,

2) byla zakonem definovana Vojenska zpravodajské sluzba, coz tehdy bylo v zahranici

jests ménd obvyklé®,

3) pravomoci’ a kontrolovatelnost sluzeb oproti piedchozi pravni Gpravé &eské a

ceskoslovenské byly nizsi.

Nejpozde€ji v letech 1996-7 jsem zaznamenal nové debaty o opravach a upravach dané
pravni normy. Kritiku vyvolavalo zejména to, Ze nebyl naplnén pozadavek zédkona 153/1994
na celkovou vnéjsi (tj. tzv. nezavislou) kontrolu vSech zpravodajskych sluzeb (Zetocha 2008).
Existovala parlamentni komise pro kontrolu BIS a druhd pro VOZ, ale jejich opravnéni byla
relativng nizk4. V praxi dosti zalezelo na vstiicnosti feditelt sluZeb, poptipadé ministra.

Tusim vroce 1996 byl piipraven projekt na zfizeni dvoustupiiové kontroly, cili
kontroly dvéma télesy: poslaneckou komisi a vétSimi pravy obdafenym ,,souborem tfi
vazenych muzi“. Obdobné modely v zahrani¢i existuji a funguji docela dobie. Model byl
nazyvan podle hlavnich autorti neparagrafované verze jako ,.Suman a Kuzilek®. Myslim, Ze
dodnes nebyl ptedlozen model principialné lepsi. Model nebyl rozpracovéan ani postoupen do
poslanecké snémovny. Divodem byly neptatelské vztahy uvnitf vladnouci koalice ODS,
ODA a KDU-CSL.

Tak byl pfedznamenan zplsob feSeni tzv. otdzek eventudlni reformy zpravodajskych
sluzeb, zpisob, ktery trva dodnes. Medialng ohlésit zamér; nedohodnout se ani uvnitf strany,

ani koalice, natoz v celé¢ snémovn¢; Ukolovat ufedniky, aby ptedkladali stale podrobnéjsi

* Povsimn&me si napiiklad struktury britského zpravodajského systému v oficialnim textu ,,National Intelligence Machinery*,
dosazitelné napt. na:

http://www.intelligence.gov.uk/~/media/assets/www.intelligence.gov.uk/national _intelligence_booklet%20pdf.ashx.
Zakonem jsou jako zpravodajské sluzby oznaceny (maji statutory mandate) tyto instituce: SIS (= MI 6), Security Service (=
MI 5) a GCHQ. Dalsi télesa, véetné Defence Intelligence Staff, tento rank nemaji.

> Pongkud napravit spolupraci statniho aparatu s jeho (1) zpravodajskymi sluzbami se podafilo aZ po sérii novelizaci, coz
trvalo 14 let. Dnesni podoba znéni § 11 a nové ptidaného § 11a zakona ¢. 153/1994 Sb. je dokladem o pravné politickém
duchu doby. Znéni je extrémné taxativni, tedy pojist'uje se proti zneuZiti, a to az zbabéle.

® Je viak pravda, Ze se alespoi vzil civilizovany zvyk obsazovat mista piedsedi kontrolnich komisi poslancem z opozice.
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verze a zdivodnéni (coz vydési ptislusniky sluzeb a jejich praci vzdycky trochu ochromi);
v tichosti nechat véc vyhnit a usnout, aby se vzkfisila v dal§im znovuzrozeni n¢kdy kolem
n¢jakych dalsich voleb.

Nutno zdiiraznit, Ze od roku 1993 az zhruba do roku 2000 (s vrcholem n¢kdy kolem
roku 1994) a vlastn¢ az doneddvna zmital vefejnym diskursem spor o zarazeni byvalych
pFislu$nikit StB v novych bezpeénostnich strukturach.” Tento spor o tzv. nulovou variantu
aneb ,kolik procent estébakii jest¢ mame ve sluzbach® se tykal vyhradné civilnich
zpravodajskych sluzeb, tj. BIS a UZSI. Ideologicky pohled mél v oich vétsi ¢asti publika
v&t§i vahu neZ pragmaticka feSeni.® Pokud jde o VOZ a VZS (aniZ bych ptedprevratovou
ZSGS jakkoli ztotoziioval s politickou policii byvalého rezimu!), tam personalni vyména od
roku 1993 zamrzla.

Na jatfe 1998 byla za ToSovského vlady sepsana novela zdkona 153/1994 (tusim ze i v
paragrafovaném znéni), ve které se poprvé na papife navrhovalo, aby BIS byla podfizena
ministru vnitra, ktery nese odpoveédnost za vnitini bezpecnost a poradek. (BIS by v takovém
piipad¢ zustala instituciondlné odd€lena od MV a neptevzala by zadné policejni pravomoci
(byl by to model obdobny postaveni kontrarozvédek napt. v Némecku a Velké Britanii).
Obavy, které v roce 1991 vedly k oddéleni FBIS od FMV, byly n¢kterymi z nas v roce 1998
pokladany — mozna mylné, za jiz ptekonané a neodivodnéné. V takovémto modelu by ovSem
UZSI musel byt politicky podfizen jinému &lenu vlady (zvazovalo se po vzoru Velké Britanie
»zaveéseni® pod ministra zahrani¢nich véci, pozdé¢ji se mluvilo o némeckém vzoru — ,,rozvédka
pod premiérem*). Vladda se nakonec nerozhodla nadvrh snémovné predlozit.

V 16t& 1998 nastoupila jednobarevna vlada CSSD, ktera piedtim nedrZela exekutivni moc, a

proto: 1) méla neredlnou pfedstavu o moznostech statniho aparatu, 2) v oblasti bezpecnosti

7 Blize k tématu viz (Zeman 2006, 2007b).

8 Toto mé tvrzeni v zadném piipadé neznamena, e bych setrvani tzv. byvalych upiednostiioval pied personalni piestavbou;
pamétnici si vzpomenou, ze kdyz jsem pracoval ve vedoucich funkcich, bylo tomu pravé naopak. Ale pii vyméné lidi za nové
je nejdiive nutno zabezpedit nezbytny provoz organizace a pokud jde o vyménu samou, podstatna je rychlost, mira, proporce,
diferenciace, Gc¢elnost, zdivodnéni a lidskost provedeni.
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fesila pfili§ mnoho agend soucCasné a to relativné vehementné. Ministr bez portfeje Jaroslav
Basta, povéieny fizenim zpravodajské ¢innosti, si piivodil jeden zavazny handicap — soub&zné
fidil neptili§ vydatenou kampati ,,Cisté ruce®. Ani spoluprice s ministry vnitra, zahrani¢i a
obrany, ktefi ,,m¢li co fici“ k ¢innosti zpravodajskych sluzeb, nebyla v jednobarevné vlade
kupodivu jednodussi. Ambiciézni plany na velkou opravu vsech aspektii zpravodajského
systému se nenaplnily. Nepomohlo tomu ani pomérné¢ zdrzenlivé souziti s hlavni opozi¢ni
stranou ODS vramci tzv. opoziéni smlouvy (jejiz dopady na bezpeCnostni sektor

pfinejmensim v letech 1998 az 2000 povazuji za prevazné ptiznivé).

Audit 1999

V této souvislosti bych rad objasnil néco kolem tehdejSiho tzv. auditu zpravodajskych
sluzeb. Zamér pro ,,druhou etapu optimalizace zpravodajského systému* byl odsouhlasen
Radou pro zpravodajskou ¢innost v zaii 1999 a béhem listopadu a prosince mély sluzby
zpracovat odpovédi na mimoiadné podrobny dotaznik. Pro pfedstavu: nevyplnény dotaznik
mel 25704 znakl bez mezer. Obsahoval otazky jako: ,,Pocet operativnich pracovniki, ktefi v
sou¢asnosti pracuji pod krytim v Ceské republice. Uved'te pouze ty operativni pracovniky,
kteti pracuji v oblastech priorit zpravodajské ¢innosti.* ,,Pocet osob jednajicich v soucasnosti
ve prospéch zpravodajské sluzby, které trvale Zziji v zemich operativniho zajmu.*
»Architektura systému hlavniho informacniho toku zpravodajskych informaci uvniti
zpravodajské sluzby (schéma, popis, Gzké profily; vymezeni stupiiti atd.).“ Dotaznik se ptal na
podrobnosti, které mohly byt zndmy pouze ze statistickych piehledi za jiz uplynuly rok, takze
vysledné odpovédi zhusta obsahuji udaje z roku 1998.

Byl jsem tehdy feditelem UZSI, a tak jsem zaleZitost nejen vidél zblizka, ale byl jsem
za ni 1 spoluodpovédny. Marné jsem protestoval u ministra BaSty, Ze takto konstruovany
dotaznik je nesmysl, Ze otdzky jsou Spatné strukturovany a poloZeny a neberou v Gvahu

r

specifika jednotlivych ¢innosti a sluzeb, ze neberou v uvahu, jak si pojmoslovi protifeci a
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zaménuje obsahy, ze je z hlediska narodni bezpecnosti krajné neodpovédné soustiedit na
jednom misté takto podrobna data. M¢l jsem protestovat ucinnéji. Na jafe 2000 se schéazela
tzv. Bastova komise, tj. ministr a Séfové ¢i zastupci jednotlivych sluzeb, k dalSimu zpracovani
a interpretaci. Mlj pivodné vstiicny postoj (napt. z podzimu 1998 — domnival jsem se tehdy
naivng, ze je dobré touto cestou napred poznat, pak navrhovat feSeni) k auditu jako nastroji se
zmeénil v zadpas o omezeni Skod, plny protestti a namitek. I kdyz jsem odmitl Cist vysledné
odpovédi na dotazniky z jinych sluzeb, abych predeSel podezieni v ptipad¢ zneuziti téchto
dat, zcela jednozna¢né vim, ze tfi zpravodajské sluzby piedlozily nepravdivd a nafouknuta
¢isla v duchu byrokratické osvédCené praxe, ze to stejn¢ nikdo nebude, nechce a neumi
zkontrolovat. Po celou dobu prace ,,na auditu“ byly bohuzel pozménovany zapisy ze schizi,
jednani byla podjatd, plna mocenskych hratek, zékulisniho lobbyingu a dil¢i zavéry byly
velmi Casto dezinterpretovany.

Souhrnny material, ktery vedle opravdu krajné citlivych udaji samoziejmée obsahoval i
udaje mén¢ citlivé, ba 1 zvefejnitelné, existuje v jediném exemplafi a ve stupni utajeni ,,Ptisné
tajné*“. Béhem jara 2000 se souhrnny material doplioval dal§imi otdzkami a odpovédmi a
posléze (v 1ét€ 2000) udaji tzv. uzivatelské komise, to jest souhrnem statistik od piijemct
zpravodajskych informaci. Jestli se nékdy skutecné naplnilo pomlouvacné ptislovi o statistice,
7e je to ,,pfesny soucet nepresnych udaji®, bylo to zde. Mezitim byl ministr Basta premiérem
odvolan zvlady a po kratkém intermezzu s ministrem Karlem Bfezinou byl hlavnim
koordinatorem jmenovan ministr zahrani¢i Jan Kavan. Po nékolika tydnech faktickou ¢innost
co do vyhodnoceni tzv. auditu pienechal svému ndméstkovi Hynku Konickovi. Jeho
»Pracovni analyticka skupina“ (PAS) byla hovorové oznacovéana jako Kmonickova komise.
Do prace byl zapojen jako velmi vazeny a nezavisly posuzovatel ing. Jifi Miiller, ktery byl ze
zpravodajské komunity odejit na podzim 1990. Ani jemu se vSak nepodatilo zcela vyloudit
nekorektni postupy nékterych ucastnikl. Zavér celé prace na auditu byl ohladSen zacatkem

roku 2001.
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V kompromisnim zavéru, ke kterému jsem byl nucen v prosinci 2000 pfipojit
nesouhlasici a upfesiujici votum separatum’, se nakonec konstatovalo, e fada zmén
pozitivné ménici nedostatky zpravodajskych sluzeb se da uskutecnit beze zmény zakont,
»pouhymi* reorganiza¢nimi opatfenim vlddy nebo ministri. M¢lo jit zejména o oddéleni
tehdejsi 6. specialni brigddy a ¢innosti typu J-2 od VZS a povySeni odpovédnosti za VZS
zurovn¢ generdlniho $tdbu na Uroven ministra obrany. Dale se méla projednat mozna
reorganizace radiového zpravodajstvi delimitaci mezi ministerstvy (stalo se na jaie 2001;
ptislusna pracovni komise doporucila stav neménit.) Dile mélo jit o ustaveni skutecné
dosud postradané funkce praktického koordinatora zpravodajskych sluzeb. Toto schvalil 6.
unora 2001 Vybor pro zpravodajskou ¢innost svym usnesenim ¢. 21. Spolu s koordinatorem
mél vzniknout i tzv. Staly zpravodajsky podvybor.'” Eventudlni rozséhlejsi zména
zpravodajského systému (tj. pfevedeni UZSI pod ministra zahrani¢i — coZ se béhem roku 2000
docela podrobné¢ diskutovalo, dale zména odpovédnosti za BIS z vlady jako celku na jednoho
ministra, eventudlné¢ dokonce mozné spojeni dvou vyzvédnych sluzeb do jednoho mozného
celku) byla odlozena na neurcito, protoze by tyto kroky vyzadovaly zménu zakont, k cemuz
zase nebyla pohotova politicka ville. Tuto pasaz zde uvadim proto, ze onen ,,audit” je ¢as od
Casu pripomindn jako jakysi gral, tajemny a mozna skryvajici bihvi jakou Spatnost, nebo

naopak vselék. Neni tomu tak. Byla to jen ohromna ztrata ¢asu a nervi.

° Mimo jiné jsem tehdy uvedl: ,,..bylo opomenuto nékolik podstatnych aspektt, takze se srovnavalo nesrovnatelné.
Jednotlivé zpravodajské sluzby — VZS, VOZ, BIS a UZSI, maji totiZ nejenom odlisné piisobnosti, ale rovnéz maji k dispozici
pro ziskavani informaci velmi odli$na opravnéni a nastroje (metody). Tyto nastroje se podstatné 1i§i svou dostupnosti, svou
efektivitou (vytéznosti) a svou finanéni nakladnosti a jsou navzajem nezastupitelné, tj. jeden nastroj nemize nahradit jiny.“

1% K tomu jsem Z4dal a navrhoval: ,,Pozice a kompetence $¢fa Stalého (nebo Spoledného) zpravodajského podvyboru, tedy
jakéhosi koordinatora sluzeb ,.de facto”, musi byt pfedem ptesné definovana (vyvazena) tak, aby: nezasahovala do
odpoveédnosti jednotlivych ministri, vyvazovala legitimni potfeby resorti a jejich soucasti, ponechavala feditelim sluzeb
jejich pravomoci, propojovala sluzby a jejich zadkazniky, umoznovala mu arbitraz pti vécnych a kompetencnich sporech
sluzeb, slouzila jako zastita sluzbam pied neodiivodnénymi partikularnimi pozadavky ze strany rtiznych slozek statni spravy,
se koordinace sluZeb pfitom vskutku realizovala. Séf tohoto koordinaéniho télesa by nemé&l mit na starosti nic jiného nez
koordinaci sluzeb a mél by byt dostate¢né silnou a pfitom konsensualni figurou, kterou by nezpochybnovaly politické strany,
a ktera by s jistotou ,,pfezila volby*. Cleny podvyboru by nezbytn& méli byt naméstci ministerstev zahraniéi, obrany, vnitra.*
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DalSi vyvoj
I po roce 2001 pokracovaly kroky, které podle schvaleného legislativniho planu nutily
ufedniky (neju¢innéji na tom pracovali ufednici ministerstva vnitra) vypracovat nova

«!l Paktickd koordinace na

hodnoceni a navrhy na ,,optimalizaci bezpecnostniho systému
operacni az taktické urovni se stfidavé (a za vzajemného soupefeni) odehrdvala mezi
aparatem vnitra a aparatem Vyboru pro zpravodajskou ¢innost. Posileni koordina¢ni role bylo
ziejmé pii potfadani summitu MMF na podzim 2000 v Praze a samoziejm¢ také po 11. zafi
2001. Koncep&ni materialy &italy desitky stran'” a tykaly se napravy celého bezpeénostniho
systému. Leccos bylo vylepseno, ale koordinace zpravodajskych sluzeb svého muze ¢. 1
dosud nema. Ani uspokojivy zédkon o vn¢jsi kontrole ZS se dotdhnout nepodatilo. Jen opravdu
vytrvaly statni Ufednik, znaly tajemstvi vSech skiini, by dokézal dat shromézdit vSechny verze
a pripominkova kola. Pokud je mi zndmo, vznikly rizné vécné zameéry piislusnych zakont,

nikoli vSak paragrafovana znéni.

U vojakt

V pritbéhu roku 2002 vypukla aféra Srba, coz ptispélo k odstartovani predtim ponckud
zamrzlého procesu reforem ve Vojenském zpravodajstvi. V pribéhu roku 2003 byla ohlasena
pomeérné rychle probihajici personalni proména, byly znovuvzkiiSeny zdméry na slouceni
VOZ a VZS a tim eliminaci pfedchoziho podivného stavu, bonmotem oznacen¢ho za ,.4
sluzby s 5 ftediteli“. Byl pfedlozen vladni navrh reformy (tisk 669/2004), tésné jej vSak
predbéhl jiny navrh, podepsany 3 poslanci ODS (tisky 661 a 662/2004). Navrh ptedlozeny

ODS byl sepsan vojenskymi legislativci, byl diraznéj$i a v konkurenci zvitézil. Od srpna

H Tj. véetné krizového tizeni, hasicl, piipravy na schengenska pravidla atd.
12 Viz tieba piilohy k vladnimu usneseni ¢. 1214 z 21.9.2005.
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2005 je tedy platna a G€inna novela stfechového zakona a VOZ a VZS definitivné (?) splynuly
do VZ.
Ve VZ mezi lety 2003 az 2006 probihaly tyto zmény:

1) ministr obrany Jaroslav Tvrdik se zbavil vedoucich funkcionafii, o nichz se domnival,
ze nesou vinu za aféru Srba; poté ptfevazujici vliv ve sluzb& ziskali pracovnici
kontrarozvédky a jejich podezirava mentalita,

2) ke sjednocovani kontrarozvédné a vyzvédné sluzby se pfistupovalo souborem
vnitinich opatieni jiZ prred vstupem zékont ¢. 289 a 290/2005 Sb. v platnost,

3) nahlé odstrafiovani distojniki slouzicich ve VKR nebo v ZSGS a vyména personalu
za novy probihalo s pfidechem ucelové koketérie s dobovym antikomunismem, coz

vyrazné¢ poskodilo zejména vyzvédnou ¢ast VZ.

VZ tedy pfistoupilo na tzv. opozdéné nulové feSeni (Zeman 2007b) v podobé ¢eského
,odezdikezdismu®“. Tento proces se nevyhnul ani pomérné nepéknym pokusim o
kriminalizaci n&kterych p¥islugnika a znecténi predchozich §éfa."

601. skupina specialnich sil zistala pod fizenim VZ, ackoliv vroce 2005 byl
poslanciim ODS v souvislosti s pojednavanim noveliza¢nich zakonii slibovan opak. Na druhé

strané z VZ byly piefazeny soudasti elektronického boje, které byly jeden &as soucasti VZS.'

Nejnovéji
V roce 2006 prvni Topolankova vlada oznamila zdmér reorganizovat zpravodajskou

komunitu CR, aniZ néco takového méla v programovém prohlaseni. Podle tisudku nékterych

13 Za zv145té nestydaty fenomén povazuji toto: Vojenské zpravodajstvi vydalo v dubnu 2007 na své webové strance text
(z&verecnou kapitolu historizujiciho popularniho seridlu o VKR), ktery denuncuje svého davného (1991-1éto 1993) feditele
Jana Duchka a ¢ini jej odpovédnym za nedostatecnou personalni proménu, ba dokonce mu ptisuzuje jistou odpovédnost za
ukryti ¢asti spisit StB. Text je v mnoha ptipadech faktograficky chybny a zcela ahistoricky. OsoCovat na oficidlni vyvésce
svého piedchoziho feditele je vskutku odpudivy projev interni kultury organizace.

4 Nyni se na generalnim §tabu se v tichosti etabluje dal3i zpravodajska entita - Odbor vojskového prizkumu a elektronického
boje MO, viz: http://www.army.cz/scripts/detail.php?pgid=160 .
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externich posuzovatelt i tsudku mého §lo o zaminku k odstranéni konkrétniho teditele UZSI,
ackoliv k tomu vldda ma jednoduchy nastroj — odvolat jej bez odivodnéni. Po ur¢itou dobu
méli UZSI a BIS za feditele tutéZ osobu, coZ bylo fefeni na samé hrané prava a dobrych
politickych mrav.

Do vyssich obratek se v poslednich letech dostal fenomén zvyseného vlivu stranické
politiky na ¢innost zpravodajskych sluzeb. V 90. letech 20. stoleti tento jev postupné slabnul,
takze jsme se tehdy mohli ,,posmivat™ nasSim slovenskym sousediim, ktefi pod politickymi
tlaky prozivali neustalé personélni kolotoc¢e. Zhruba od roku 2004 vliv politickych stran na
sféru zpravodajskych sluzeb opét zesiluje, coz je samoziejmé na Skodu, mimo jiné i povésti
CR v zahraniéi.

V bieznu 2008 byl piedlozen vécny zamér zakona, ktery mél vyieSit vSechny
zalezitosti ve fungovani zpravodajskych sluzeb. Podle n& se ma z, po 3 letech sotva
konsolidovaného, VZ opét vytrhnout kontrarozvédna slozka a pfi€lenit k BIS. Vyzvédna ¢ast
VZ se ma slou¢it s dnesni UZSI v Narodni zpravodajskou sluzbu. BIS i NZS maji byt
»zavesSeny pod premiérem. V navrhu jsou spojeny vSechny podnéty na zmény, které se
v prib¢chu poslednich 10 letech ,nasbiraly”. Navrh se setkal s tolika zasadnimi nédmitkami
prakticky ze vSech pfipominkovych mist, véetné¢ ODS, ze je mozné jej opét povazovat za

prakticky mrtvy.

Pokus o shrnuti hlavnich problémii

Ré&d bych zduraznil, ze vétSina probléml ceské zpravodajské komunity, jak se je
pokusim struén¢ vyjmenovat nize, existuje i v fad¢ zahrani¢nich zemi, jez povazujeme za
demokratické pravni staty.

Co je nedofesSeno a co je problémem?
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Vnéjsi kontrola ve smyslu prevence zneuziti — jak ma byt hlubokd a detailni, jak
sluzby neukontrolovat k smrti (tj. nebranit jejich efektivni praci) a jak zamezit
ucelovym partikularné motivovanym tnikiim informaci. To je problém celosvétovy.
ObtiZzna koordinace mezi jednotlivymi institucemi zpravodajské komunity a v SirSim
meétitku celého bezpecnostniho sektoru, tedy prevence selhani ve smyslu zanedbani.
Ve svété je o tomto tématu popsana spousta papiru, nutno vSak ptipomenout dodnes
citovany clanek Bettstiv (Betts 1978) ,,Pro¢ se zpravodajskym selhdnim nelze
vyhnout?“. Betts shledava pfi¢iny svého pesimistického (realistického) postoje
v psychologickych danostech (vnimani, ptfedsudky, ustrojeni lidské psychiky), v
zékonech komunikace, v danostech sociologickych (vnitini zZivot organizaci), kone¢né
v pravdépodobnostni a neltplné podobé zpravodajskych poznatkii a bazalni
nemoznosti predvidani budouciho. Betts smutné konstatuje, Ze po selhanich se
pravidelné jako Iék ordinuje reorganizace a ze to je 1ék neucinny. Problém
nespoluprace nebo nedostatecné spoluprace mezi institucemi neni zpiisoben primarné
zlou vili néjakého démona, ale plyne z psychosocialniho ustrojeni instituci. Ty se
jedna od druhé lisi svou interni kulturou vcetné pocitu piinalezitosti a odlisnosti od
druhych. Spoluprace se sice miize nafidit, ale v praxi se ji nutno ucit. Lze sice nafidit
slouceni organizaci, ale meziresortni turf battles nevymizi. Tento celosvétovy problém
je v Cesku navic komplikovan celkové nizkou turovni vefejné komunikace, tedy
faktorem lokalni provenience.

Problém tzv. tkolovani sluzeb (coz tésné navazuje na problém koordinace) a
vyuzivani poznatki, které zpravodajské sluzby poskytnou. Mimotadny problém je v

interface mezi vrcholovymi &initeli exekutivy (ministry) a zpravodajskymi sluzbami."

5 Vlednu 2000 jsem v jednom, dnes dozajista ztraceném, memorandu ministrim napsal: ,Ministfi jsou totiz asto
informovani pouze podklady, které predkladaji podiizeni ufednici. V této zemi neexistuji takovi Ufednici, ktefi by tvofili
nepodjaty a soucasné odborné fundovany mezilanek mezi zpravodajskymi sluzbami a vrcholovymi exekutivnimi
politiky. Podklady, které v koloto¢i neochoty a diletantismu pfipravuji, velmi Casto neberou v potaz odborna hlediska,
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Zakaznici jsou diletanty a nerozumi povaze zpravodajskych informaci. Nechéapou, jaké
jsou moznosti (a nemoznosti) kompetence a potence sluzeb; nenajdou si Cas na
vysvétleni téchto véci. K povinnostem zpravodajskych sluzeb dnes patfi neustala
edukace pfijemct informaci. Kdyz se vyméni politici a ufednici, s edukaci se musi
zaCit znova. Zpravodajské sluzby museji dnes systematicky pouzivat metody public
relation, coz byl fenomén pied 15 lety nepfedstavitelny. V zahranici, zejména
anglofonnich zemich, se tématika zpravodajskych sluzeb jako tzv. intelligence studies
stala regulérni soucasti socialnich véd n¢kde na pomezi historie, teorie mezinarodnich
vztahli a bezpecnostné strategickych nauk. Nékdo miize zehrat na to, zZe nyni diletanti
zbyte¢né popisi mnoho papiru; nikoli, pfispiva to k edukaci verejnosti, médii a tim
konec koncti 1 stdtniho aparatu. Toto u nas témét zcela chybi.

e Nehezky problém, ktery nevim jak pfesné nazvat, snad ,,deprivanti mezi nami*“? V
komunité, jejiz ¢lenové se viceméné znaji (alespon civilni ¢ast mezi sebou a vojenska
cast mezi sebou) se zhusta vyskytuji osobni a ideologické ptedpojatosti, ndlepkovani,
famy, klepy, pomluvy — to vSe by jesté Slo, vzdyt’ je to soucast okolniho svéta. Jenze
cetné jsou i prehnané ambice nékterych zpravodajskych distojniki, sklon k intrikam,
snaha nékterych zhrzenych pomstit se a kone¢né i anonymni udéani a nicivé difamace v
médiich. Korektivni mechanismy proti témto patologickym komunikacim v prostiedi,
v némZ panuje utajeni a princip need to know, jsou slabsi nez v jinych prostiedich.

wr ’ . . ’ sy s 1
Dalgim smutnym jevem je chlubeni se cizim pefim.'°

legislativni normy jsou vytvareny spé$né a dosti subjektivisticky, zapisy z porad a odbornych grémii nebyvaji korektni... Po
propasirovani problému koloto¢em ,,pfipominkovych fizeni“ v aparatech nékterych ministerstev z ptivodné rozumnych

navrhti vznika neuvéfitelny paskvil.*“ ... ,Politici i statni Gfednici se Casto myli v tom, ze nerozliSuji mezi specifickymi
naplnémi a kompetencemi jednotlivych sluzeb a povazuji jednoduse informace ziskané a dodané zpravodajskymi sluzbami za
pouzitelné coby dikazy v trestnim fizeni.“ ... ,,Zpravodajské sluzby se nemohou ,,pfili§ vymykat® kvalit¢ fungovani okolniho

statniho aparatu. Co by civilni zpravodajské sluzby od ,,ostatniho statniho aparatu® potfebovaly nejvice, je ndvaznost na
,Jjejich® sumu informaci. Tak by sluzby nejlépe mohly hledat svymi specifickymi prostfedky ,,néco navic*.“ Ani dnes nemam
na téchto slovech co ménit.

16 viz napft. Sandor, Andor, Nevydafena premiéra, Pravo, 25.9.2005.
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e Obecnéjsim neduhem evropsko-americké spolecnosti viibec je rozSifeny fenomén
slabosti a alibismu, ktery siln¢ ovliviiuje i chovani zpravodajskych sluzeb. Zeitgeist
nuti reprezentanty exekutivy (i pracovniky zpravodajskych sluzeb) predstavovat sami
sebe jako nepravdépodobnou chiméru — lovce teroristl, zkiizeného s fundamentalnim
obhijcem lidskych prav a zdrovenn s pravnikem, ktery ma zarucit procedurdlné
bezchybny postup. Takové stvoreni existovat nemulize, ale risk averse duch doby spolu
s pozadavky politické korektnosti a vSudypfitomného byrokratického alibismu jej

jaksi stale vyzaduje.

Dosud uvedend konfliktni témata se vyskytuji vSude, jsou tedy jen Cceskou
kvantitativni a kvalitativni variantou nedofe§enych problémii celosvétovych.!” Pokud mam
jmenovat nejvyznacn€js$i znak a problém Ceské zpravodajské komunity od pocatku 90. let
dodnes, tak je to fakt, Ze sluzby se neustile potykaji s obranou sebe sama. Toto usili
zajiStovat vlastni existenci a postaveni jim zabird nepfiméfenou ¢ast energie, ktera by méla
mifit jinam. Neustalé zpochybnovani té ¢i oné sluzby a jejiho postaveni navozuje u personalu
atmosféru provizoria, nejistoty a ohrozeni. To se nemiize nepromitnout v zajistovani narodni
bezpecnosti.

Naproti tomu pravné institucionélni asymetrie (a uz viibec ne pocet sluzeb) nepovazuji
za vazné zavady Ceského zpravodajského systému. Problémem jsou populistické tahy politikti
a jejich kampang, které se bohuzel opakuji, zhruba jednou za dva roky. Rozpoznat skute¢né
neduhy zpravodajskych sluzeb a pomalu je napravovat prisloveCnou masarykovskou praci
drobnou, je totiz t¢Zké. Oznamit, Ze snizim pocet sluzeb a tak zefektivnim systém, je daleko
snazs$i, byt nezodpovédné.

Jakakoli reforma vSak musi splnit jisté bezpecnostni podminky, jez se politikim zdaji

drobnymi detaily, ale ukryva se v nich piislovecny Cert. Neuspéch ¢i spiSe neexistence

17 (Williams 2000) (Zetocha 2008b).
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rozumnych dil¢ich reforem je zplisobena zejména tim, ze piedkladatelé se snazi vyfesit
vSechno naraz. Pak ptedlozi navrh tzv. velké novely, proti které se ovSem ozve velké
mnozstvi faktickych (i ucelovych) namitek. Dosud nikdy se nenasel politicky konsensus o
véci jako celku. Diivodem jsou nejen spory mezi resorty, ale také mezi riznymi politickymi
stranami a jejich kiidly a lobbysticky piisobicimi protagonisty. Nejhlasitéjsi jsou ti, kdo nikdy
nic (dobte) netidili. Tak to bézi uz 14 let.

Podle mého nézoru by se mél stavajici systém tii sluzeb uchovat a explicitné potvrdit,
kdyZz uz byla sloucena vojenska vnitini a vnéjsi sluzba v jednu, coZ rovnéz nepovazuji za
idealni."® Existujici sluzby by ziskaly jistotu a prdvé proto by je bylo mozno sérii dilgich
novel ¢i nafizeni sndze primét k efektivnéjSimu pocinani, ke koordinaci, k vyssi

transparentnosti a k dal§im pozadavkim, k nimz ptistupuji dosud dosti liknavé.

Jak studovat zahranicni upravy

Detailné studovat zahrani¢ni Upravy postaveni a hlavné cCinnosti zpravodajskych
sluzeb je nezbytnou podminkou. V ¢eském prostiedi se pravidelné setkavame s raddoby znalci,
papouskujicimi dil¢i informace o zahrani¢nich zpravodajskych sluzbach, vétSinou vytrzené z
kontextu.

Pro posuzovani zahrani¢nich tiprav je nezbytné zacit s jejich zdkonnymi upravami.
Ceské shrnujici ,,studie” jsou vét§inou v tomto smyslu zcela nedostateéné. Komparatistika
tohoto druhu je nanejvyS obtiznd prace, protoze pravni terminy a pradvni instrumenty
jednotlivych zemi nejsou co do vyznamu symetrickymi synonymy! Porozuméni funkci

zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb ale pochopenim jejich zdkonnych podkladii nekonéi.

'8 Existuje spousta argumentii proti slu¢ovani — odborn organiza&ni i Gistavné pravni. Tento text se ale na explicitni polemiku
proti slu¢ovani nezaméiuje. Jen podotykam, Ze ptilisna koncentrace a monopolizace moci, byt jen moci informacni, mize
prinést nékteré nepékné disledky. Poukazuji také na ptiklad Polska. Po ptevratu 1989 vytvotili dvé sluzby, nyni uz (reformy
v roce 2002 a 2007) maji sluzby opé&t Ctyfi.
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Praveé naopak, uchopit tématiku vyhradné skrze pravni pohled je pro poznani zavad¢jici a pro
praxi nebezpecné.

Vezméme piiklad zdanlivé snadny: studujeme britsky zpravodajsky systém. Uz
studium jejich zakladnich (zfizovacich) zdkonl nardzi na odliSnost anglosaského pravniho
mysleni od mysleni kontinentalniho. Co ma to které vyjadieni vlastné¢ znamenat? Britové
nastésti v poslednich 3-4 letech maji vyborn¢ zpracované webové stranky s dostupnymi texty,
které vetejnosti velmi srozumitelnym a nepravnickym zptusobem leccos objasni. Jakmile vSak
za¢neme studovat jejich zdkon o ,,pravomocech® (RIPA), nase pfesvédceni ze véci rozumime
opét slabne. Nasemu studiu mohou vyrazné pomoci publikace (napt. Michaela Smithe), ktery
s badatelskou presnosti a souc¢asné publicistickou eleganci v nékolika knihach popisuje vyvoj
britskych zpravodajsko-bezpecnostnich struktur. Kdyz zndme historii, Iépe chapeme soucasné
vazby. To, co jsme dosud prostudovali ndm stdle neodpovida na otdzky, jez bychom ke
srovnani postaveni sluzeb potiebovali zodpovédét — jaké jsou redlné vztahy vedeni sluzeb
s vladou, s permanent undersecretaries, atd. Zde se vyplati vzit do ruky tvodni staté
Forsythova roméanu Mistr klamu'® a okofenit to n&kolika dily serialu Jistd pane ministie
(premiére). Hned jsou ndm nekteré véci jasnéjsi.

Ke studiu zahrani¢nich sluzeb je nezbytné se vracet a pokouSet se téma uchopit
znovu. (Nasi poslanci se zhusta domnivaji, ze v§e pochopi po jedné zahrani¢ni navstéve a
referatu hostitelti.) Vyznamnou vyhodu maji aktivni 1 byvali pfislusnici zpravodajskych
sluzeb, nebot’ se mohou svych zahrani¢nich partnerii kolegidlné zeptat: ,,A jak to funguje
doopravdy?“ O tuto obrovskou poznavaci vyhodu jsou ochuzeni vSichni badatelé

z akademické sféry, ktefi nejsou (ani byvalymi) insidery.

1 Vyslo Gesky, v originale The Deceiver (1992).
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Literatura o ¢eskych zpravodajskych sluzbach a souvisejicich problémech

V nasledujicim prehledu chybi Gtedni materidly, které vznikly mezi lety 1995-2008 a lezi na
ruznych mistech Cceské exekutivy. Prvni probléem je, Ze tyto materidaly jsou v uplnosti
pravdépodobné nedohledatelné. Druhy, zZe jsou necitelné, nebot jsou psany v ptydepe. Treti,
Ze mnoho z nich je — a to zbytecné, utajeno.
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