Q, EUROPEUM

Legislativni apravy a vymezeni pusobnosti ¢eskych ZS

RNDr. Petr Zeman'

Vychozi postoje

Polet soutasnych zpravodajskych sluzeb CR ma podle mého nizoru zistat
nezménén. Jejich stavajici instituciondlni postaveni a prisluSna legislativa se maji
upravovat postupné, krok po kroku, tj. neni vhodné se zamétovat na ,,velkou novelu®.

Navrh ,,Vécného zaméru zékona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a o
kontrole zpravodajskych sluzeb* vypracovany na Utadu vlady CR v bieznu roku 2008 (dale
jen ,,Navrh*) si zaslouzi byt explicitné zavrzen, protoze je Spatny.

Hlavnim diivodem pro negativni postoj k Navrhu je, Ze neodpovida na otazku, pro¢€ se
ma systém ZS CR totilné pieorganizovat. Nabizi se podezfeni, Ze primarnim motivem
Navrhu je snaha o politické podrobeni zpravodajskych sluzeb jedné ustfedni moci —
premiérovi, resp. Utadu vlady. Vedlejsich diivodt pro zavrzeni Navrhu je cela fada, zmifiuji
jen dva: 1) Navrh mylné uvadi, Ze snizeni poctu zpravodajskych sluzeb ptispé&je k jejich lepsi
efektivite, 2) rozdeleni VZ, které bylo (podle mne chybné, ale stalo se) pred tiemi lety pracné
a s ob&tmi slouéeno, by vystavilo CR zahrani¢nimu posméchu.

Navrh posbiral podnéty z poslednich let zpiisobem ,,jak pejsek a koc¢icka varili dort®.
Negativni postoj k Navrhu vSak neznamena, Ze mnohé jeho dil¢i ndméty nemohou byt casem

vyuzity.

! Byvaly feditel UZSI v letech 1998-2001.
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Konstatuji, ze redukce poctu zpravodajskych sluzeb byla v uplynulych 14 letech
evergreenem Ceské politické scény a pravidelné oziva a Skodi ve dvou az tfiletém cyklu.
Diivodem je skutecnost, Ze ,,pocet organizaci® je fenomén, ktery si dovede pfedstavit i ten
nejhloupéjsi poslanec, zatimco skuteéné podstatné vlastnosti, rysy a podminky k ¢innosti
ZS se daii pretvaret jen pomalu a pracné, tj. bez viditelného medialné politické¢ho vysledku.
Predstava o udajném pti¢inném spojeni poctu ZS na jedné stran¢ a finan¢ni isporou na strané
druhé je naprosto nedoloZena. Realizace predlozeného zaméru by naruSila stavajici (byt
tteba nepfili§ skvélou) funkcénost sluzeb a pfivodila by transakéni naklady, ale i1
neplanované vedlejsi dopady. Napiiklad v ptipadé, ze by se stavajici vojenska vyzveédna
sluzba ocitla mimo resort obrany, zacala by se na MO & GS budovat paralelni, a pfitom
skryta, zpravodajska sluzba nova.

Névrh nepodporuje ani VZ ani UZSI. Pokud se uvedené instituce tvafi, jakoby tento
Navrh braly vazné, tak je to pouze mimikry ze strachu pied politickymi €initeli. Misto vécné
diskuse se rozbchl byrokraticky koloto¢ ptipominkovani, ktery muze jakykoli vysledek
uspésné blokovat. Je-1i pfirozenym zajmem nékteré instituce branit se Spatnému rozhodnuti a
pfitom neexistuje prostor pro otevienou debatu, vznikaji Septandy, nespravné interpretace a
nasledné intriky. Napiiklad urity problém mezi VZ a UZSI vyvolava mylna domnénka
n&kterych vojenskych &initeld, Ze Navrh je vyplodem a ptanim UZSI, coZ je omyl &i pomluva.
O podpofte ¢i nepodpoie Navrhu ze strany BIS nemam dostacujici informace; bylo mi feceno,
ze 1 ze strany BIS byly proti jednotlivostem Navrhu ostré protesty.

Navrzené vyjmuti soucasného Vojenského zpravodajstvi z podiizenosti resortu obrany
povazuji za mimotadnou hloupost. MO a ACR svou zpravodajskou sluzbu potiebuji. Ve VZ
by sice bylo potreba na radu véci lépe dozirat a tfadu postupli a piistupii zménit (a to i
dikladnéjsi demokratickou civilni kontrolou), ale to vSe lze piikédzat a vyzadovat i za

stavajiciho ukotveni a za stavajici pravni Gpravy. Pretazeni UZSI pod jiné ministerstvo by se
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mohlo udat jen po mimotadné peclivé ptipravé a pii zajisténi, Ze jisty kryci servis bude nadale

zajiStovat ministerstvo vnitra.

Argumenty proti slucovani zpravodajskych roli (civilni vyzvédna, civilni kontra,
vojenska vyzvédna, vojenskd kontra) do slouCenych organizaci (v zemich, kde to neni
v narodni tradici) jsou nékolikerého druhu. Na jejich podrobny popis a rozbor tu neni misto,
proto jen velmi struc¢né:

divod manazZersky — kazda specidlni organizace by m¢la dé€lat svlij specialni ukol;
pokud se skutecné koordinuje, tak je 1épe mit podfizeny 4 jednotky nez 2 (jinak rivalita
vzrista);

divod personalisticky a analyticky — v menSim poctu organizaci se ztrati ¢ast
moznosti zaméstnat odchdzejici; ztrati se moznost disentniho ¢i alternativniho posouzeni
problému z riznych pracovist, cozZ je vyznamna ujma;

diivod ustavné politicky — slouceni znamena koncentraci a monopolizaci informaéni
moci.

NejvyznamnéjSi argument proti slucovani, o kterém se vSak bohuzel viibec
nemluvi, protoze jeho podstata se nesnadno popisuje a zdivodnuje, ackoli je nasnadé, je
rozdil mentalit jednotlivych organizaci, tj. odliSnych firemnich kultur. Sebeidentifikace se
sluzbou vede k tomu, Ze kolegové z partnerskych organizaci jsou vnimani jako ,ti cizi®.
Takovato percepce ,téch druhych® existuje a pilsobi mezi civilnimi a vojenskymi

organizacemi navzajem, ale i mezi rolemi vyzvédnymi a vnitinimi. Plati i ve vztazich

2 Nem4 sice smysl srovnavat se s velmocemi, ale jistd koncep&ni uvaha z jejich situace odvodit Ize. Americka zpravodajské
komunita je nesnadno fiditelnd a hodné pocetna (oficidlné 16 organizaci) mimo jiné proto, Ze nasala principy americké
ustavy, plné zabran centralismu a proslulych ,,check and balances. Sovétské KGB se v prvnich letech vyvoje nového Ruska
rozpadlo na fadu autonomnich organizaci; pifechod k dneSnimu Rusku ,,fizené demokracie” znamenal opétovné slu¢ovani
dtive rozd€lenych roli — ve sféfe tzv. civilnich sluzeb uz v podstaté zdstava jen SVR a FSB.
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zpravodajct a trestné pravnich organd. Nebrat v potaz tyto fenomény, resp. domnivat se, ze

rozkazem a silou se daji smazat, je nepouc¢enym voluntarismem.

Hlavni problémy ZS CR mohou byt struéné shrnuty do &ty¥ okruht:

1. Spatné nastavena a nefungujici vngj§i kontrola ZS vykonavana parlamentem nebo
jinym na exekutivé dostatecné nezévislym organem.

2. Nedostate¢na koordinace, fizeni, vyhodnocovani a vyuziti ¢innosti ZS vladou.

3. Pravomoci ZS, které neodpovidaji narokiim na né¢ kladenym a schopnostem
protivnik, kterym maji ZS celit

4. ZS jsou vystaveny stranicko politickému tlaku (ktery od konce 90. let 20. stoleti
sili)

Zména poctu sluzeb ani zména jejich ,resortniho zavéSeni“ Zadny z téchto

r

problému neresi.

Na druhé strané se vsichni shodneme, Ze ve fungovani Ceskych ZS je mnoho co
zlepSovat.

Vsechny pokusy o reformu postaveni ZS v CR ztroskotaly zjednoho zasadniho
divodi: chtély fesit souéasné a jednim razem vSechny problémy (vnéjsi kontrola, vztahy
k ministerstviim, zaruky proti zneuziti, pravomoci sluzeb,” povinnost vlady koordinovat aj.), a
to tak, aby vysledkem byl co mozna symetricky a bez ptedchozich legislativnich vad na krase
komplexn¢ feSeny ,,dokonaly* plan. Na takovém komplexu opatieni se politické sily nikdy

neshodly! Tento stav trv4 jiz 14 let. Mize jej (ale nemusi) zménit jen ve/mi silna vlada.

wree

* Pravomoci se ,,fe$i* podrobnym taxativnim vyjmenovanim, coZ neni nejvhodn&jsi cesta.
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Pfedstavy o optimalnim stava v CR

Nasledujici predstavy nejsou konstruktivistickym idedlem, ktery by vyzadoval ,,stavét na

zelené louce. I pii uvazovani o optimu beru v tivahu evoluci stavajiciho stavu a moznosti

prostiedi.

1.

Vsechny ceské zpravodajské sluzby maji v zakonech a v doktrinalnich dokumentech
stanovenu zdsadu, ze vyjma obdobi valecného stavu nemaji zadrzovaci a jiné
,»policejni* pravomoci.

Existuje vefejny vladni dokument o zaméteni zpravodajskych sluzeb, sice jen obecny,
ale presto explicitné schvalujici angazma sluzeb, a to i v oblasti statnich zdjmut
ekonomickych a finan¢nich.

Vojenské zpravodajstvi zstava organickou soucasti ozbrojenych sil, mozna explicitné
Armady CR a je podiizeno Nagelniku generalniho §tibu ACR, s moznosti feditelova
pristupu k ministru obrany, poptipad¢ ve vyjimecnych ptipadech i k premiérovi.

VZ ma jasné (vefejné publikovanou doktrinou) vydefinovanu svou tlohu tak, aby
prilis nezasahovalo do nemilitdrniho zahrani¢niho vyzvédného zpravodajstvi, zejména
provadéného pomoci HUMINTu, vyjma zemi, v nichz jsou umistény kontingenty
ACR. Znamena to mj. zménu stavajiciho znéni § 5 odst. 3, pismene a) zakona &.
153/1994 Sb. na ,dilezit¢é pro obranu Ceské republiky”. Odstrani se slovo
,bezpecnost™.

VZ ma vydefinovanu ulohu tak, aby bylo ziejmé, kde jsou hranice strategického
zpravodajstvi, a kde zpravodajstvi operacniho a taktického, provadéného jinymi

(jednotkami, svazky) vyjmenovanymi soucastmi ¢s. ozbrojenych sil.
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6. Od VZ je jednoznacné oddélena (a nékomu jinému podfizena) stavajici 601. skupina
specialnich sil, aby byla odd€lena moc informa¢ni od moci silou pisobici.
(Zpravodajské vyuziti 601. skupiny specialnich sil lezi na urovni takticko operacni,
nikoli strategické a prolind se nebo je n¢kdy i totozné s bojovou ¢innosti).

7. Kontrarozvédna ¢innost uvnitf VZ je organizacné zietelné vyznacena, jeji Ukoly
pojmenovany a jeji velitel ma moznost ptimého piistupu k ministru obrany.

8. UZSI ziistava ve svém postaveni samostatné organizaéni slozky statu, ktera je
politicky odpovédnd ministru zahrani¢i (jmenovéni feditele atd.), ale ministerstvo
vnitra nadale zajistuje svou kapitolou rozpotet UZSI a zajistuje pro UZSI jisté
logistické a evidenéné majetkové naleZitosti. Vztahy mezi MZV, MV a UZSI jsou
upraveny dohodami, schvalenymi vladou. Reditel UZSI ma pravo piimého piistupu
k ministrim a premiérovi.

9. Stifechovy zdkon usnadni pfeformulovanim své dikce cestu informaci od sluzeb
k uzivatelim; zakon odlisi ,,0kol* od ,,dotazu.

10. UZSI ma — kvali napravé dnesni asymetrie, sviij vlastni ,,zfizovaci* zakon, zhruba
odpovidajici zdkonu o VZ.

11. Zakon o UZSI explicitnd dovoli vyzvédnym sluzbam za piesné vymezenych
podminek pusobeni na tizemi CR; pokud by §lo o vazny zasah do prav a svobod
individui, podléha schvéleni soudce, kterému se musi dolozit, Ze v daném piipad¢ jde
o pfevazujici zahrani¢ni z4jem, prvek, ¢i pivod.

12. Stiechovy zakon vyuzije ,,dosud mlciciho § 12 a stanovi, ze parlamentni kontrolni
organ je spoleény pro vSechny sluzby a stanovi pfitom, ze poslanci budou provéieni
NBU.

13. Sttechovy zdkon stanovi, Ze vyzvédné soucasti maji odliSnou hloubku parlamentni

kontroly nez soucasti kontrarozvédné.
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14. Stiechovy zakon stanovi, ze vedle poslanecké kontroly je vCR uginné
mimoparlamentni ,,hloubkové* kontrolni téleso typu inspirovaného Kanadou,
Nizozemim ¢i skandinavskymi zemémi. Tii nebo pét jeho ¢lenti (nikoli zftad
poslancil) ur¢i snémovna, senat, popiipade dalsi ustavni Spicky.

15. Sttechovy zdkon zpfisiiuje projednavani jmenovani feditelt s parlamentem a omezuje
funk¢ni obdobi fediteltl na nejvyse 2 x 4 roky, pfi¢emz ,,startovni bod* bude uprostied
volebnich obdobi. Sladi jejich postaveni s platnym zdkonem o sluzebnim poméru.

16. Sttechovy zékon rozvadi znéni § 7 a definuje koordinaci sluZeb, kterou ¢ini ,,vlada
prostiednictvim k tomu zfizeného koordinatora a jeho organu®. Statutem a vladnim
usnesenim je definovano postaveni nestranicky nominovaného koordinatora, jako
»prace na plny uvazek®. Mezi ukoly koordinatora patii: a) evidovat hlavni zaméteni
sluzeb, b) dbat na to, aby se jejich naplné prace nedublovaly a aby piekryti oblasti
z4jmu nebylo velké, c¢) rozhodovat spornd pole zajmu, d) dohlizet na mezinarodni
styky sluzeb, e) dohlizet na hospodarné a bezpeéné zachdzeni s lidskymi zdroji ve
sluzbach, f) postihovat prvky nadmérné rivality mezi sluzbami. Pfistup koordinatora
k premiérovi, prezidentovi a dotéenym ministrim je samoziejmosti, ale pfitom nesmi
omezit obdobné pfistupy fediteld sluzeb.

17. BIS necht je ve vzdalenejsi budoucnosti (a po peclivé a povlovné piiprave)
samostatnou organizaci podfizenou ministru vnitra, nikoli vSak vtélenou do
ministerstva (némecky model). Necht ma samostatny rozpocet jako dnes (ale
moznost jeho €ast skryt pod vnitro) a vyznamny stupen autonomie. Zakonem jsou
zaruCena opatieni, aby se BIS nemohla stit pouhou sluzebnou pomocnici policie.

Reditel BIS a jeho naméstci maji pravo piimého piistupu k ministrim a premiérovi.
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Jina neZ zde uvedena opatieni nepovaZuji za divodna a dostatecné vyzrala a
promyslend. Ve shora uvedenych 17 bodech jsem uvedl jen to, o ¢em si myslim, ze skute¢né
poslouzi zlepSeni a u ¢eho si soucasné dovedu piedstavit realizaci, tj. jak v souasném
odborném 1 politickém diskursu véc vyjadrit, vysvétlit, napsat, rozkazat a konec¢né
implementovat.

Proto zde neni Zadna uvaha o racionalizaci ¢eského SIGINTu (u UZSL, u VZS, nebo
jako samostatna organizace). Neni zde ani tvaha o ,,valecnych pravomocech®, tedy o pravni
upraveé pravomoci ZS pro stavy ohroZeni, krizi atp. Z téhoz dlivodu zde neproponuji ani tzv.
centralni celostatni analytiku umisténou pod koordinatorem (ptfiznal bych mu zatim jen
docasné vypijcky a ukoly ad hoc; vznik kyzené vrcholové analytiky bych nechal naslednému

vyvoji).
Realna omezeni

Soucasna politicka situace a stavajici politickd kultura v CR prozatim vylu¢uje
politicky souhlas a néslednou realizaci n€kterych shora uvedenych ,,idealnich* legislativnich a
dalSich ustanoveni. Naptiklad bod 17 je v nejblizsich letech nejen nepriichodny, ale i politicky
riskantni. Realizaci ostatnich bodd si sice Ize predstavit, ale vzdy to bude obtizné.

Nepredpokladam, ze by se mohly realizovat vsechny vyjmenované body.
Rychle realizovatelné minimum pfedstavuje:

e Malou novelou opravit § 16 souc¢asného zakona ¢. 289/2005 Sb. o VZ, totiz o skartaci

evidence agenta. Soucasné znéni povazuji za protiistavni.
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e Malou novelou pfidat novy § 19a do zakona €. 153/1994 Sb. o ZS, ktery by stanovil
parlamentni kontrolu UZSI stejné jako v piislusnych paragrafech zakona o VZ, s tim, Ze
by oboji fesila (aspon prozatim) taz komise snémovny.

e Malou novelou odstranit slovo ,,bezpecnost™ z § 5 odst. 3, pismene a) zdkona ¢. 153/1994
Sb.

e Se sluzbami a snémovnou projednat zasady a po peclivé personalni volbé prozatim
alesponl formou vladniho usneseni, vytvofit koordina¢ni post podle bodu 16 vyse.

e Zacit projednavat dalsi shora uvedené body (zejména zpiisob vnéjsi kontroly a pravomoci
sluzeb) jeden po druhém na odbornych i politickych férech a dochazet ke kompromisnim

FeSenim, tak aby Zadna strana neutrpéla vyznamnou ujmu.
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