Q, EUROPEUM

Par poznamek k problematice zpravodajskych sluzeb v CR
Old¥ich Cerny

V roce 2002 jsem napsal pro zenevsky DCAF ¢lanek o vyvoji Ceskoslovenské (Ceské)
zpravodajské komunity po roce 1989. Tento ¢lanek nebyl v zddném piipadé minén jako pokus
o objektivni definitivni historii této pomérné kratké vyvojové faze, ale spi§ jako osobni
vzpominka c¢loveka, ktery byl svédkem tady dé&ji, jez na téchto necelych 12 strankach
popisuje.

Ceskoslovensko a pozdgji Ceska republika stavély zpravodajskou komunitu na zelené
louce (vénuji se pouze civilni vnitini a vnéjsi sluzbé, o ¢innosti vojenského zpravodajstvi
nejsem dobie obezndmen) a pies velmi Stédrou zahrani¢ni pomoc to byl proces pokust a
omylt, ,,hits and misses®, pficemz téch ,,misses* bylo daleko vic nez ,.hits*.

Vroce 2002 se mi zdalo, Ze nejvétsim problémem komunity byla nedostate¢na
podpora a koordinace ze strany nejriiznéjSich vlad, které jsme tady méli. Na zacatku
polistopadové éry panovala napti¢ celym politickym spektrem shoda, Ze nova zpravodajska
komunita této zem¢ musi byt pevné ukotvena v zdkonnych norméch, musi mit parlamentni
dohled, nesmi mit pravo zatykat a vyslychat a musi se soustfedit predev§im na sbér informaci
o hrozbach pro obCany této zemé, tj. terorismu, organizovaného zlocinu a extremismu. Pies
tento univerzalni konsensus trvalo hrozné dlouho, nez vznikl prvni zdkon o Federalni
informacni sluzbé, a neni vlibec ndhodou, ze vznikl diky iniciativé skupiny poslanct, a
nikoliv diky legislativni iniciativé vlady.

Po rozdéleni statu se poméry nezlepsily, ale naopak, diky Vaclavu Klausovi a jeho
vidéni svéta, podstatné zhorSily. Jedinym legislativnim pocCinem vlady byl tzv. stiechovy
zdkon zroku 1994 a toto konstatovani (s vyjimkou nékolika drobnych novelizaci), plati

dodnes.
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V poloving 90. let 20. stoleti to nemély sluzby v této zemi jednoduché. Politici
neodolali pokusSeni odvadét pozornost od svych probléml poukazy na ,temné rejdy*
zpravodajskych sluzeb (Kalvodagate, Luxgate, Bamberg, atd.). VSechny skandaly t¢ doby
byly pseudoskandaly, v nichz média sehrala roli (uzite¢nych?) idiotd. Sluzby byly zaroven
zesmeéSnovany a démonizovany. Jedni a ti sami politici o nich mluvili jako o tlupach
neschopnych Sennettovych keystonskych policistt, kteti padaji jeden pres druhého nebo jako
o vSemocnych tajnych organizacich pracujicich na politickou objednavku. Samy sluzby, krom
toho, Ze vynakladaly spoustu vzacného ¢asu na svou obranu, se potykaly s fadou potizi: mély
velké problémy s koordinaci, soucinnosti a spolupraci — spoluprace na ptipadu 2,8 kg
obohaceného uranu byla vzacnou vyjimkou potvrzujici pravidlo. Resily nekoneéné personélni
problémy, véetné vin vzajemnych vnitinich migracich, které se postaraly o jakysi d’dbelsky
kruh, znéhoz nebylo tiniku: nepochopeni ¢&i urazeni jedinci, kteti z BIS piesli do UZSI a
naopak, si sva kufi oka pfinesli s sebou, a ptispivali tak k jesté veétsi fevnivosti mezi obéma
organizacemi. Klasicka kontrarozvédka v podstaté neexistovala (existuje dnes?). Na druhé
strané se féroveé slusi pfipomenout, ze predstavitelé sluzeb kromé redlnych odhadii vyvoje
obcas strasili vladni Cinitele katastrofickymi vizemi, které nikdy nebyly naplnény (napf.
obrovské imigracni viny po rozpadu Sovétského svazu, které s sebou piinesou organizovany
zlo¢in, nezaméstnanost a polarizaci celé spolecnosti), ¢i naletéli primitivnim provokatérim
(to, ze pti zasahu na letiSti Mosnov v ptipadé€ idajné Cervené rtuti nezahynul jediny ¢lovek, je
zazrak, z néhoz se dodnes raduji).

Nejsem seznamen se soucasnou situaci, ale presto si optimisticky troufam tvrdit, Ze se
od t¢ doby zménilo mnoho k lepSimu. Stav zpravodajské komunity se zdd byt daleko
stabilizovanéjsi nez v devadesatych letech, vazby na nékteré statni organizace, které se tehdy

pracn& budovaly, dnes jakZ takZ funguji. Za piiklad mize poslouzit vztah mezi UZSI a MZV.
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Kromé toho zde urcité hraje roli faktor 11. zafi 2001, ktery podstatné¢ zménil vnimani sluzeb
jak spolecnosti, tak jejimi politickymi elitami.

Jesté v roce 2002, kdyz jsem psal pojednani pro DCAF, jsem se ztotoziioval s apely na
vladu, aby se konecné chytila za nos a stala se onim kyzenym koordinatorem, zadavatelem a
kontrolorem. Dnes uZ po ni¢em takovém nevolam, protoZze vim, Ze je to marné. Vlada Ceské
republiky v jakékoliv koali¢ni ¢i jednobarevné podobé nikdy nebude tim idealnim klientem,
ktery by svymi parametry vyhovoval séfim ceskych zpravodajskych sluzeb. Takova vlada,
mozna s obCasnou vyjimkou ve Velké Britanii, neexistuje nikde na svété. Kdyz na konci 90.
let havarovalo na zahrad¢ Bilého domu malé letadlo, vypravélo se ve washingtonskych
restauracich, ze to byl posledni pokus tehdejsiho $éfa CIA Jima Woolseyho o schiizku
s prezidentem Clintonem. Zadna reforma zpravodajské komunity této zemé se za soucasné
vlady uz neuskutecni. Bude-li vSak cilem této pracovni skupiny dospét k jakémusi souboru

doporuceni, bylo by asi dobré, soustredit se na dosazitelné minimum:

1. Architektura

Architektura naseho zpravodajského systému je z hlediska ukotveni obou civilnich
sluzeb postavend na hlavu. To, co mélo na zacatku 90. let jakési objektivni divody
v reminiscencich na 1. a 2. zpravu ministerstva vnitra, uz dnes neplati. V dnesni Evropé¢ (ale i
v jinych castech svéta) se nenajde sluzba s vnitini plisobnosti bez jakychkoliv vazeb na
ministerstvo vnitra. Tim nechci navrhnout, aby se BIS stala integralni soucasti Ministerstva
vnitra Ceské republiky, pouze se domnivam, Ze by ministr vnitra mé&l byt politicky
zodpovédny nejenom za jeji ¢innost ale i nutnou koordinaci a spolupraci s Policii Ceské
republiky a jinymi ,,Jaw enforcement agencies®, ktera dnes v podstaté neexistuje.

Nemaje potiebné informace nedokdzu posoudit, co si vlada slibuje od navrhovaného
slouéeni zpravodajskych sluzeb ve vertikalni (BIS + UZSI) nebo horizontalni (UZSI + VZS,
BIS + Obranné zpravodajstvi) roviné. Ekonomicky pfinos by to rozhodné nebyl, na zvyseni
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zpravodajské efektivity moc neveéfim. Mozna by bylo dobré, aby vlada tyto reformni zaméry
podrobnéji konzultovala s lidmi, ktefi maji uréité zkuSenosti a uz dadvno nemaji zadné
partikularni z4jmy v podob¢ starosti o tvorbu rozpoctu ¢i vlastni kariéru. Osobné si myslim,
ze jde o jakousi reformu pro reformu, kterou si moc nepomiizeme. Nase jednotky ve svété
nutné potiebuji zpravodajskou podporu a tu jim UZSI neposkytne. At tedy vojaci délaji dél
to, co umgji, prispivaji svou mirou k spole¢nému boji proti terorismu a staraji se o
kontrarozvédnou ochranu nasi armady a hrozbu proliferace (v tzké koordinaci a spolupraci
s BIS, UZSI a policii). At se nepletou do zahrani¢né-politického zpravodajstvi, energetické
bezpeénosti a mezinarodniho organizovanému zlo¢inu atd., coZ (snad) umi UZSI (aZ na tu
tizkou spolupraci a koordinaci, coZ oviem neni jen chyba Utadu).

Ukotveni UZSI je jesté vétsi paradox neZ vzduchoprazdno, v némz dodnes existuje
BIS. SluZzba s vnéjsi plsobnosti coby soucast (byt volnd) ministerstva vnitra je do nebe
volajici paradox, ktery nemé v demokratickém svété obdoby. Fakt, Ze to u nas jakz takz
funguje, je dilem soucasti této ,tradice”, dilem diky ptedivu dobrych osobnich vztahii
zalozenych na jakés takés divére. To vSak nemusi trvat vEéEné a pak nastanou velké
problémy. UZSI patii pod premiéra, potazmo jim povéfeného ministra (nikoliv viak ministra

zahranici!).

2. Integrovany informacni systém statu
Tento stat mé integrované systémy kdeceho, v€etné méstské dopravy. Neexistuje vSak
integrovany informac¢ni systém statu, kde by se analyzovaly nejenom informace od
zpravodajské komunity, ale 1 zjinych dulezitych zdroju (diplomacie, specialni policejni
utvary, atd.) a kde by na zaklad¢ téchto analyz vznikaly jakési ,,policy recommendations®,
které vlada muze, ale samozifejmé nemusi vzit na védomi. Prvni ,,Rada pro zpravodajskou
¢innost® vznikla na zacatku 90. let. Tato ,,Rada“ byla inspirovana britskym JIC, ale v dob¢
svého vzniku k nému méla stejné daleko jako plechové auticko na klicek k opravdovému
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autu. O to vSak ani neslo. Hlavnim smyslem tohoto pocinu bylo vytvofit prostor, kde by se
v Cele spfedsedou vlady mohli setkdvat néktefi ministfi s piedstaviteli zpravodajské
komunity, aby se domluvili na zplisobu vzijemné komunikace, nebo alespon ptedesli
nejvetsim nedorozuménim. Od té doby se toto téleso pod riznymi nazvy vyvijelo a
zdokonalovalo a je dobfe, Ze existuje. VySe zminény analyticko-informacni tvar vlady vSak
samoziejm¢ nemize zastoupit. Pokud by si ho vlada byla ochotna zfidit, pomtize si a zaroven

elegantn¢ a efektivné odpovi na vytky, ze nefidi, netikoluje a nekoordinuje.
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