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Debata o reformé zpravodajskych sluZzeb Ceské republiky
Efektivita vykonu zpravodajskych sluzeb — jeji métitelnost jak a proc?

Personalni stabilita

Karel Zetocha'

Je nutné predznamenat, ze otazky efektivity a persondlni stability predstavuji
kvalitativné odliSnou uroven naptiklad od otazek pravni upravy, ¢i struktury. Efektivitu, ani
persondlni stabilitu neni mozné z pohledu outsidera dost dobfe vyhodnocovat. Pfedevsim ale
tézist€ feSeni okruhu téchto otdzek lezi uvnitt kazdé zpravodajské organizace a neni mnoho
krokt (pozitivnich), které zde mohou ucinit vnéjsi statni instituce véetné téch nejvyssich.

Rezignuji proto na vyhodnocovani soucasného stavu a omezuji se na nékolik
vSeobecnych konstatovani a doporuceni. VétSina problémil spojenych s méfenim efektivity a
personalni stabilitou nema feSeni na urovni legislativnich opatfeni a proto nevznaSim

konkrétni navrhy.

Efektivita vykonu zpravodajskych sluzeb — jeji méritelnost jak a proc¢?
Vyhodnoceni efektivity ZS predstavuje problematickou oblast, kterou nelze vSeobecné

uchopit. Diivodi pro tuto skute¢nost je n¢kolik.

1. Hodnotit efektivitu ZS neni v moZnostech akademického textu, ani jiného textu
zpracovavaného z otevienych zdroju.

2. Kiritéria hodnoceni jsou nejasna a odlisna u jednotlivych typt sluzeb (vnitini/vnéjsi,
civilni/vojenské). Existuji znacné rozdily mezi fungovanim jednotlivych typt ZS a

tyto rozdily znemoznuji jednoduchou komparaci jejich vykonnosti.

' Autor pracuje na Ustavu strategickych a obrannych studii Univerzity obrany v Brng.
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3. Ukolem ZS je predev§im sbirat a vyhodnocovat informace, identifikovat soucasné i
budouci hrozby, hdajit zajmy statu. VSeobecnost zadani znemoznuje hodnotit
efektivitu, ale zaroven charakter zadani znemoznuje podrobnéjsi definici, nebot’ ZS
musi mit k jejich naplnéni urcity prostor k vlastnimu rozhodovéani dle aktualnich
okolnosti.

4. Efektivitu ZS je mozné hodnotit pouze ve spojitosti s konkrétnim zadanim tkolu a
vyslednym produktem. Nicméné ZS vykonavaji fadu ¢innosti bez konkrétniho tukolu.
Prace ZS nema jako v ptipadé policie jednoduchou posloupnost typu trestny ¢in —
ukony v trestnim fizeni. Tato charakteristika ¢ini hodnoceni efektivity ZS jeste
obtizngjsi.

5. Hodnoceni efektivity fungovani je pfedevsim ukolem pro feditele a vnitini instituce
kazdé sluzby. Jen vnitini kontrolni organy kazdé organizace maji ptistup k dostatku
informaci, které jim umoziuji vyhodnocovat efektivitu prace sluzby. Kontroluji
dodrzovani vnitinich ptedpist pfi nakladani s finan¢nimi prostredky.

6. V omezené miie mohou efektivitu sluzeb hodnotit instituce na trovni vlady. Mohou
pfedevs§im zhodnotit vystupy zpravodajské Cinnosti smérem k rozhodovaci roving.
Schopnost naplnit konkrétni politickd zadéani, kvalitu a uzite¢nost poskytovanych
vystuptl.

7. Mezi zpravodajskou Cinnosti a jejimi pozitivnimi vysledky neexistuje pfimd tuméra.
Zpravodajska ¢innost je nerozlucné spjata s nejistotou a Stésténou. Zvlasté v oblasti
zpravodajstvi z lidskych zdroji hraje nahoda a Stésti (kterému je ale teba jit naproti)
znacnou roli.

8. Charakter zadani a utajeni Cinnosti téméef znemoziiuje objektivni vnéjSi hodnoceni
finan¢ni efektivity. Ve svéte existuji priklady, kdy statni finanéni organy maji moZnost
kontrolovat hospodatfeni ZS. V téchto ptipadech je ale mozné naopak pochybovat o
efektivité takovéto kontroly. Vné&jsi kontrola a efektivni fungovani ZS jsou ve
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vzajemném rozporu. ZS ke své Cinnosti nezbytn¢ potiebuji utajeni a vnéjsi kontrola
naopak ptredpokladad naruseni tohoto zdkladniho principu zpravodajské prace. Prilisné
naruseni principu utajeni je na ukor vykonnosti sluzby.

9. Vpiipadé vnéjsi financni kontroly neni nutné (ani mozné) porovnavat vysi
vynaloZenych finan¢nich prostfedkl s objektivné méfitelnymi vysledky prace ZS.
Kritériem je zde politicka vile, kterd zavisi na dané bezpecnostni situaci. Otazka nezni
jak zméfit vysledky prace ZS v porovnani s jejich rozpoctem. Otazkou je zda vySe
rozpoc¢tu zpravodajské sluzby odpovida politické villi, bezpecnostnim hrozbdm a
ambicim statu.

10. Vnéjsi vyhodnoceni, ¢i méfeni efektivity zpravodajské prace nemaji piiliS smysl,
nebot’ se jedna o ¢innost, ktera se svou podstatou do znacné miry vymyka moznostem

objektivniho méteni a posuzovani.

Za poucnou povazuji pasaz ve vstupnim textu Petra Zemana, kde podrobné popisuje
okolnosti tzv. auditu zpravodajskych sluzeb z prelomu tisicileti.

Vyse napsané nemad ale v Zadném piipad¢ znamenat, Ze v oblasti efektivity fungovani ZS
v CR neni co zlepSovat. Naopak je mnoho co zlepSovat. AvSak fesSeni té€chto problému nelezi
v oblasti vnéjsi kontroly. Efektivitu ZS neni mozné zajistit a dosdhnout prostiednictvim
finan¢nich, funkc¢nich, ¢i personalnich auditti provadénych z vnéjsku. Hlavnim pozitivnim
krokem zde muze byt pokud si vnéjsi instituce tuto omezenost uvédomi a uznaji v téchto
oblastech autonomii zpravodajskych organizaci.

Role vnéjsiho vedeni v otdzkach efektivity spociva predev§im na urovni exekutivy.
Exekutiva mé stanovit vSeobecnd pravidla fungovani. Tj. strategické fizeni, koordinace
¢innosti, vymezovani pusobnosti, rozdéleni odpovédnosti jednotlivych sluzeb a feSeni
ptipadnych kolizi. Konkrétni opatieni a postupy k zajisténi efektivniho dosazeni stanovenych
cilt je nutné ponechat na vedeni sluzeb.
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Personalni stabilita
Rozhodnuti v oblasti personalni néalezi vedeni konkrétni sluzby a predevsim tediteli.
Vnéjsi zasahy do jeho pravomoci nepovazuji za spravné a jsou myslim kontraproduktivni.

Volnost rozhodovani ve finanénich a personalnich otdzkach znamené vyssi akceschopnost.

Personalni reforma

Sluzba je persondlné stabilni pokud nedochdzi k ndhlé obméné vétsi ¢asti personalu.
Tzv. persondlni reforma je spojena se zasadnimi zménami ve spoleCnosti, nebo ve
zpravodajskych sluzbach, které¢ si vynuti radikalni personalni vyménu. Radikalni obména
personalu sluzby je nejzavaznéjSim zasahem do fungovani zpravodajské sluzby. Za personalni
reformu je mozné oznadit persondlni vyménu napiic vSemi urovnémi zpravodajské
organizace. Jde o pfipady, kdy jsou zaméstnanci sluzby rozdéleni do skupin na zakladé
urcitého znaku, ktery ve vétSin€ piripadd neni piimo spojen s vykonem zpravodajského
povoléani (napt. ptisluSnost k politické strané, nabozenstvi atd.). UrCend skupina pak musi
v kratkém case sluzbu opustit.

Personalni reforma mé zédsadni vliv na fungovani sluzeb a miZe na urcity Cas zcela
ochromit ¢innost organizace. Je proto zadouci, pokud je nutné ji provést, aby byla jasné
zduvodnéna, probéhla podle pfedem vypracovaného planu a co mozna nejrychleji. Jestlize
neni rozsah reformy pfesné definovan, ocitd se zpravodajské sluzba v nezadouci situaci, kdy
jsou jeji ¢lenové pod neustalym tlakem a obéavaji se mozné ztraty zaméstnani. Pravé rozsah a
rychlost obmény personalu jsou udaji, které mizeme spolehlivé hodnotit a porovnavat pii
analyze personalni reformy v rozli¢nych ptipadech.

Schopnost ZS ziskdvat informace je do znacné miry navazdna na schopnosti a
kontakty jednotlivct, ktefi dlouhodobé buduji informacni sité. Pokud ZS opusti vétsi pocet
jejich zaméstnancli, mize trvat velice dlouho (5-10 let) nez se organizaci podafi obnovit
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prisun informaci od pivodnich zdroji, nebo je nahradit zdroji novymi. V piipad¢, kdy
v kratkém Casovém obdobi dojde k obméné vétsi ¢asti operativniho persondlu, mizeme spise
nez o reform¢ hovoftit o znovuvybudovani sluzby.

Pozitivni vliv persondlni vymény smérem ke kontrole sluzeb nebyl zcela prokdzan.
Jednim z divodii pro persondlni obménu u tranzi¢nich demokracii je obava o loajalnost
piislusniki sluzeb predchoziho rezimu. Zkusenosti z Ceské republiky ukazuji, Ze tato obava
byla piehnand. PtisluSnici komunistické Statni tajné bezpecnosti, ktefi mohli setrvat ve ZS
nového rezimu, ochotné¢ pracovali i ve prospéch demokratického stitu. Nepotvrdil se
ptedpoklad, Ze by rychla vyména persondlu zabranila zneuzivani pravomoci sluzeb. Spole¢né
s rychlym propousténim personalu je také nutné urychlit nabor novych lidi. Na rozhodovaci
pozice se mnohdy dostavaji lidé, ktefi nejsou dostatecné provéreni Casem a ktefi by za
normalnich okolnosti neméli Sanci na tak rychly postup. Tento vyvoj sebou nese
nezanedbatelné riziko, ze nekteti z nove prichozich neodolaji svodim rychle nabyté moci a

zneuziji schopnosti zpravodajskych sluzeb k vlastnim zajmtm.

Vyména vedeni ZS

Pouhou vyménu na nejvysSich pozicich nepovazujeme za personalni reformu, ale
jedna se o zménu na tolik vyznamnou, Ze je vhodné zminit nékolik poznamek k tématu.

Pozice fteditele sluzby je vyznamnéj$i nez u jinych statnich instituci. Z pohledu
kontroly ZS je teditel sluzby klicova osoba, ktera je garantem fungovani sluzby. Vzhledem k
nutnosti existence utajeni a autonomie je vnéjSi dohled nad fungovanim ZS komplikovany a
mnohdy neefektivni. Kvalitni vybér spravné osoby na post feditele ma na kvalitni fungovani
sluzby a jeji kontrolu mnohem vétsi vliv nez vSechny ostatni kontrolni mechanismy.

Jista stabilita pozice feditele sluzby je zdsadnim faktorem pro fungovani ZS. Zvladnuti
procesu vymeény feditele je vyznamnym piedpokladem bezproblémového fungovani celé
sluzby. Nacasovani a zptisob odvolani stavajiciho i vybér a jmenovani nového by mély
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probihat podle standardnich pravidel s prioritnim ohledem ne funk¢énost ZS. Pfi vyméné

feditele sluzby nestaci pouze dodrzeni formalnich postupii, vyznamnou roli zde hraji i

neformalni pravidla.

Mezi nejdulezitéjsi pravidla civilizované vymeény feditele sluzby v demokracii patfi:

1.

nepolitizovani samotné¢ho aktu vymény (jedna se o opatfeni mimo bézné politické
soupeieni)

nacasovani — k vyméné by nemélo dochéazet bezprostiedné pied, nebo po hlavnich
volbach (minimalizuje se tak riziko politizace), feditelé ZS jsou obvykle vyménovani
po 4-6 letech

nad osobou nového feditele probihaji neformalni konzultace naptic politickou scénou
(klicovy je zisk souhlasu opozice, ktery umozni stabilni fungovani sluzby i po
pfipadné zméné vlady)

osoba jmenovana do pozice feditele ZS by méla mit (pokud mozno) vyznamnou
zkuSenost s fungovanim zpravodajskych sluzeb (ve chvili jmenovéani se fediteli
dostava zna¢né autonomie jedndni, mize mnohé zlepsit, ale 1 zkazit)

upusténi od verejné kritiky odstupujiciho feditele (at’ jiz jsou okolnosti odvolani
feditele jakkoli dramatické je tfeba se zdrzet jejich vefejného komentovani-

vyzkouSenou moznosti je odvolani bez udani divodii)

Zminénd pravidla vznikla na zakladé zkuSenosti s fungovanim ZS v tradi¢nich

demokraciich. Pfedstavuji idedlni ptipad, ktery ziejmé nikdy nebude bezezbytku naplnén, ale

ke kterému by méla politickd scéna smeéfovat. Neformalni pravidla jsou ukotvena ve

zvyklostech a politické kultufe a sebelépe propracovany systém pravidel formélnich je

nemuze nahradit, nebo zarucit jejich dodrzovani. Nemohou proto byt ani soucasti jakékoli

reformy a jejich zavedeni je otazkou evoluce politické kultury. Nezbyva nez na né vytrvale
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upozoriiovat a apelovat. Snaha o jejich prosazovani, ¢i formalizovani by ziejmé byla

kontraproduktivni.
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