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Zpravodajské sluzby: stat ve staté nebo soucast bezpecnostniho systému ?

Jifi Schneider’
Zhodnoceni stavajiciho stavu systému zpravodajskych sluzeb a jejich fungovani:

Budovani instituci je dlouhodobd zélezitost. U instituce, jejimz cilem je ziskavani
informaci prostfednictvim sit¢ daveérnych vztaht, to plati dvojndsob. Dvé desetileti
demokratického rezimu déavaji dostatecny ¢asovy odstup pro zhodnoceni stavu a fungovani
zvlastnich sluzeb statu v demokratickych podminkach. Navzdory tomu, ze byly tyto sluzby po
roce 1989 podstatné reformovany, nékteré dokonce od zakladu vybudovany ,na zelené
louce”, prestoze se naprosto zménily vné€j$i podminky jejich fungovani od mezindrodniho
prostfedi po Ustavni a zakonny radmec a svobodnd média, projevuje se v této oblasti znacna
setrvacnost, zavislost na ptedchozim vyvoji (path dependency) vcetn¢ piezivani nalepky
¢ehosi pfinejmensim podezielého.

Po roce 1989 nikdo nezpochybiioval potiebnost zvlastnich sluzeb. Naopak. Mnoho lidi
podléhalo dojmu, Ze listopadovy ptevrat mohl byt zpravodajskou hrou, a tudiz bezpecnostni
slozky minulého rezimu mohou ohrozit ¢i trvale ovliviiovat dal$i vyvoj. Pretrvavala jista
fascinace ,,tajnymi sluzbami.” Do nové budovanych sluzeb ptichazeli novi lidé, kteti se za
béhu ucili psobit v novych rolich. Jejich hlavnim tikolem bylo ochranit novy tstavni pofadek
a obnovit divéru v minulym rezimem diskreditované instituce. Politické vedeni statu i
vedouci pracovnici sluzeb ovSem méli velmi obecné predstavy o tom, jak formulovat
dlouhodobé¢ ukoly bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb v podminkdch demokratického

pravniho statu smétujiciho do spojeneckého svazku v ramci NATO a k integraci v ramci EU.

! Autor je programovym feditelem Prague Security Studies Institute, v letech 90-92 byl poslancem Federalniho shromazdéni,
od r. 1993 pracoval na MZV.
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Strategie fungovani zpravodajskych sluzeb nemohla vzniknout bez obecného ramce
bezpecnostni strategie statu. Je piizna¢né, Ze prvni bezpeénostni strategie CR byla schvalena

az po vstupu do Aliance v roce 1999.
Totalitni dédictvi

Pozornost v prvnich letech po prevratu se soustiedila na vyrovnani s disledky zvlastni
role, kterou tyto sluzby hraly v pifedchozim rezimu. I nové instituce pfevzaly urcitou Cast
,starych struktur” a s nimi institucionalni pamét, ducha instituce, metod prace i vztahovy
ramec k ostatnim institucim. Dédictvim ufednické kultury, v niz diilezitost a moc jednotlivce
¢i instituce vyplyva z utajovani a nikoli sdileni a poskytovani informaci, je nediivéra ke
spolupracovnikiim i ostatnim slozkdm bezpec¢nostniho systému, kultura utajovani namisto
sdileni informaci. Trvalo deset let nez doSlo k formalizaci bezpecnostniho systému
zavriené¢ho Bezpet¢nostni radou statu véetnd vzniku novych slozek (jako NBU). Vzijemna
nediivéra zistala zaseta ve zdech tfada a ,,resortni” rivalita se projevuje vlastné dodnes a je
tak hlavni brzdou potifebné hlubsi koordinace na pracovni urovni.

Systému tajnych sluzeb byla dana do vinku institucionalni disproporce — Bezpecnostni
informacni sluzba byla koncipovana jako samostatnd informacni sluzba zbavend veskerych
vykonnych pravomoci oddélend od orgénd Cinnych v trestnim fizeni. Ustaveni BIS jako
vladni agentury je disledkem soustiedéni pozornosti na aktivity Statni bezpecnosti, predevsim
jeji Il.spravy. BIS tak byla vystavena disproporéni pozornosti, pficitala se ji vétsi dalezitost,
byla pfedmétem medialniho i1 politického zajmu nez dalsi sluzbam uschovanym v resortech

obrany (VZ) a vnitra (UZSI).
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Transformac¢ni dédictvi

Soubéh politické a ekonomické transformace se zvlasté podepsal na budovani sluzeb s
vnitini pusobnosti: vznik novych politickych stran, vyména politické garnitury, nastup
odborné nepfipravenych lidi do nové vytvofenych instituci, velky rozsah majetkovych
presunil, soub¢éh privatizace a budovani systému ochrany statnich ekonomickych zajma, to
vSe zatizilo nové budované sluzby pfedev§im pribéznou snahou o jejich zneuziti ve vnitini
politice.

Béhem posledniho dvacetileti, at’ se jednalo o koali¢ni vladu (do r. 1998), b&hem
opozi¢ni smlouvy (1998-2002), ani béhem stfedolevé koalice (2002-2006) se nepodaiilo
vymanit problematiku tajnych sluzeb z politického boje a vytvofit elementarni konsensus s
opozici (mj. proto, ze k opozici tu po celou dobu patii komunisticka strana, ktera je dosud
brana jako cizorody prvek demokratického reZzimu). Pracovnici sluzeb nespokojeni se stavem
ve své instituci (lhostejno zda pravem ¢i nepravem) hledali a nachazeli oporu mezi
opozi¢nimi politiky.

Dalsi problémovou oblasti je ochrana utajovanych skute¢nosti. Piipady uniki
informaci ze zpravodajské komunity - pocinaje zvefejnénim registri byvalé Statni
bezpecnosti v roce 1991, které bylo vyznamnym krokem k oddémonizovani StB, konce
ruznymi piipady zdmérného uniku utajovanych skutecnosti - mély negativni disledky na
davéryhodnost sluzeb, tiebaze byly reakci na piehnané utajovani ¢i Spatné fizeni a fungovani
sluzeb. Za ptiklad pretrvavajiciho dédictvi minulosti 1ze povaZovat i to, ze provéfovani osob
ohledné¢ pfistupu k utajovanym skute¢nostem bylo zpoc¢atku zaloZzeno na lustracnim osvédceni

a dodnes je postaveno takika vyhradné na provétovani jejich minulosti.
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Detekce slabych mist systému

* Systematické tkolovani a hodnoceni vystupti sluzeb neni soustfedéno na trovni vlady,
v systému koali¢niho vladnuti mohou byt jednotlivé sluzby hajemstvim koali¢nich
partneru.

* Neefektivni systém kontroly na exekutivni 1 parlamentni Grovni.

* Nedostatecna persondlni stabilita a profesionélni rist sluzeb — jde pfedevsim o kvalitni
nabor, vychovu a vzdélavani pracovnikii sluzeb. Ze sluzeb by mélo odchézet
minimum pracovnikll (ztrata a potencidlni riziko), nejlépe formou prechodu do jiné
statni instituce, vlada by meéla podpofit snadnéjSi rotaci ve statni spravé (existuji
zakony o sluzebnim poméru, chybi zakon o statni sluzb¢).

e Alokace rozpoc¢tovych vydajii na cCinnost zvlaStnich sluzeb probihd na zakladé
nejasnych pravidel, zpravidla institucionalni setrvacnosti (indexovani predchoziho
rozpoctu). Odpoveédnéjsi planovani a pridélovani dostupnych finanénich prostredka ze
statniho rozpoc¢tu bude mozné jediné na zaklad¢ systematického fizeni, koordinace a
hodnoceni efektivity jednotlivych slozek zpravodajské komunity na rovni vlady.

* Vymezeni na vnitini a vnéj$i pusobnost je schématické, poplatné fungovéani plné
suverénniho stitu v neglobalizovaném prosttedi. Pro clensky stait EU v dobé
umoznujici globalni komunikaci, finan¢ni transakce i mobilitu osob je institucionalni
dé€lba na sluzby s vnitini a vnéjsi plisobnosti limitujicim faktorem.

« Horizontdlni komunikace a koordinace: praktickd spolupriace vedla k wvytvoreni
formalni i neformalnich mechanismti vymény informaci na pracovni urovni s dal$im
statnimi organy, at’ jde o soucinnost vnéjsich sluzeb s ministerstvem zahrani¢nich véci,
nebo spolupraci s bezpecnostni sluzby s policii, finan¢ni Gfady a dal$imi institucemi.
Katalyzatorem byla spoluprace na konkrétnich ptipadech, mimotadnych udélostech ¢i

zajiSténi planovanych mezinarodnich akci (napf. po 11/9/2001, béhem summitu
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NATO 2002, atd.).

* Ochrana ustavnich Ciniteld pfed riziky: neexistuje mechanismus, jak ustavni Cinitele
upozornit na rizika kompromitace ¢i kontaktli s rizikovymi osobami, piipadné i
¢innosti ohrozujici bezpecnost statu, pokud probiha v jejich bezprostiednim okoli.

v

Zasadni problémy, které je nutné reSit:

a) Depolitizace prostiednictvim jasné délby odpovédnosti pfi fizeni, ukolovani a

hodnoceni sluzeb:

1. V uradu vlady by mél fungovat koordinator, zodpovédny piedsedovi vlady,
jehoz postaveni — poradce pro otazky bezpecnosti — umozni v rdmci zdkonli
a vladniho zadani ukolovat a kontrolovat jednotlivé sluzby, posuzovat
jejich efektivitu. Politickou odpovédnost za jeho ¢innost ponese predseda
vlady. Vladni tkolovani a kontrola je zvlasté¢ dulezité¢ v ptipadé sluzeb s
vngj$i pulsobnosti, jejichz parlamentni kontrola je moznd pouze Vv
omezeném rozsahu (plnéni rozpoétu a dodrzovani zakont na uzemi CR)

2. Parlamentni kontrola by méla vice zapojit Senat, ktery neni v
bezprostfednim vztahu k vladé a k rozpoctu, to zejména v otazkach
ochrany prav obcanti; parlamentni kontrolni organy by mohly ustavit jako
poradni organ profesiondlni eticky panel, slozeny z byvalych seniornich
pracovnikll bezpec¢nostnich sloZek a justice, posuzujici ptipady sporné z

hlediska poruseni loajality ¢i sluzebnich postupt

b) Rozpocet - vlada by méela mit ptehled, jaké prostredky bezpecnostni a zpravodajské
instituce jakoZto organizacni slozky statu vynaklddaji na ziskdvani informaci o
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jednotlivych bezpecnostnich rizicich, zda tyto prostiedky spravuji efektivné vzhledem
k dosazenym vysledkiim; maximum informaci je nutno ziskavat pfimo a levné (z
otevienych zdrojl, prostfednictvim dalSich néstroju jako diplomatické sluzby, apod.) -

zvlastni sluzby jsou doplitkem celkového zpravodajského usili

c) Instituce — zésadni reorganizace provadet jen v nezbytnych ptipadech, spiSe se
zaméfit na kultivaci fungovani bezpecnostniho systému, délbu prace, odstranéni
duplicit a lepsi koordinaci vystupii — upravit roli zpravodajské komunity v rdmci

organll BRS — zejména podpofit existujici kontakty na pracovni Grovni
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