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1. Souhrn: zasadni problémy zpravodajského systému a principy jejich FeSeni
e Metodika reformy
Zpravodajsky systém nelze UspéSné reformovat, pokud feSitelé nepojmou celou

problematiku v maximalni dplnosti a v logické posloupnosti.

Pouze z analyzy divodl vzniku institutu zpravodajstvi, zakonitosti jeho historickych
promén a soucasného realného stavu zpravodajského systému mohou kvalifikované vzejit

zasady jeho budouciho smérovani.

Poznani této problematiky v poZadované uplnosti nelze ziskat zjedné pozice
(historie je charakteru védeckého; skutecny stav zpravodajského systému znd insider;
budoucnost je zalezitosti politickou). Pozadované podminky spliuje dobre komponovany

think-tank.

Postup reformy sméiuje od vypracovani variantnich navrhui budouciho smétovani
zpravodajského systému. To je prace védct a expert. Vybrat jeden z jich, to je véc politické
odpovédnosti vlady (ale jesté 1épe, uCini-li tak konsensualné€ s opozici). Zvoleny navrh a z n¢j
vyplyvajici tkoly jsou limitnimi faktory vyvoje zpravodajského systému. Pozadované

kapacity zpravodajského systému (pfi zhruba dané predstavé o rozpoctu) jsou rozhodujici pro

"'V letech 1990 az 2005 pracoval ve sluzbach zpravodajskych, vladnich (feditel kancelaie Rady vlady CR pro
zpravodajskou ¢innost) a policejnich. Nyni publicista.
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navrh jeho struktury (architektury). Tento krok by se mél opét odehravat na expertni pudée,
bez politického zasahovani. Navrzend podoba zpravodajského systému (struktura, velikosti a
pocty sluzeb, jejich pisobnosti, koordinace, kontrola) by méla byt poskytnuta k diskusi

¢lenim zpravodajské komunity a pak teprve predlozena k politickému schvéleni.
e Vnéjsi ramec zpravodajského systému

Piedmétem z&jmu jsou aspekty, které vyrazn€ ovliviluji efektivitu zpravodajské
¢innosti. Struénd a vystizna legislativa by méla poskytnout zpravodajcim primérené

pravomoci, zejména co se tyce vyzadovani staitem vlastnénych informaci ve vefejné sprave.

Vladnim vykonem fidicich, koordinac¢nich a kontrolnich pravomoci musi byt

povérena a za n¢j zodpovednda konkrétni osoba.

Statni instituce, kooperujici se zpravodajskym systémem, musi vybudovat

kvalifikované rozhrani pro komunikaci se subjekty zpravodajského systému.

Parlament by mél zfidit pro podporu a kontinuitu své kontrolni ¢innosti vici

subjektim zpravodajského systému expertni pracovni skupiny.
e Vnitini kondice sluZeb

Personalistika: Pfirozené naroky na odbornost doplnit naroky na mravni integritu
zpravodajcu. Omezeni fluktuace, aplikace metodiky ,,pratelskych odchodii™ a zvyseni

spolecenské prestize zpravodajcu pro minimalizaci naslednych rizik.

Analytika: Rozvijeni vytéZnosti draze ziskanych informaci a pfesné cileni
operativniho smétovani je zalozeno na kvalite analytickych cinnosti a striktné dodrzovanych
zasaddach informacnich toki. Infotoky obchazejici oponentni fizeni na centralnich analytikéach

mohou umoznit vznik extrémnich bezpecnostnich rizik.

Operativa: Optimalizace sluzby (ve prospéch operativy: minimalizace velikosti a

maximalizace vykonu tylovych slozek).
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2. Analyza: zhodnoceni soucasné podoby zpravodajského systému

Jakékoliv analyticka prace mize byt znehodnocena nereflektovanim vlastni pozice
a vychodisek analytika. Pfedmétem prvni kapitoly bude proto né€kolik metodickych poznamek

k pfistupu k zadanému tématu.

Druha kapitola pojedné nékolik subjektivné zajimavych, mozna i opominanych momentt,
tykajicich se historie transformace zpravodajského systému po roce 1989. Hodnoceni
soucasn¢ kondice zpravodajskych sluzeb musi vychazet zredlného, nikoliv ideologického
poznani minulého, pifechodového a nového obdobi. Nutno zkoumat, co vSechno ovlivnilo

transformacni ideje a praxi. Nékteré souc¢asné problémy koteni pravé v minulosti.

V tieti kapitole bude na né¢kolika ptikladech ilustrovan soucasny stav zpravodajského

systému, fizeni a kontroly zpravodajskych sluzeb.

Zavéerecna kapitola nastini zasady a navrhy feSeni konkrétnich problému.

2.1  Metodicky pristup ke zpravodajskému systému

Prvnim ptedpokladem smysluplné tivahy o zpravodajském systému je maximalni
mozné uvolnéni se (oprosténi) od vsech svazujicich vazeb k predmétu. Reflexi stavu systému
musi pfedchazet to, co je technickym aspektem feckého pojmu ,.ekstasis®, tedy opusténi
(vystoupeni z) obvyklého ,,point of view*. Pozorovateli to umozni vymanit se ze zabéhanych
kli§é, rutinnich zavéri a svazujicich kontexti, a nahlédnout zkoumané v novém svétle.
Dobrou pracovni metodou je existencialni zabér s historickym kontextem. Jeho pfedmétem

jsou zasadni otazky po diivodech vzniku, trvani a budoucnosti zpravodajstvi jako takového.
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Dutvody vzniku, trvani a existence zpravodajstvi, musi doplnit druhy komponent, totiz
diivody proti existenci zpravodajstvi. Jde o vSeliké kolize zpravodajcti se zadkony, pravy

a principy spravedlivé (tedy demokratické a svobodné), a bezpecné spolecnosti.

Doplitujici zésada k tomu, co promyslet, se tyka toho, kdo bude téma promyslet. Na
tento proces budou pusobit politické a skupinové vlivy. Ochranou proti nim je charakter
a odolnost jednotlivych autord, u think-tankd jejich kompozice s potencidlem tyto tlaky

v maximalni mozné mife eliminovat.

Dalsi zésada by se méla tykat procesu, jak a v jaké posloupnosti by mélo byt
dosazeno zavéri v urcitém stupni obecnosti. Mély by byt vyvozeny z divodi pro dalsi
existenci zpravodajstvi, avSak az po vyporddani vSech divodi proti dalSi existenci
zpravodajstvi a s piihlédnutim k omezenim, znich vyplyvajicim. Tyto zavéry by mély
stanovit pro stat nezbytny rozsah pisobnosti zpravodajstvi, z n¢hoz by se teprve nasledné
odvijela jak architektura exekutivni ¢asti zpravodajského systému (fidici, koordinacni
a kontrolni struktury; pocet, uspotradani, typ a velikost zpravodajskych sluzeb), tak i podoba

piislusnych mimoexekutivnich kontrolnich subjektli a mechanismd.

vvvvvv

vSechny zpravodajské uspéchy — a jeho absence je Castym, ne-li podstatnym divodem
neuspéchi. Mnoho velmi dobrych ideji bylo fatdln¢ zdevastovano ¢asovou nezdrzenlivosti.
Tato zésada se nesmi stat zaStitou pro dolce far niente, to nebezpeci tu samoziejmé hrozi.
Rizné udalosti maji svlj vlastni charakter (tempo) a strukturu (rytmus) ¢asu. Podstatnou

okolnosti uspéchu je schopnost toto poznat, rozeznat a nepoplést.

2.2 Historické danosti, limity, vyvoj a disledky

e Hon na ¢arodéjnice
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Transformace zpravodajského systému po roce 1989 byla motivovana ideologicky
a politicky, nikoliv bezpecnostnimi divody. Zastihla vetejnost odborné zcela neptipravenu
a malo rezistentni populistickym feSenim. Obyvatelstvu bylo nabidnuto ,,vyvinéni* z podpory
ptedchoziho rezimu, a dokonce pozice ,tyranych nevinnych obéti totality”, vyménou za
akceptovani ,,nalezeného vinika®“ - vybranych (nikoliv vSech) slozek Statni bezpecnosti,
a nékterych (nikoliv vSech) jejich spolupracovnikti. Koncept stary jak sam svét. Proto byly
zéklady transformace dany zCasti nahodné, zcasti oportunisticky, zcasti ideologicky, coz

negativné ovlivnilo cely transformacéni pohyb.
e Boj o vliv

Politicky prostor, vnémz vznikala nova podoba zpravodajského systému, se stal
kolbist¢tm mnoha nejriznéjSich koncepci. Ty pochazely zcasti z prostiedi nasich
zpravodajskych sluzeb, vcetné pomérné typické produkce zdilen reaktivovanych
zpravodajskych distojnikl ,,osmasSedesatniki. Jiné nesly zfetelné stopy lidové tvofivosti
novych adeptl zpravodajského femesla. Velmi brzy se zacaly projevovat i1 vysledky skrytych
aktivit k zajisténi vlivu politickych, ekonomickych ¢i jinych zdjmovych skupin. Bylo to
zpusobeno vzrlstajicim povédomim o politické vyuzitelnosti (az vybuSnosti) material
a poznatkl ptedlistopadovych zpravodajskych sluzeb, zejména diky neustale roznécované

lustra¢ni hysterii.
e Tabu

Transformace zpravodajského systému probihala nerekonstruovatelnym procesem,
protoze zpétn¢ nelze vyhodnotit v§echny rozhodujici vlivy a intervenujici subjekty. Jisté je, ze
transformace neprobihala podle né&jakych odbornych kritérii, ale stala se mocenskym
nastrojem, ktery paradoxné nutil nové zpravodajce akceptovat staré¢ zlozvyky (zejména

politicko-ekonomické zasahovani do ¢innosti zpravodajskych sluzeb). Proto bylo napiiklad
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opakované potlacovano zpravodajské rozpracovani problematiky ochrany ekonomiky

(pfiznacné jde o dobu Klausova chvilkového ,,zhasnuti pti ekonomické transformaci).
e Zalostné vysledky provérkovych komisi

Diivody, pro¢ ncktefi prislusnici byvalé StB piresli do novych sluzeb, jsou
pochopitelné a profesionalné zdlivodnitelné. Suverenita statu je vice oslabena Spatnou vlastni
zpravodajskou sluzbou, nez eventualné chybéjicimi stihackami. A zcela nova sluzba, tvoiena
pouze novymi lidmi, by byla po velmi dlouhou dobu nefunk¢ni. Po zruseni StB pocatkem
roku 1990 proto vznikly provérkové komise, jejichz Cinnost ovliviiovalo mnoho viditelnych,
ale 1 neviditelnych aktéri. Ve vysledku namisto ptevzeti nevelkého poctu odborné zdatnych
profesiondld, u nichz by byla ovéfena jistd bezpecnostni a mordlni integrita, byli do nové
sluzby ptevzati mnozi piislusnici StB, ktefi mohli nabidnout politicky vyuzitelné informace,
bonzy a kompromitujici materidly. Jini pfislusnici StB, specializovani na ekonomickou
(respektive védecko-technickou) sféru, byli v provérkovém obdobi podpotfeni svymi agenty,

kteti zaujali po listopadu 1989 vlivna postaveni.
e StB v novych sluzbach

,Ja vim, pro¢ jste nékteré z nas, byvalych ptislusnikd StB, nechali slouzit. Jste novi
a od n¢koho se to potfebujete naucit. Ale nechate-1i nas slouzit jesté po péti letech, nebudu si
vas profesiondlné¢ vazit.“ To jsou slova mého byvalého podiizeného v tehdejsi FBIS,
pfedchiidci dnesni BIS, vyf¢ena pocatkem devadesatych let. Velmi profesiondlni je Casovy
odhad vlastniho ptisobeni. AvSak vedeni sluzeb brzy zacala stabilizovat a budovat své pozice
pravé s pomoci nekterych byvalych ptislusniki StB - a odchazet zacali ti novi. Intenzivni

zaméieni vedeni sluzeb na udrzeni svych pozic nemohlo mit jiné, nez destruktivni disledky.
e NezkuSenost a nekompatibilita

V polistopadové dobé se v této republice vystiidalo mnoho vlad, a v naprosté vétSiné

znich byli lidé, ktefi neméli se zpravodajstinou v exekutivé zadné zkuSenosti (o jejich
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predstavach radSi nemluvit). Naprosta vétSina vlad méla odliSnou strukturu, takze
zpravodajské sluzby byly nesystémove ptehazovany a podhazovany riznym, ba nejriznéj$im
¢lenim vlady. AZ na Cestné vyjimky panujici nekoncepcnost, az avanturismus, vykonaly své

hrizné dilo.
e Priority

Kromé jednoho charismatického byrokrata (Jan Strasky), ktery intuitivné pochopil
specifickou roli zpravodajskych sluzeb, panoval v oblasti fizeni zpravodajskych aktivit chaos
a pasivita. Systémové zacal tuto problematiku zpracovavat az ministr bez portfeje Pavel
Bratinka, ale politické turbulence mu nedovolily tyto aktivity vyraznéji zavrsit. Jeho
nespornym piinosem je zavedeni periodického, vladou schvalovaného seznamu

zpravodajskych priorit, jehoz vedlejsSim produktem bylo i sjednocovani analytickych metodik.
e Lidova tvorivost

Sviij negativni vliv na prostiedi, v némz se vyvijel zpravodajsky systém, méla i iroven
legislativy, Casto odrazejici ,kreativitu® zdkonodarného sboru, jehoz leckdy neottelé napady
negativné ovliviiovaly neustdle se ménici legislativni rdmec pro zpravodajskou cinnost.
K nejvétsim perlickam patii fakt, ze poslanci v zdkoné vytvofili poslanecky orgédn pro kontakt
se zpravodajskymi sluzbami, ktery ale sami nikdy fyzicky neustavili. Jejich kontrolni ¢innosti
zaCaly byt opravnénym piedmétem posméskl, protoze poslanecké kontrolni organy byly
paralyzovany pfitomnosti n€kterych poslanct, ktefi nedisponovali ze zdkona vyzadovanymi

bezpecnostnimi provérkami.
e Sebeobrana

Na rozdil od vlad a parlamentu se zpravodajské managementy rychleji stabilizovaly
a vynalozily znanou ¢ast své energie na vyvinuti strategii, taktik a technik, jak si ve svij
prospéch piislusné cleny vlady zpacifikovat, skamaradit, omotat kolem prstu ¢i uplné

podmanit. To bylo umozZnéno chaotickou situaci v oblasti komunikace zpravodajskych sluzeb

Text napsany v ramci projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Ptispévek k debaté o reformé zpravodajskych
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s vladou. Oblibenou formou této ,,neformalni spoluprace™ byly tzv. ,non-papery®, tedy
nedohledatelné informace, preddvané mimo administrativni evidenci. Vedeni zpravodajskych
sluzeb zase zarlivé stfezilo kontakty podfizenych piislusniki se ¢leny vlady, poslanci ¢i
vysokymi statnimi Ufedniky. Leckdy jim i zamezovali, pfestoze byly z operativniho hlediska
bezpochybné divodné, protoze se bali toho, Ze by vlada mohla byt informovana o leckdy

tristnim stavu ve sluzbach.
e Kadrovani

Personalni polistopadové dédictvi (neprofesionalni, ale ideologicka kritéria vybéru)
nese své smutné plody. Do budoucna jesté¢ sehraje mnoho zlého kadrova politika ,,dvojiho
metru®, ktera nastavila praxi tak, Ze mnoho byvalych ptislusnik StB proslo bezpecnostnimi
provérkami na pomérné vysoké stupné utajeni, avSak spolupracovnici téze StB stejnymi

provérkami nem¢li Sanci projit.
e NezneuZitelnost aZ nevyuZitelnost

Rozdrobeni ptedlistopadové témér monopolni zpravodajské sluzby do vice subjekti je
vysvétlitelné jako opatieni proti moznému zneuziti. V devadesatych letech byl tedy vytvoien
zpravodajsky systém se étyfmi subjekty (dvé sluzby vojenské a dvé civilni). Ctyfem sluzbam
se da jisté tézko najednou prikazat néjaka potouchlost. Hloupé je, Ze skoro stejné tézké je jim

piikazat koordinované Cinit i néco pozitivniho.

2.3  Soucasny stav zpravodajského systému
e Defenziva

Zpravodajsky systém je v pozici jakéhosi symbolu statnosti, ale tim to kon¢i. Sluzby
potichu konzumuji svoji porci statniho rozpoctu, a vidét-slySet o nich neni. To je u tajnych
sluzeb dobré, plati-li, Ze nejsou vidét pii praci. Horsi je, kdyz nejsou vidét kviili neCinnosti.
Text napsany v rdmci projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Ptispévek k debaté o reforme zpravodajskych

sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k reformni agendé*
financovaného
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Nikdo vSak nevi, co vladé prelétne pies nos a jestli sluzby nezaukoluje tfeba vySetfenim
situace kolem prasec¢aku v Letech, jak napadlo kdysi jednoho mladého muze, ktery se shodou

neblahych néhod ocitl v ministerském kiesle a zacal si myslet, ze je ministr.
e ZneuZitelnost

Soucasny zpravodajsky systém trpi nectnostmi, vychdzejicimi z prostého faktu, ze
jeho budovani je nékde v obdobi mezi plenkami a pubertou. Jeho zranitelnost, dana
nevyladénym ¢i leckde dokonce absentujicim systémem kontroly je svodem, kterému podléha

stale mnoho politickych dobrodruhii.
e Nekoncepénost

Chaoticky ptistup exekutivy ke zpravodajskému systému nepostrada komické prvky.
Naptiklad premiér vlady predsedda jak Bezpecnostni rad€é statu (BRS), tak o dvé urovné
podiizenému Vyboru pro zpravodajskou ¢innost (VZC). To opravdu tkoluje a dokladuje sam
sebe? Nebo spise tyto strukturalni vazby nikdo nebere vazné a vSe probiha jakymsi zvykovym
zpusobem? Témér kazda vlada pfichdzi s vlastnimi neokoukanymi napady, které ruce
aplikuje, v lepSim ptipad€ pouze zamysli aplikovat, na zpravodajsky systém — a to aniz by se
poucila, resp. inspirovala ze zkuSenosti svych piedchidct. Piikladem nade vSechny je
nevyhovujici struktura zpravodajského systému. Rozvédna UZSI nema z principu co
pohledavat na vnitru (pro rozpor s kompeten¢nim zakonem). Samostatné stojici BIS je
,odkopana“ (méa vlastni ICO). Sloudena-neslou¢ena vojenska zpravodajska sluzba je jak

z Werichovy ,,Kralovny kolobézky*.
e Skryta privatizace

Skryté privatizace zpravodajskych ¢innosti je tendence (s ¢estnymi vyjimkami), kdy se sluzby
nehodlaji vzdat prfimého kontaktu na jednotlivé ¢leny vlady z dvodu budovani vzajemnych

protekcionistickych vazeb: clenové vlady jsou pak zasobovani piisunem tzv. non-papera

v

skutecné nejrozmanit&j§iho zaméteni. Situace bude snad feSena az v okamziku, kdy se

Text napsany v ramci projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Ptispévek k debaté o reformé zpravodajskych
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vladnouci strany pon¢kolikaté vymeéni a konecné si za¢nou s hrtizou uvédomovat, jaky systém
vybudovaly. Nadto se do véci vloudil jesté dalsi prvek, totiz impakt vlivnych ekonomickych
subjekti. K tomu charakteristika jednoho policejniho velitele: ,,Spolupracuje ochotné

s kazdym, kromé¢ policie.*
e Dvoji metr

Zakon o ochrané utajovanych skutecnosti dal zpravodajskym sluzbam kompetenci
provadét provérky svych prislusnikii ve vlastni rezii, zatimco ostatni statni zameéstnance,
soukromé osoby a firmy provétuje v soucinnosti se zpravodajskymi sluzbami Narodni
bezpe¢nostni tfad (NBU). Systémové by mél NBU garantovat kompatibilitu metodik
a kritérii vSech provérek. V praxi to dopada tak, Ze n¢ktefi proveéfovani s n¢jakym zdznamem
v materidlech StB méli s provérkou potize, nebo provétreni nebyli. Na druhé strané vsichni

dnes slouzici byvali ptisluSnici StB byli provéteni, a to 1 pro vysoké stupné utajeni.
e Ostrakizace

Podivné postaveni zpravodajct ve spole¢nosti odrazi tento neblahy stav. Na svou kiizi
to poznavaji byvali zpravodajci, kdyZ se uchéazeji o civilni zaméstnani. Zistava jakési stigma
neduvéry, coz ztézuje jejich integraci do spolecnosti do té miry, Ze miize predstavovat jisté

bezpecénostni riziko.
e Hras ohném

Problematika terorismu je ideélni piilezitosti k medidlnim manipulacim a politickym
manifestacim sily a pfipravenosti. Problematiku si sluzby ,,Setii* a hned tak nevySetfi, protoze
jim garantuje dobry rozpocet. Zlstavaji pfitom na povrchu, aniz by Sly ke kofeniim terorismu,
protoze to by ona hrizostrasna bublina mohla ptestat byt tim medidlnim beranidlem, které je

¢as od Casu vyuzitelné geopoliticky.
e Bazlivost
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Zacnou-li zpravodajci rozpracovavat problematiku penetrace organizované¢ho zlo¢inu
do statni spravy, dostavaji se Casto do situace realného ohrozeni z obou ,,sriistajicich® stran,
aniz by si mohli byt jisti podporou svého vedeni. Tim nesmirné trpi jak motivace zpravodajct,
tak 1 schopnost sluzeb poskytovat mysSlenkové samostatné a podnétné podklady pro

rozhodovaci ¢innosti vlady
e Nekonfliktnost

Sluzby produkuji starda schémata ,,bezpecnostnich rizik®, kterd jsou definovana tak,
aby vyhovovala obecné poptavce a byla politicky nekonfliktni. Po zpravodajské operative je
pozadovana ¢innost, ale nikoliv vysledky. Jdéte, Settete, patrejte - ale chran vas ruka pané,
aby kvili tomu volal fediteli sluzby néjaky ministr, nebo jeho naméstek, ¢i n&jaky vyssi
ufednik. ,,Nesmime mifit pfili§ vysoko* zni toto neformalni krédo predpostrasenych
pseudozpravodajcti, protoze ,,nemame nabito. Takovym S$piontim se fikd, Ze jsou zadarmo
drazi. Spi¢ky zpravodajskych sluzeb viak rozhodn& nejsou podfinancované. Své pozice
udrzuji riznymi méné ¢i vice formalnimi Gsluhami a oficidlnimi vykazy dle carkového

systému, ktery je pro dobrou zpravodajskou (ale i policejni!) praci smrtelnou metodikou.

2.4  Zasady a navrhy feSeni
e Reforma

Reforma zpravodajského systému musi zacit jeho ditkladnou analyzou. Ta ozfejmi,
zda jsou divody ke zménam a jaka je povaha zjiSténych problému. Ty lIze feSit vyhradné
cestou nalézani odborného 1 politického konsensu, s pfihlédnutim k zahrani¢nim
zkuSenostem. Cilovym stavem by mél byt zpravodajsky systém, ktery by vyhovoval
vladnoucim strandm 1 v dobé, kdy budou v opozici, slozeny ze zpravodajskych sluzeb
v podobé nezévislych think-tankd, pracujicich s akademickou erudici, k nimz by mohli byt

loajalni i moralné vysoce komponovani jedinci. Podstatnou okolnosti reforem je trpélivost. Je
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nutno se vyhnout Sokovym feSenim, ktera maji neblahy vliv na motivaci zpravodajcti, jejich

fluktuaci, tiniky informaci.
e Legislativni ramec

Legislativni rdmec musi reflektovat problematiku vzéjemnych piesahli ptisobnosti
(overlaps) zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb: tyto piesahy na jednu stranu vykazuji
vzajemny kontrolni efekt, na druhou stranu mohou byt pfic¢inou fatalnich kolizi. Nutno vyftesit
problém nedostatenych pravomoci sluzeb pifi vyzadovani informaci od orgént veiejné

spravy.
e Architektura zpravodajského systému

Architektura zpravodajského systému obecné vychazi z realisticky stanovenych potieb
statu, nikoliv z n&Cich prani. SluCovani sluzeb by mélo mit za cil zvySovani efektivity jejich
¢innosti. Ta je podstatné ovlivnéna pomérem prostiedkil, vynaloZenych na vlastni operativni
¢innost, a prostiedkll, vynalozenych na tylové zabezpeceni operativy. Slozité zpravodajské
systémy s mnoha komponenty jsou hufe fiditelné, koordinovatelné i kontrolovatelné, proto
maji tendenci se nevyvijet rovnomérné, ale konvergentné (jednotlivé slozky vyvijeji nejveétsi
aktivity vic¢i sob€ navzajem v ramci mocenského boje), ¢i divergentné (v tiché shod¢ slouzi
jako de facto privatni agentury pro politické a hospodaiské subjekty); naproti tomu
jednoduchy, byt nedokonaly systém, je efektivnéjsi, flexibiln€j$i a stanovuje konkrétni
zodpovédnosti. Idedlni systém pro nase podminky je jednoduchy co do poctu vykonnych
komponent (jedna vné&jsi sluzba, jedna velkd civilni vnitini sluzba, jedna mald vnitini
vojenska sluzba) a je doladén nékolika typy koordinacnich, kontrolnich a poradnich téles.
Velkou vyhodou jedné sloucené rozvédky proti soucasnému stavu by bylo komplexni
zpracovani vystupnich informaci, které by byly podrobeny oponentufe jest€¢ na centralni
analytice. Ta by se méla sestavat ze segmentil politického, bezpe¢nostniho, ekonomického a

vojenského, coz by systémoveé mélo zajistit maximalni kvalitu vystupnich informaci. Ostatni
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je véci odbornych a lidskych kvalit, mezi néz patii zejména odvaha fikat vladé obcas
i nepfijemné véci.
¢ Rizeni

Vlada schvaluje dlouhodobé, strategické cile pro zpravodajskou cCinnost; v tomto
ramci kazdorocné upiesnuje taktické priority; €ini tak na zdkladé podkladovych materiald,
obsahujicich vyhodnoceni zpravodajskd, bezpe€nostni, ekonomickd a zahrani¢népoliticka.
Proces musi byt odborny a zrekonstruovatelny, proto neza¢ina u politikd, ale je tam zavrSen
(schvéleni - politickd odpovédnost). Personalni obsazovani vedeni sluzeb by bylo vhodné
vazat na vyhradni souhlas opozice (a vyvazovat obsazenim kontrolnich organti). Premiér nese
odpovédnost za ¢innost vlady, ale nemlze se zabyvat koordinaci zpravodajskych aktivit na
taktické urovni. Tim by mél byt povétren jediny ¢len vlady, nebo vladni zmocnénec (vlada ve
sboru je in puncto odpovédnosti prazdna mnozina). Jeho profesionalni aparat by se zabyval
zejména ¢innosti analytickou (vyhodnoceni zpravodajskych vystupi jednotlivych sluzeb do
souhrnného materidlu pro vladu), a poskytoval by expertni sluzby v oblasti koordinace
a exekutivni kontroly ¢innosti sluzeb. Je nezbytné obnovit systém evidencni koordinace

(vzdjemné lustrace zajmovych subjektt zpravodajskych, bezpecnostnich a policejnich sluzeb).
e Komunikace

Je nutné vytvotit kvalifikovana rozhrani, ktera zatim existuji pouze mezi nékterymi
subjekty zpravodajského systému a statni spravy, ¢imz by se pomohly odstranit 1 problémy se
zpétnou vazbou. Vladda by meéla stanovit pravidla informaéniho toku mezi zpravodajskou

komunitou a vlastni exekutivou, a to v rezimu bézném a v rezimech krizovych.
e Parlamentni kontrola

Pro zajisténi odbornosti by parlamentni kontrolni organy mély téz vyuzivat sluzeb
zpravodajskych veteranti formou poradnich ¢i pracovnich skupin: vyhodou jsou zejména

realistické prvotni odhady doSlych podnéti a udrzeni kontinuity parlamentni kontrolni
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¢innosti pres volebni obdobi. Parlament, obzvlasté je-li dvoukomorovy, by mél zvolit dvé
kontrolni t¢lesa: prvé by se zabyvalo efektivitou zpravodajské ¢innosti v celku (zasadni
zpravodajské vysledky by mély byt parlamentnimu organu znamy, aby je mohl porovnat
s vynaloZzenymi naklady); druhé parlamentni kontrolni téleso by mélo byt sloZeno
z respektovanych osobnosti, aby mohlo jit v jednotlivych a odivodnénych piipadech do
detailt. Zpravodajsky systém by tak byl zevrubné kontrolovatelny, avSak nikoliv z jednoho

mista (coz je dilezity bezpecnostni parametr).
e Exekutivni kontrola

V piipadech, kdy se parlamentni kontrolni organ dotazuje na véci, které jsou
pfedmétem ,,zivych® operaci, by méla platit zdsada, ze pfislusny ¢len vlddy nemusi
parlamentu umoznit nahlédnuti do predmétnych zivych svazkl tehdy, kdyz prosSetieni véci
exekutivou garantuje svou politickou odpovédnosti. Kultivované zpravodajské systémy maji
navic urcitou ,,pojistku® v instituci ,,divérnika pro zélezitosti zpravodajskych distojnik®,
resp. generdlnich inspektori ¢i zpravodajskych ombudsmant, k nimz je zajiStén piimy ptistup
zpravodajcl. Tento institut doplituje Skalu kontrolnich mechanismii zpravodajskych aktivit
(vefejnost, média, obcanské iniciativy, prislusné statni instituce, parlament, vlada, vnitini

kontrolni mechanismy).
e Personalistika

V naslednych obdobich by mél byt kladen dlraz na zvySeni kvality personalistiky ve
zpravodajskych sluzbach; nasledné na vytvofeni systému maximalné vytézujiciho
a zhodnocujiciho ziskané informace — a po zavrsSeni téchto zékladnich tikold by se jiz nadale
mela (a efektivné mohla) GspéSné rozvijet operativa. Posloupnost téchto krokti neni treba
zvlast zdavodnovat, protoze jakékoliv jiné potfadi zlogiky véci bude nehospodarné
a hazardni. Kromé& persondlnich disledkd, vyplyvajicich ze sjednocené metodiky a kritérii pfi

provadéni bezpec¢nostnich provérek, musi sluzby vyvinout a aplikovat metodiku ,,pratelskych
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odchodu ze sluzby®, jiz se minimalizuji bezpecnostni rizika s tim spojena. V kazdém ptipadé
by méla byt omezena hroziva fluktuace a sluzby by mély preferovat ptijimani moraln¢ dobte

komponovanych adeptt.
e Analytika

Kazd4 informace je tak cennd, jak ji pochopi pfijemce — tuto zdsadu by mély sluzby
mit na paméti. Cely proces zpracovani ziskanych informaci (verifikace, doplnéni, analyza,
syntéza, prognoza) je nejcennejSim know-how zpravodajstiny. Zde se Setti sily operativy, zde
se minimalizuji jeji rizika. Analytika je srdce sluzby, a méla by ji byt vénovana ptikladna
péce.

e Operativa

Zpravodajska préce ,,v predpoli* by méla byt zachovana pouze v pifipadech, kdy nelze
pozadované informace ziskat jinym zpiisobem. Je to ozdoba kazdé zpravodajské sluzby, ale
jeji efektivita je podminéna maximalni motivaci. A ta vznikd, kdyz cela sluzba funguje jako

hodinky — a kdyz jsou cile stanovovany profesionaln¢, logicky a smysluplné.
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