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1. Shrnuti: navrh doporucené struktury zpravodajského systému

Studie doporucuje odvozovat strukturu zpravodajského systému od realisticky
stanovovanych a aktualizovanych zpravodajskych potieb statu, pii dodrzovani zasad
zpravodajské Cinnosti, dobrého vladnuti, ochrany lidskych a obcanskych svobod, efektivity

a jisté univerzalnosti navrzeného feseni (tj. odolnosti proti momentalnim politickym vliviim).

Kritéria pro hodnoceni zpravodajského systému: pruznost a kvalita fizeni (jasné
definované¢ vztahy; nizky pocet fidicich urovni; konkrétni odpovédnost; koordinace;
kontrola); efektivita (pozadovana kvalita a dostatecnd kvantita produkovanych informaci

versus naklady); podminky pro ¢innost sluzeb (pravni, finan¢ni i politické).

Proces rozdelovani ¢i slu¢ovani sluzeb ma sledovat optimum, dané vyhodami spolecného
zaméteni (v podminkdch CR vhodné u rozvédky) ¢i oddélené plsobnosti sluzeb

(v podminkach CR vhodné u kontrarozvédek) s ohledem na maximalni efektivitu systému

"'V letech 1990 az 2005 pracoval ve sluzbach zpravodajskych, vladnich (feditel kancelafe Rady vlady CR pro zpravodajskou
¢innost) a policejnich. Nyni publicista.
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(v podminkach CR je proto z tohoto diivodu mozno uvazovat napi. o vélenéni NBU do

kontrarozvédky).

Za pouziti uvedenych kritérii 1ze doporucit variantu €. 5, nebot’ optimalizuje pozadavky na
ptehledné a jednoduché fizeni a dobrou koordinaci; oproti stavajicimu systému dava lepsi

podminky pro kvalitni vystupy, kryti ptislusnikt a zlepSeni hospodérnosti.

Varianta ¢. 5 popisuje zpravodajsky systém, tvofeny jednou rozvédnou sluzbou (logisticky
zatazenou do MO, kompetencné podiizenou MZV), civilni kontrarozvédkou (v rezortu MV)
a malym vojenskym kontrarozvédnym tutvarem (v rezortu MO, s pouze rezortni puisobnosti,
tzv. ,,v kasarnach®). Jde o tzv. systém 2/ sluzby, doplnény vladnim analytickym pracovistém
(analogicky britskému JIC) a dvéma vladnimi poradnimi organy (pro strategické planovani
zpravodajské Cinnosti a pro kontrolu zpravodajského systému), vyuzivajicimi mj. sluzeb

1 zpravodajskych veteranti.

2. Analyza: zasady a limity strukturovani zpravodajského systému
2.1. Zpravodajstvi

Podle definice Petra Zemana je zpravodajstvi ,zdmérna lidskd c¢innost, kterd spociva

Vv utajovaném ziskavani a zpracovani cizich utajenych informaci.

Informace je zékladnim vychozim i kone¢nym produktem zpravodajské sluzby. Informace
je soucasné také zbozim zvlastniho charakteru, 1ze ji ménit, prodavat, kupovat. Zpravodajska
sluzba vyuziva vSechny dostupné, oveéfené a spolehlivé informace jak z otevienych zdrojt, tak
ziskané prostfednictvim technickych prostiedkid, operativné nebo vramci zpravodajské

spoluprace.

Kvalita informace je dana souborem parametrt, tykajicich se vcasnosti, objektivnosti,
uplnosti. Redlnd hodnota informace je dana tim, jak ji ptijemce pochopi a jaké zavéry z toho
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vyvodi. (Ke zkresleni vyznamu a smyslu informace mtze dojit pii jejim preddvani, a to jak

nedokonalou prezentaci autorem, tak i nedokonalym pochopenim piijemcem.)

2.2. Zpravodajské potieby statu

Strategicky plan zpravodajské Cinnosti musi vyjadfovat zpravodajské potieby statu,
respektovat vyvojové trendy a obsahovat §irsi Casové i tematické souvislosti. Musi byt piesny,
ale zaroven flexibilni k momentalnimu vyvoji a musi brat ohled na moznosti zpravodajskych

sluzeb.

Zpravodajské potfeby statu musi definovat z podkladii zpravodajskych, bezpecnostnich
a dal$ich pftislusnych slozek statu na zpravodajském aparatu co nejvice nezavisly, le¢ odborny
utvar, ktery soucasné¢ vladé predlozi navrh strategického planu zpravodajské Cinnosti. Je nutno
predejit nebezpeci zacykleni, kdy zpravodajsky systém je strukturovan de facto samotnymi

zpravodajskymi sluzbami.

2.3. Zpravodajsky cyklus

Vztah vlddy ke zpravodajské komunité vyplyva z odpovédnosti vlady za cinnost
zpravodajskych sluzeb. Jeho charakter je ptfedurcen piedevSim podobou zpravodajského
cyklu.

Ten se skldda z nésledujicich fazi:
—  Fizeni (plan, ukol, koordinace, kontrola) - doména vlady a jejich odbornych organti,
— akce (sber, zpracovani dat) - doména zpravodajskych sluzeb;

— reakce (zhodnoceni, vyuziti) - doména odborného organu vlady a klientt (véetné vlady).

Rizeni — strategicka (vladni) uroven

— strategicky plan (planovani zpravodajskych potteb statu),
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— stanoveni puisobnosti sluzeb,
—  zajisténi prislusnych zdrojt, pravnich a politickych podminek pro ¢innost sluzeb,

— stanoveni zplisobu a kompetence (vladni) kontroly.

Rizeni — taktickd (mezi/ministerska) urovern

— definovani wkoli v ramci schvalenych strategickych plani zpravodajskych potieb,
stanovovani jejich priorit a casovych horizontt;

— koordinace zpravodajské ¢innosti;

—  posuzovani rozpocti;

—  zajisténi zpétné vazby na vSech urovnich.

Sluzby pracuji se strategickym zamérem (priority stanovené vladou), ktery je
v taktické urovni rozpracovan (na mezi/ministerské urovni); technické provedeni ukolu je
v odpovédnosti feditele sluzby. Sluzby musi byt téZ schopny operativné plnit tkoly v systému
krizového tizeni. Systémovym cilem zpravodajské sluzby je dosdhnout schopnosti rychle,
jasné a vérohodné¢ popsat zddanou situaci a v€as rozpoznat jeji zmény. Zakladnimi typovymi
ukoly zpravodajské sluzby je poskytovat aktualni informace, pravidelné situacni zpravy,

prognozy a trendy vyvoje.

Nasazeni sil a prostredkil sluzeb se tidi podle ¢asového horizontu plnéni a dilezitosti

(priority) jednotlivych tkolt.

Casovy horizont plnéni tkolu: aktualni/kratkodoby (do 3 mésici), sttednédoby (do 3
let), dlouhodoby (nad 3 roky; plan je periodicky revidovan a aktualizovén).

Priorita (diilezitost) ukolu: nejvyssi zajem (absolutni pfednost pii pozadavcich na sily
a prostiedky), vysoky zajem (pfednostni narok na sily a prostfedky), zdjem (stalé, ale
omezené¢ nasazeni sil a prostiedkll), omezeny zajem (nasazeni prostiedkli a kapacit pii
zvlaStnim podnétu /signdlu/), maly zajem (neni aktivni nasazeni), bez zajmu (neni vyvijena
zadna aktivita, informace jsou pouze predavany).
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Zpravodajska akce

Zpravodajska akce (sbér a zpracovani informaci) by méla poskytnout v redlném case
informaci, vyuzitelnou k rozhodovani. Zpravodajska sluzba miize mit vliv na rozhodujici

Cinitele statu pouze poskytovanymi informacemi, nesmi vytvaiet zadné kampang.

Podle struktury zpravodajského systému mohou byt vystupy sluzeb bud’ komplexné
zpracovanymi zpravami (s pouzitim poznatkti dalSich sluzeb), nebo dil¢imi informacemi.
Vlada jako adresat si (v prvnim piipadé s prospéchem, v druhém piipadé nutn€) ziizuje

analyticky Utvar, ktery zajisti Zddouci komplexnost zpracovani vyslednych zprav.

Komplexni zprdava, zpracovand (vladnim) analytickym pracovistém, by méla
poskytnout vérohodny, jednoznacny a maximalné uplny popis situace (odpovédét na zakladni
otazky /co, kdo, kdy, kde, jak, pro¢, v ¢i prospéch/; vyhodnotit vérohodnost /i ¢asti/ zpravy;
zhodnotit zainteresované subjekty ve vSech souvislostech; zhodnotit analogie, kontext
/i historicky/ a vyznam predmétného jevu); dale by méla nastinit prognozu (dusledky)
a navrhnout opatreni (véetné zpravodajskych) pro rtizné varianty ptredvidatelného vyvoje,

vcetné realizacnich kroku (a to na tirovni vlady, resortti a sluzeb).

Reakce adresata

Reakce adresata tj. pfijeti a realizace opatfeni, navazujicich na zpravodajské vystupy,
nasleduje po vyhodnoceni a komplexnim zpracovani dil¢ich zpravodajskych podkladi

nezavislym analytickym pracovistém, které t€z navrhne ptislusna opatieni.

Fungovani zpravodajského cyklu byva optimalizovano funkei vykonnych orgént na
trovni politické (vladni /napf. BRS/, ministerské /napi. VZC/) a technické (feditelé sluzeb,
zastupci klientit), dale funkei poradnich organti pro strategické zpravodajské planovani a pro

vladni kontrolu sluZeb a funkci vladniho analytického pracoviste.
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2.4. Zpravodajsky systém

Zpravodajsky systém je tvoren subjekty (vlada a jeji organy, zpravodajské sluzby
a jejich klienti) a jejich vztahy. Vycet subjektl a charakter jejich zékladnich vztahi musi byt
dan zdkonem. Celkové uspotadani vztahi (fizeni, ukolovéani, koordinace, kontrola)

a podminky pro ¢innost sluzeb musi umoznit optimalni funkci zpravodajského cyklu.

Viada ma roli nejvyssiho fidiciho clanku zpravodajské komunity a zaroven je
piijemcem a uzivatelem zpravodajskych informaci (klientem zpravodajského systému).

Pfijima rozhodnuti na strategické trovni fizeni.

Vldda si mulze vytvofit zvlaStni poradni organ pro strategické planovani
zpravodajskych potieb. Zde vznikd prostor pro vyuziti zkuSenosti zpravodajskych expertd,
ktefi jiz nejsou aktivné C¢inni ve zpravodajské komunité. (Kromé prospéchu pro vladu tento
koncept znamend jistou eliminaci bezpec¢nostnich rizik, pramenicich z mozné frustrace
zpravodajci po ukonceni aktivni kariéry.) Kromé zpravodajskych experti mohou byt

v poradnim orgéanu feditelé zpravodajskych sluzeb a zastupci hlavnich klientskych resortt.

Vlada si maze ztidit specialni organ pro kontrolu zpravodajskych sluzeb. Tento organ
mize vyuZzivat sluzeb zpravodajskych expertl, ale i1 zé&stupcii ministerstva financi,
ministerstva spravedlnosti, datové inspekce, NKU). Tento organ nemusi byt pouze poradni,

ale miize vykonavat i kontrolni ¢innosti, kterymi ho vlada poveéti.

Mezi-ministersky vybor funguje jako poradni organ vlady ke strategickym otazkam

a jako vykonny organ na taktické urovni fizeni.

Technicka komise byva ustanovovana jako poradni grémium mezi-ministerského ¢i
vladniho vyboru; byva slozena ze zastupcli sluzeb a klientli; jeji praktickou tlohou je

operativni koordinace zic¢astnénych slozek.
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Viadni analytické pracoviste ptijima od zpravodajskych sluzeb dil¢i podklady
a zpracovava je do periodickych zprav pro vladu (resp. urené resorty), studii a prognéz. Toto
pracovisté je diky svému instituciondlnimu oddéleni predurceno pro komplexni hodnoceni
kvality a pfipadnosti informac¢nich vystupli konkrétnich sluzeb, jako podklad pro vladni

kontrolni ¢innost.

Souvisejici zpravodajskou ¢innost obvykle (v zahrani¢i) vyvijeji rezortni analyticka
pracoviste (obrana, vnitro, finance, zahrani¢ni véci, obchod, primysl, doprava, spoje,
energetika, véda a vyzkum), ktera se stavaji pfirozenymi komunikac¢nimi partnery sluzeb;
zpravodajsky systém je obohacen o jimi produkované (,,konkuren¢ni‘‘) materialy, které mohou
s vyhodou slouzit ke komparaci. (Oboustranné prospéSnou byva soucinnost téchto utvart

s odbory public relations.)

Zpravodajska komunita je souhrn statnich organizaci a Utvarl, které specifickym
(utajenym) zptusobem zabezpecuji (ziskavaji a zpracovavaji) pro potieby vlady zakonem

vymezeny okruh informaci, které neni mozno ziskat jinak.

Zpravodajské sluzby byvaji nejCastéji rozdélovany podle charakteru cinnosti na
bezpeénostni (pracuji ,,v predpoli® Cinnosti policejnich slozek, tj. v oblasti, definované
skutkovymi podstatami z trestniho zdkona — sem patfi i ochrana utajovanych skutecnosti)
a informacni (zabezpecuji informacni podporu rozhodovacich Cinnosti exekutivy ve statem
definovanych oblastech ,,vyznamnych z4jmt‘). Dle rezortni pusobnosti mohou byt sluzby
soucasn¢ déleny na civilni a vojenské. Podle feritoridlni pusobnosti se sluzby déli na vnéjsi
(rozvédky) a wvnitFni (kontrarozvédky). Nékteré z nich navic dle ptevazujiciho zpiisobu

ziskavani informaci mohou nést pridomek technické (téz ,radiové™, ,komunikaéni®,

»SIGINT).

Na ¢innost zpravodajskych sluzeb uzce navazuje plsobnost specidlnich utvarii policie,

zejména v oblasti prioritnich aktivit (jde pfedevsim o tzv. anticiviliza¢ni rizika — organizovany
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zloc¢in, terorismus, proliferace zbrani a technologii hromadného ni¢eni). Sluzby vétSinou
nemaji nebo pozbyvaji policejnich pravomoci (vysledek teoretickych uvah o vytvoteni
systétmové bariéry proti moznému zneuziti sluzeb oddélenim slozek zpravodajskych
a exekutivnich); v praxi se to projevuje ponc¢kud horS$i komunikaci a niz§i operativnosti
statnich slozek. Specidlni utvary policie naopak uzivaji ve stale vét$i mife zpravodajskych
metod prace (tato protichiidna tendence je reakci na pozadavek vétsi efektivity boje proti stale
sofistikovanéj§imu organizovanému zloCinu). ,,Special Branch® (v Britanii a podobné¢ ve
Francii) je moznou sub-variantou bezpecnostni sluzby, postavené mezi kontrarozvédku
(zaméfenou pouze na KkontraSpionaz, ochranu utajovanych skutecnosti, bezpecnosti
a vyznamnych ekonomickych zajmi) a policii. Zaméiena byva do oblasti boje proti terorismu,

extremismu, organizovanému zlocinu a proliferaci zbrani a technologii dvojiho uziti.

2.5. Zasady a limity

Sluzby je nutno jasné oddelit od viady a podridit vidy konkrétnimu clenovi viady, tzn.
ucinit vzdy jednoho ¢lena vlady odpovédného za Cinnost jedné sluzby (vyjimkou byva role
MZV pii schvalovani zahrani¢nich aktivit vSech sluzeb). Divodem je odpolitizovani sluzeb;

nesmi vzniknout prostor na politické ovlivilovani ¢lent kabinetu sluzbami.

Studie klade diiraz na strukturu prostoru mezi vladou a sluzbami, tzn. definici tiloh
riznych vladnich a rezortnich ttvart,, zabezpecujicich fadny chod zpravodajské komunity.
Prostor mezi vladou a sluzbami musi byt (subsidiarn€) strukturovén tak, aby umoznil vladé
vladnout. Vlada by se méla zabyvat problematikou zpravodajskych sluzeb pouze v nutnych
ptipadech — pak ale maximalné kvalifikované (k tomu méa mit profesiondlni poradni organ,
institucionalné¢ a politicky nezavisly). Vldda musi zpravodajsky systém nastavit, fidit
a kontrolovat. K fizeni ustavuje nizsi (pfedev$im koordinacni) struktury na taktické

a technické urovni. Kontrolu provadi predevSim jako uzivatel zpravodajského systému
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s ptihlédnutim k jeho provoznim nakladim; s prospéchem miize vyuzivat podptrné ¢innosti
svého poradniho ¢i vykonného kontrolniho organu; nezastupitelnou roli a podklady ke
kontrolni c¢innosti vSak muze poskytnout pouze instituciondlné oddélené analytické

pracovisté, které je schopno komplexné posoudit produkci sluzeb.

Mezi zakladni predpoklady pro bezkolizni ¢innost zpravodajskych sluzeb patii jasné
rozdeleni kompetenci (ptisobnosti) sluzeb, stanoveni zptisobu pridélovani tikola pro jednotlivé
sluzby, zajisténi efektivni koordinace a spoluprace s jinymi institucemi, stanoveni pravnich,

finan¢nich a politickych podminek pro ¢innost; ureni zptisobu a kompetence vladni kontroly.

Efektivitu zpravodajského systému podstatnym zplisobem ovlivituje kvalitni
koordinace na tirovni politické (vyuziti riznych plsobnosti a moznosti sluzeb, eliminace
moznych negativnich disledki vzajemného piekryvani piisobnosti sluzeb), technické (know-
how, vyzkum a vyvoj), analytické (vyména poznatkli mezi sluzbami, v¢etné zahrani¢nich),

a operacni (evidenc¢ni koordinace, spolecny systém lustraci).

Vlady strukturuji zpravodajsky systém zejména s ohledem na ukoly, vyplyvajici ze
zpravodajskych potieb statu (strategicky plan) a jeho Cinnost doladuji specializovanymi
utvary, slozenymi zejména ze zpravodajskych expertl, zastupcl zpravodajskych sluzeb
a reprezentanti klientskych resortli. Jsou to utvary poradni (pro piipravu svych rozhodnuti
v oblasti strategického planovani a koordinace), vykonné (pro kontrolu sluzeb) a analytické

(pro zpracovani zpravodajskych podkladii a vypracovani komplexnich zprav).

Exekutivni kontrola innosti zpravodajskych sluzeb je dulezitym aspektem vztahu
vlady ke zpravodajské komunité. Kontrolu je mozno provadét zejména hodnocenim vysledki
sluzeb (vérohodnost, uplnost, vC€asnost, operativnost), vyuzivani rozpoctovych prostiedkl
a dodrzovani zakonnosti. Vhodnym doplitkem stanovenych ¢lenti vlady, odpovédnych za

¢innost pfislusnych zpravodajskych sluzeb, je kontrolni ¢innost riznych vladnich instituci
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(komise, zmocnénci). Systém vice sluzeb s ¢astecnymi piekryty v jejich plisobnosti navic jako

takovy do jisté miry samovoln¢ vykazuje prvky vzajemné kontroly sluzeb.

Problematika kontroly zpravodajskych sluzeb je v exekutivni ¢asti pouze naznacena
(odpovédnost piislusnych ¢lenti vlady za ¢innost konkrétnich zpravodajskych sluzeb), aniz by
byly feSeny detaily (napf. dal$i dopliujici kontrolni segmenty, napf. zmocnénci vlady ¢i
premiéra, kontrolni grémia, ochrana dat, pisobnost NKU). Parlamentni kontrola

zpravodajskych sluzeb je naznacena pouze v €asti, tykajici se plisobnosti kontrolnich komisi.

Neni feSena problematika vnitini struktury klientli zpravodajskych sluzeb (vlastni
zpravodajsko-analytickd rezortni pracovisté /vnitro, obrana, zahrani¢i, finance, energetika,

obchod, aj./ jsou implicitné predpokladana).

Legenda:

R (MO) vngjsi (rozvédka) vSeobecnd, zafazend v MO

K (MV) vnitini (kontrarozvédka) vsSeobecnd, zatazend v MV

RY vnéjsi (rozvédka) vojenska [VZS]

R€ vn&jsi (rozvédka) civilni JUZSI]

K" vnitini (kontrarozvédka) vojenska [VOZ]

K€ vnitini (kontrarozvédka) civilni [BIS]

RK" vojenska sluzba (rozvédka a kontrarozvédka) [VZ]

RKC civilni sluzba (rozvédka a kontrarozvédka)

BRS Bezpecnostni rada statu

\v/e Vybor pro zpravodajskou ¢innost

VOSP Vladni organ pro strategické planovani (poradni)

VOK Vladni orgédn pro kontrolu (zpravodajskych sluzeb; poradni, eventudlné
1 vykonny)

VAP Vléadni analytické pracovisté

MO apod.  dle kontextu ministerstvo ¢i ministr obrany atp.
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2.6. Varianty zpravodajského systému

Varianta 0 (vojenskd + civilni vnéjsi + civilni vnitini) — soucasny nomindlni stav

Vlada
BRS
\Y/e
RK" [VZ] RE [UZSI] K® /BIS]
charakter: informacni a bezpe€nostni  informacni informacni a bezpecnostni
pusobnost: vojenska vnitini a vnéjsi civilni vnéjsi civilni vnitini
zarazeni: MO MV samostatné
odpovédnost: vlada (MO) vlada (MV) vlada

Postaveni civilni rozvédky v MV neni v souladu s kompeten¢nim zdkonem (odhlédneme-li jiz od
pravné problematického vzniku této sluzby).

Odpovédnost za Cinnost BIS ma vlada ve sboru (v praxi nekonkrétni); MZV nemd piimou
odpovédnost za zahranicni aktivity sluzeb.

Pusobnost: u vnéjsich sluzeb se prakticky nepiekryva; u vnitinich sluzeb nastavaji prekryty.
Rizeni: Pro ukolovéani, koordinaci a exekutivni kontrolu je nezbytna ¢innost BRS a VZC
(dtivody: nesystémové postaveni BIS; systém s vice subjekty s ¢astecnymi prekryty v ¢innosti).
Vlada nema k dispozici zadny poradni organ pro strategické planovani a kontrolu sluzeb (BRS
ani VZC tomuto G&elu nevyhovuji, nebot” jsou sloZeny pouze z politik a feditelil sluZeb /tzn. lidi
politicky ¢i profesné angazovanych, nikoliv nezavislych/).

Operativnost fizeni je limitovana nasledujicimi faktory:

* UZSI je zatazen v MV (piitom jeho hlavnim klientem je MZV, proto je nutna existence BRS
a VZC jako prostiednikii);

* rozhodovani vlady (ve sboru) o BIS je tézkopadné;

* struktura fidicich vztahi VZ je extrémné komplikovana; svoji roli zde hraje i vyrazna odliSnost
forem a metod prace sluzby s vnéj$i a vnitini ptisobnosti.

Kryti: u BIS nedostateéné (stoji samostatn&, ma vlastni ICO).

Vystupy: dil¢i informace jsou limitované pusobnosti sluzeb; je nutno zajistit komplexni
zpracovani téchto podkladii do vystupti pro vladu (pé&i sekretariatu VZC /?/); vyhodou je vyskyt
srovnatelnych konkuren¢nich podkladovych informaci, danych piekryty v pisobnosti sluzeb.
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Hospodarnost: S ohledem na vyse popsanou problematiku SIGINT a k existenci mnoha
logistickych utvarti (plus samostatné stojici NBU) je nutno konstatovat, Ze systém je znaéné
nehospodarny. Rozpoctovy nartst (s vyjimkou MO) neni mozno realné ocekavat, operativnich
tabulek je vSak stile citelny nedostatek: feSeni se nabizi predevSim v redukci logistiky
(sjednocovanim sluzeb).

Parlamentni kontrola: pouze nad BIS a ,,vnitini ¢asti“ VZ (mimo je SIGINT, rozvédky a NBU).
Zavér: tizeni, koordinace a exekutivni kontrola jsou komplikované; operativnost je limitovana;
kryti zcasti vyhovujici; vystupy systémoveé akceptovatelné; hospodarnost Spatna; celkové
podprumérna efektivita. (Analogie: vzdalené¢ USA, pfiblizné Izrael a Velkéd Britanie /systém je
vhodny pro staty s mohutnou rozvédnou ¢innosti/.)

Varianta 1 (dvé vojenské /vnéjsi a vnitini/ + dvé civilni /vnéjs$i a vnitini/) — fakticky byvaly

stay
Vlada
BRS
\Y /¢
RY /VZS] K" [voz] RC [UZSI] K€ /BIS]
charakter: informacni bezpecnostni informacni informacni a bezpecnostni
puisobnost: vojenska vnéjSi  vojenska vnitfni  civilni vnéjsi civilni vnitini
zarazeni: MO MO MV samostatné
odpovédnost: vlada (MO) vlada (MO) vlada (MV) vlada

Varianta je uvedena pro ilustraci, jak de facto soucasny systém funguje.

Institucionalizace této podoby (legislativni cestou: zruSeni VZ a deklarace /zestihlené, tzn. pouze
strategické casti/ VZS a VOZ jako samostatnych sluzeb, pfimo podiizenych MO) by meéla
pozitivni dopad (zprihlednénim vztahl) v oblasti operativnosti fizeni ve vojenské ¢asti.

Tento postup Ize zvazit jako prvni krok k dosazeni cilového stavu.

Analogie: pfiblizné Francie, Mad’arsko a SRN (v této varianté chybi samostatna technicka sluzba)
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Varianta 2 (dvé vojenské /vnéj$i a vnitini/ + civilni) — zrcadlova k varianté "0"

Vlada (+VOSP + VOK)

BRS
x VAP
VZC
RY KY RK®

charakter: informacni bezpecnostni informacni a bezpecnostni
puisobnost: vojenska vnéjsi vojenska vnitini civilni vn&j$i a vnitini
zarazeni: MO MO MV (subvar: samostatné)
odpovédnost: MO MO MV (subvar.:premiér)

Zamér: zpruhlednit systém vojenskych sluzeb (na bazi faktického stavu); zvysSeni hospodarnosti
civilnich sluzeb (sniZeni tylovych naklada sloucenim sluzeb).

Postaveni: R" je soutasna VZS; K" je soutasna VOZ; RK je BIS slou¢ena s UZSI na jeji bazi
(tzn. zatazena v resortu MV - vnéjsi plisobnost vSak neni v souladu s kompetencnim zédkonem).
(Subvariantni samostatné postaveni RK by znamenalo de facto prevedeni UZSI do BIS; tim by
byl odstranén nesoulad s kompetencnim zdakonem.)

Legislativni disledky: Zrusit VZ (deklarovat oddélené VZS a VOZ); sloucit UZSI a BIS.
Rizeni: Operativnost tkolovani a exekutivni kontroly sluzeb ve vojenské &asti by se zlepila
(odd€lené sluzby pifimo pod ministrem), v civilni ¢asti zkomplikovala (sjednocena sluzba
s vn&jsi i vnitini ptisobnosti). Koordinace systému vyzaduje existenci VZC. S vyhodou by bylo
ziizeni poradnich organi VOSP a VOK.

Kryti: zatazenim BIS do velkého resortu MV by se vyrazné zlepSilo kryti jejich ptislusnikii.
Subvarianta by de facto znamenala odkryti piislusnikic byvalé UZSI (platby pojistného malou
organizaci se samostatnym ICO, katastr nemovitosti).

Vystupy: Komplexita vystupt vojenskych sluzeb je limitovana plisobnosti; u civilni sluzby by se
zlepsila. Pro zpracovavani komplexnich zprav je existence VAP nezbytna.

Hospodarnost: Spolecnym logistickym zabezpecenim dvou civilnich sluzeb by se mohla zvySit
(byt’ se ¢ast tylu musi specializovat na rozvédku); u vojenskych zistava fakticky stav.
Parlamentni kontrola: nutno pfedefinovat pisobnost parlamentnich Komisi (jaké subjekty a zda
i na sluzby s vné&jsi pisobnosti).

ZAavér: T&zkopadndjsi operativnost nesourodé RKS; v zakladni varianté (RKS v MV) zlepsené
kryti prislusnikt, (v subvarianté /samostatné RK/ zhorsené kryti, ale odstranén kompetencni
nesoulad); ptrehlednéj$i systém fizeni ve vojenské Casti; vystupy systémove akceptovatelné;
hospodérnost lepsi; celkové praumérna efektivita.

Analogie: neni znama

Text napsany v ramci projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Ptispévek k debaté o reformé zpravodajskych
sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k reformni agend&*
financovaného
OSI Think Tank Fund, Iniciativa ,,The Open Society New Response Projects*
Pracovni skupina I. — Struktura a legislativa
Podkladovy material
prosinec 2008
strana 13




Q, EUROPEUM

Varianta 3 (vojenska a civilni)

Vlada (+ VOSP + VOK)
BRS
VAP (VZC)

RK" RK®
charakter: informacni a bezpecnostni informacni a bezpecnostni
puisobnost: vojenska vnéjsi a vnitini civilni vnéj$i a vnitini
zarazeni: MO MV (subvar: samostatné)
odpovédnost: MO MV (subvar: premiér)

Zamér: vyuzit vyhod sluzeb sloucenych na principu rezortni piisobnosti.

Postaveni: RK" je soutasnym VZ; RK" je jeho civilni obdobou (viz varianta 2: slougeny UZSI
s BIS).

Legislativni disledky: Slou¢it UZSI s BIS (do resortu MV; subvariantné do samostatného
postaveni); problematika kompetenéniho zakona u RK® ziistava (fu Fesi subvarianta).

Rizeni: Operativnost tkolovani a exekutivni kontroly je hori (vétsi sluzby s vn&jsi i vnitini
plisobnosti). Koordinace by mohla fungovat na meziministerské trovni (funkce VZC je zbytna,
zv1asté pii doplnéni systému o poradni organy vlady /VOSP a VOK/).

Kryti ptislusniki C je lepSi; (v subvarianté je tomu naopak /viz varianta 2/).

Vystupy jsou komplexnéjsi, ale pouze rezortné; jistou vyhodou je opét existence srovnavaciho
materidlu. Z tohoto hlediska je vhodna existence VAP, kde jsou dil¢i podklady komplexné
porovnany a zpracovany.

Hospodarnost: Spolecnym logistickym zabezpecenim byvalych dvou civilnich sluzeb by se
mohla zvySit (byt se ¢ast tylu musi specializovat na rozvédku).

Parlamentni kontrola: nutno pfedefinovat plisobnost parlamentnich Komisi (zde je moZnost
ustaveni dvou komisi pro dvé sluzby, ¢imz by se pod pfislusnou kontrolu dostaly i SIGINT,
rozvédky a NBU).

Zavér: Kladem je zjednodusSeni systému ve vztahu k vlade¢; problematika kompetenéniho zakona
a kryti ptisluSnikti ziistava; hospodarnost je lepsi; celkové priimérna efektivita.

Analogie: Polsko
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4 v

Varianta 4 (vnéjsi vSeobecna + vnitini vSeobecna)

Vlada (+ VOSP + VOK)

BRS

R (MO) K (MV)
charakter: informacni bezpecnostni a informacni
pusobnost: vojenska a civilni vnéjsi vojenska a civilni vnitini
zarazeni: MO MV
odpovédnost: MZV MV

Zamér: vyuzit vyhod sluzeb sloucenych na principu vnitini nebo vnéjsi plisobnosti.

Postaveni: R(MO) je tvofena VZS a UZSI, K(MV) tvoii VOZ a BIS.

Legislativni disledky: Zrusit VZ; sloucit rozvédky do jedné sluzby, taktéz kontrarozvédky.
Kompetenéné nutno rozsifit vécnou pusobnost MO na nevojenské informace bezpecnostni,
ekonomické, politické a naopak rezortni plisobnost MV i pro vojenskou oblast. Politickou
odpovédnost za ¢innost rozvédky ma MZV (nebo piimo premiér).

Rizeni: Operativnost je ziejmé lepsi neZ u varianty 3 (sloudeni na principu vn&j§i a vnitini
pusobnosti je vyhodnéjsi nez slouceni na principu rezortnim), byt se stale jedna o "velké" sluzby.
Koordinace miize probihat na meziministerské urovni (existence VZC je zbytna, zvIasté pfi
doplnéni systému o poradni organy vlady /VOSP, VOKY/).

Kryti pfislusnika sluzeb, zatazenych do velkych resortt, je dobré.

Vystupy jsou tematicky komplexni a nevyzaduji dodatecné zpracovani (tzn. ani existenci VAP).
Dil¢i nevyhodou je neexistence dalSich srovnatelnych vystup.

Hospodarnost je vyborna (existuji pouze dvé sluzby, kazda se svym tylovym zabezpecenim
/navic specializovanym dle vnitini ¢i vnéjsi ptisobnosti sluzby/).

Pfedmétem parlamentni kontroly by ziejmé byla pouze sluzba s vnitini ptisobnosti (K).

Zavér: Dobra operativnost, mensi naroky na koordinaci, dobré kryti, komplexni vystupy, snizené
tylové naklady, nejsou nutné dodatedné segmenty mezi sluzbami a vladou (VZC, VAP); vysledna
efektivita systému je nadpriamérna.

Analogie: Italie, Holandsko
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Varianta 5 (vnéj$i v§eobecna + vojenskd vnitini + civilni vnitini)

Vlada (+ VOSP + VOK)

BRS
vze VAP
R(MO) K" K¢
charakter: informacni informacni a bezpe¢nostni informacni a bezpecnostni
puisobnost: vSeobecna vnéjsi vojenska vnitini civilni vnitini
zarazeni: MO MO MV
odpovednost: ~ MZV MO MV

Zamér: vyuzit vyhody sjednocené vnéjsi sluzby a odstranit kompetencni problém, ktery by nastal
u sjednocené vnitini sluzby (varianta 4).

Postaveni: R(MO) je tvofena VZS a UZSI; K" je VOZ; K je BIS.

Legislativni dusledky: Zrusit VZ, vytvotit vSeobecnou rozvédku (tvofenou strategickou c¢asti
VZS, spojenou s UZSI), BIS piesunout do MV. Kompetenéné nutno rozsifit vécnou piisobnost
MO 1 na rozvédné nevojenské informace bezpecnostni, ekonomické, védecko-technické
a politické; vhodné je definovat pasobnost K" pouze uvnitf resortu MO. Politickou odpovédnost
za Cinnost rozvédky ma MZV (nebo piimo premiér).

Rizeni: Operativnost je optimalni (komplexni ikolovani v ramci vngjsich aktivit, které v ptipadé
CR nejsou masivni). Striktnim vymezenim piisobnosti K" (pouze uvniti resortu) se minimalizuji
prekryty v ¢innosti vnitinich sluzeb a usnadni se koordinace.

Kryti pfislusnika sluzeb je dobré (velké resorty).

Vystupy sluzby s vnéjsi plisobnosti jsou komplexni; vystupy sluzeb vnitinich jsou rezortné
oddélené. Vhodnym doplitkem systému je vladni analytické pracovisté (VAP) pro komplexni
zpracovani periodickych zpravodajskych prehledu.

Hospodarnost: Systém je oproti varianté ,,0° uspornéjsi (specializovany tyl rozvédky).

Logickym predmétem parlamentni kontroly by byly pouze sluzby s vnitini pisobnosti.

Zavér: Optimalni operativnost fizeni, koordinace, kryti, komplexita zprav i hospodarnost. Jsou
vytvoreny predpoklady pro vyrazné nadprimérnou efektivitu.

Analogie: Portugalsko
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v

Varianta 6 (vn€jsi vS§eobecna a vojenska vnitini + civilni vnitfni)

Vlada (+ VOSP + VOK)
BRS

_ (VAP)
(VZC)

R(MO) +KY K€

charakter: informacni a bezpecnostni informacni a bezpecnostni
pusobnost: vSeobecna vnéj$i + vojenska vnitini civilni vnitini
zarazeni: MO MV
odpovédnost: MO MV

Zamér: vyuzit vyhody jediné rozvédné sluzby, aniz by bylo ruseno VZ ve stavajici strukture.
Postaveni: VZ zistane zachovéana (obohacena o UZSI); BIS piejde pod MV.

Legislativni disledky: UZSI pievedena do VZ (konkrétné do VZS); BIS piejde do resortu MV.
Kompetenén€¢ nutno rozsifit vécnou pusobnost MO i na rozvédné nevojenské informace
bezpe&nostni, ekonomické, védecko-technické a politické; vhodné je definovat puisobnost K"
pouze uvnitt resortu MO.

Rizeni: ve vojenské &asti komplikované, v civilni &asti ptimo¢aré. Koordinace meziministerska.
Vhodné doplnit o vladni poradni organy (VOSP, VOK).

Kryti pfislusnika vSech sluzeb je dobré.

Vystupy: pii striktni ptisobnosti K" pouze dovnitt resortu MO komplexnost dostatecna (proto je
existence VAP vhodn4, nikoliv v§ak nutnd).

Hospodarnost: sloucenim rozvédek se zlepsi a zkvalitni (specializovany tyl).

Parlamentni kontrola: nutno redefinovat piisobnost na vojenskou ¢ast.

Zavér: velikd vojenskd sluzba by byla méné operativni (avSak v uhrnu tuspornéjsi); kryti
piislusnikil dobré; komplexita vystupll primérnd. Vysledna efektivita: lepSi primeér.

Analogie: Kanada
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Poznamky k variantam

(1 Zpravodajsky systém v CR trpi jistou atomizaci (tento extrém nastal jako reakce na
centralizovanou strukturu StB, s niz byla povytce spojovana hlavni pficina jejiho zneuzivani).
Podstatou zmény tedy byla restrukturalizace, paradoxn¢ na Ukor dirazu na lidsky
(a profesionalni) faktor. Zpravodajsky systém jako celek byl téZce zanedban (napf.
nedostatecnym ukolovanim sluzeb se ptiznaéné vyvinul systém ,,samotkolovani® sluzeb).
Dogmatickym pfistupem k personalistice (napt. apodiktickou ditvérou v ,,nové struktury*
v Cele sluzeb) vznikl uvniti sluzeb pocit nedotknutelnosti a viibec nebyl vyvinut systém
exekutivni kontroly sluzeb. Dal§im nedostatkem je ne zcela dostate¢né pochopeni divodu
existence sluzeb ze strany vlady (nevznikl uzivatelsky systém, zejména jeho klicovy pievodni
prvek mezi vladou a sluzbami). Spoluprace sluzeb s policii trpi oboustrannymi nedostatky
(nebyly vytvofeny u¢inné mechanismy feSeni sporit).

21 Varianta ,,0° je deskripci sou¢asného nominélniho stavu. VZ ma nominalné¢ jednoduchou
strukturu, kterd vSak pro zasadni odliSnost rozvédné a kontrarozvédné ¢innosti nutné skryva
vnitini komplikované uspotadani. Pfi zachovani nutnosti ,,need to know* to ani nemlze byt
jinak. Neni-li tato zésada dodrzovana, je podstupovano zbytecné a nezdivodnitelné riziko.
Existence jednotného VZ je zbytna: vzniklo ve své dob¢ jako vysledek pozadavku vlady na
nomindlni redukci poctu vSech zpravodajskych sluzeb ze ¢ty na tfi. Struktura VZ je
nesmyslna: 601. skupina specialnich sil (,,601. skss*) v souCasnosti je utvarem piimo (?)
podfizenym ministrovi obrany cestou (?) feditele Vojenského zpravodajstvi.

3] Varianta ,,1“ je deskripci byvalého faktického stavu (na némz se co do plsobnosti
a ¢innosti ani nemohlo nic zménit, pokud ovS§em VZ pusobi v zdkonném rozsahu).

41 U jednotlivych variant jsou komentovany odliSnosti zejména od varianty ,,0%.

(51 SIGINT: je u vSech variant implicite soucasti vojenské rozvédky. Soucasny stav SIGINTu
je kriticky, nebot je roztfiStén (civilni a vojensky); vysledkem je mald hospodarnost
a efektivnost (nekoordinovany vyzkum a vyvoj, nesdileni know-how a poznatkii).

6] NBU: je u viech variant implicite souéasti civilni kontrarozvédky (ekonomické divody:
spole¢na logistika, snizeni nékladl na ¢innost tylovych slozek by oteviela cestu k zddoucimu
posileni operativy a analytiky); varianta soucasna (samostatné postaveni NBU v podiizenosti
premiérovi) neni explicitné uvadéna.

(71 VSechny varianty pocitaji se stanovenim konkrétni politické odpovédnosti ¢lena vlady za
¢innost BIS.

81 Nejsou uvadéna feSeni, v nékterych statech oznaCovand jako ,nepfipustna® (napf.:
zpravodajska sluzba nesmi byt organiza¢ni soucasti MZV); neni uvazovana varianta slouceni
vSech sluzeb do jediné (at’ jiz zafazené pod MO ¢i MV ¢i samostatné stojici); ani postaveni
sloucené rozveédky a slouc¢ené kontrarozvédky pod stejny resort.

Text napsany v ramci projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Ptispévek k debaté o reformé zpravodajskych
sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k reformni agend&*
financovaného
OSI Think Tank Fund, Iniciativa ,,The Open Society New Response Projects*
Pracovni skupina I. — Struktura a legislativa
Podkladovy material
prosinec 2008
strana 18



Q, EUROPEUM

1 V nékterych pripadech by musel byt zfejmé upraven kompetencni zdkon (ptisobnost MV
v zahranici; pusobnost vojenské vnéjSi zpravodajské sluzby i1 v nevojenské oblasti, resp.
pusobnost civilni vnitini zpravodajské sluzby ve vojenské oblasti).

[10] Varianty se samostatn¢ (mimoresortné¢) postavenymi sluzbami znamenaji zbavit tyto
sluzby vyhodného kryti velkym resortem (platby pojistného pro ptislusniky pod samostatnym
ICO; uvedeni sluzby v katastru nemovitosti atp.).

[11] Zna¢nou vyhodu zafazeni maxima zpravodajskych sluzeb pod MO Ize spatfovat
ve stabilizovanéjSim rozpoctu MO (od vstupu do NATO): lze takto perspektivné uvazovat
o SIGINTu, jediné (slouc¢ené) rozvédce a vojenské kontrarozvédce. Nelze zastirat, Ze by se
tim zfejmé 1 vyrazné¢ zvysila uzitkova hodnota rozvédkou produkovanych zpravodajskych
informaci, komplexné zpracovavanych z oblasti jak obranné, tak i bezpe¢nostni, ekonomické
a politické.

1121 Nejsou pojednany resortni utvary (analogické zahrani¢nim), které vyvijeji cinnost
komplementarni zpravodajskym sluzbam (napf. v MF /FAU, GRC, FDR/, MZV /OAP/).

(131 Systém odpovédnosti by ve vSech variantach mél byt doplnén o odpovédnost MZV za
zahrani¢ni aktivity sluzeb.

1141 Pii eventualnim pievodu civilnich sluzeb ¢i SIGINTu do resortu MO nutno brat v ivahu
psychologicky aspekt jisté nechuti ¢i obavy pfislusnika civilnich sluzeb z dasledki zmény
civilniho sluzebniho poméru na vojensky (byt’ vécné jde o zalezZitost zfejme iraciondlni).

1151 VSude, kde se v navrhovanych variantach uvadi VZS, jde o vojenskou rozvédku
strategickou, tzn. zeStihlenou oddélenim tzv. taktické ¢asti (601 skupina specidlnich sil, neboli
»dalkovy pruzkum"), kterd by nadale zistala pod Generalnim Stabem.

[16] Varianty, které uvadéji sjednocenou ("vSeobecnou") rozvédku, pocitaji s vysSsi
hospodérnosti z toho divodu, Ze ve skutecnosti jde o sluzbu i po slouc¢eni pomérné malou
(tvofenou "zestihlenou" VZS a nevelkou UZSI), ktera by byla zabezpetovana
specializovanym tylem. (V ptipadé¢ jedné sluzby, kterd ma vnitini i vnéjsi plisobnost, musi byt
tylové slozky, které maji pouze cast Cinnosti spole¢nych; takto strukturovana logistika je
uspornéjsi nez logistiky dvou oddélenych sluzeb, ale je méné tsporna nez logistika jedné
slouc¢ené kontrarozvédky /s vojenskou i civilni plisobnosti/ nebo logistika jedné sloucené
rozvédky /s vojenskou 1 civilni plisobnosti/.).

[17] Varianty se snazi zakomponovat do systémi stavajici BRS a VZC pii zachovani jejich
charakteru.
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