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Exekutivni kontrola ZS a jejich ukolovani

Jan Schneider!

Shrnuti: Doporuceny model exekutivni kontroly

Rozbor:
2.1 Kontrola (pojem)
2.2 Rizeni a ukolovani (vycet subjektii a jejich role)

2.3 Koordinace (vycet subjektii a jejich role)
2.4 Kontrola (vycet subjektit a jejich role)
2.5 Legislativni ramec

2.6 Mezni situace: whiste-blowing a uniky
2.7 Zasady a limity exekutivni kontroly

DOPORUCENY MODEL EXEKUTIVNI KONTROLY

Premiér vede vladni zpravodajsky vybor

Ministr zahranici je odpovédny za zahrani¢ni rozvédné aktivity (pravo veta)

Kazda sluzba podléha odpoveédnosti konkrétniho ¢lena vlady

Ukolovani sluzeb se odviji od strategickych rozhodnuti na vladni arovni

Koordinace sluZzeb na ministerské urovni

Vladni poradni organ pro kontrolu (doporucena ucast zpravodajskych veterant)

Vlada explicitné urci v zdkonech odpovédnosti a pravomoci subjektl zpravodajského
systéemu

Vlada zajisti funk¢nost nouzovych komunikacénich kanalti ve sluzbach, aby mohla tesit
skryté problémy diive, nez uniknou na vetejnost

Systém ma umoznovat kontrolu vSech polozek ve sluzbach

Kontrolni pravomoci nemaji byt koncentrované (systém, nikoliv monopol)

Sluzby nesmi byt ,,ukontrolovany k smrti*

"'V letech 1990 az 2005 pracoval ve sluzbach zpravodajskych, vladnich (feditel kancelate Rady vlady CR pro zpravodajskou
¢innost) a policejnich. Nyni publicista.
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2 ROZBOR

2.1 Kontrola (pojem)

e exekutivni kontrola vyplyva z odpoveédnosti vlady parlamentu

e pojem kontroly — rozsah (odvozené od anglicky ,,control®): tedy fizeni, koordinace,
kontrola

e co lze kontrolovat: vlastni zpravodajskou c¢innost, hospodateni, dodrzovani zakoni

(1 uvniti sluzeb)

2.2 Rizeni a iikolovani (vy&et subjekti a jejich role)

e strategicka troven — vladni — CO a KDY (versus NAKLADY /cena a riziko/): vybor
pro zpravodajské aktivity, poradni organ pro strategické planovani;

e takticka uroveinn — mezi/ministerskd — KDO (koordinace): stala zpravodajskd komise,
analytické pracoviste;

e operativni uroven — vedeni sluzeb: KDE a JAK (provedeni).

2.3 Koordinace (vy¢et subjekti a jejich role)

e meziministerska (,,technicka*) komise: bézna koordinacni ¢innost;

e Clen vlady povéteny zalezitostmi zpravodajstvi: rozhodovani sport;

e pracovni (podplrny) tym: redefinice strategického zadani, aktualizace operativni

situace, disponibilnich sil a prosttedka.
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2.4 Kontrola (vycet subjektii a jejich role)

o cxekutivni (vlidda - politickd odpovédnost; prezident /istavné neodpovédny/;

povereny clen vlady — vécna odpovédnost; viddni vybory a komise — odborna
odpovédnost; rezorty — dle svych kompetenci /finance, prace a socialni véci,

zdravotnictvi, doprava, spoje; generdlni inspektor — ,review* vztahu exekutivy vici

sluzbé¢ treti, relativné nezavislou osobou)

e statni instituce (NKU, UOOU, UHS, NBU, ombudsman atd. — vramci svych
specifickych pravomoci, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim svych zmocnénct
/mohou to byt i pfislusnici sluzby/)

e parlamentni kontrolni organ (rozpocet v porovnani se souhrnnou zpravou
o bezpecnosti /vynalozené prostiedky musi byt pfiméfené informa¢nimu piinosu za
soucasn¢ piijatelného mezinarodné politického rizika v oblasti operaci v ciziné/;
teoreticky 1 ,,lidskopravni hlediska“)

e soudy (schvalovani pouziti specifickych prostiedki), feSeni sporti

e média, vefejnost

2.5 Legislativni ramec

e vlada ma vyuzivat své legislativni aktivity k vytvofeni vhodného pravniho ramce pro
¢innost 1 kontrolu sluzeb;

e legislativné lze upravit pravo vlady na informace; povinnost sluzby informovat
o vymezeném okruhu informaci pfedstavitele parlamentni opozice; pravo sluzeb na
neprodleny pfistup k pfislusnym politickym piedstavitelim; konkrétni odpovédnost
Clena vlady za cinnost zpravodajské sluzby; povinnost sluzeb nechat si na vladni

urovni schvalovat jisty typ operaci a spolupraci se zahrani¢nimi sluzbami;
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e legislativné ma byt odliSeno postaveni fidici osoby politicky odpovédné od postaveni
feditele sluzby; ma byt doprovazeno pojistkou, branici v ,,politickém pievzeti sluzby*
(sluzba ptijima rozkazy pouze od svého tfeditele, nikoliv od jemu nadfizeného politika)
za ucelem ukolovani sluzby ve prospéch osobni ¢i stranicky; muze byt explicitné

stanoveno, ze platné rozkazy existuji pouze v pisemné podobg.

2.6 Mezni situace: whistle-blowing a tiniky

e vytvofeni vnitinich hlasnych mechanisml pro pifipad podezieni z poruSeni zdkona
sluzbou (napt. britsky povéfenec pro zalezitosti zpravodajskych dustojnikii, nebo
némecky personalni rada)

e moznost sdélit podezieni bez dalSiho postihu musi byt vyvazena ,,vy$§im prahem®
pristupu proti zneuzivani a vytfizovani osobnich animozit

e Uniky informaci musi byt sankcionovany ztratou pozice v kazdém piipadé (nesmi byt
mozno je opakovat), v ptipadé zneuziti téz trestnépravné (ale v piipadé vyCerpani
vSech prostiedkll, jak odstranit protipravni stav, vSak nelze vyvozovat trestnépravni
disledky, protoze spoleCenskd nebezpecnost je mensi, nez spoleCenskd prospésnost

/viz. Mark Felt aka ,,Deep Throat™ v kauze Watergate/).

2.7 Zasady a limity exekutivni kontroly

e stanoveni odpovédnosti vlady (ve sboru) za ¢innost zpravodajskych sluzeb je pouze
deklaratorni, prakticky netc¢inné (vldda ve sboru je co do odpovédnosti prazdna
mnozina);

e kontrolujici musi byt diivéryhodny bezpecnostné (provérka musi byt provedena jesté
pred pocatkem vykonu funkce), odborn¢ (mél by byt v oboru zkuseny) a intencionalné

(jeho zdméry musi byt nestranné a neptedpojaté);
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e kontrolni systém musi umoziovat, aby vse ve sluzbach bylo zkontrolovatelné, nejlépe
ovsem nikoliv z jednoho mista (zasada ,,need to know*);

e kontrola nesmi ohrozit akceschopnost a bezpecnost sluzby (méla by byt provadéna na
zéklad¢€ impulsu, nikoliv svévolng);

e piistup parlamentniho kontrolniho organu do ,,zivé* zpravodajské agendy by mél byt
legislativné umoznén s moznosti, ze politicky odpovédny ¢len vlady muze tento
ptistup na svoji politickou odpovédnost odepfit stim, ze se zavaze véc prosSetiit
a informovat parlamentni orgdn (nebo opacné, pfistup parlamentniho orgdnu neni
povolen, ale v ur€itych ptipadech jej mize ¢len vlady na svoji odpovédnost umoznit);

e za Cinnost (kazdé) zpravodajské sluzby musi byt odpovédny jeden konkrétni ¢len

vlady.
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