Q, EUROPEUM

Kultivace klientii a zpétna vazba — trocha analyzy a maly navrh feSeni

Dr. Ivan Gabal

1. Rostouci ndroky na cinnost zpravodajskych sluzeb (ZS) vzhledem k novym
asymetrickym hrozbdm i potfebé preventivni obrany v riznorodych oblastech akceleruji
pozadavky v oblasti kvantity, kvality a zpracovani informaci a dostupnosti potifebnych
riznorodych odbornych schopnosti a jejich nasazeni v analyze a rozhodovani. Tlak na zmény
a piipadné reformy ZS je tudiz fakticky, objektivni, jak z hlediska vyvoje hrozeb, tak
z hlediska poptavky po bezpeCnosti a kone¢né i1 zhlediska mezinarodniho rozméru

bezpecnosti a potfeby benefitovat 1 obstat v mezinarodni spolupraci.

2. Kromé vnitini adaptace a reforem sluzeb, jejich fizeni, organizace i pravomoci, coz
je samostatny specificky problém, podmiiiuje bezpecnostni ucinnost sluzeb (vcasna,
preventivni prace, spravné vyhodnoceni atd.) i pfipravenost okoli, v kterém sluzby pracuji, a
to ve vertikdlnim (bezpeCnostni politika, priority, ukolovani a prace s vystupy) i
v horizontalnim (informacni vstupy, potiebné know how, Sir§i bezpecnostni kontext) smyslu.
Co to vlastn¢ znamena? ZS jsou sice autonomni, fizené i kontrolované, ale nejsou nezavislé

na bezpecnostnim, informacnim a institucionalnim a politickém kontextu. O jaky kontext jde?

3. Souasné bezpe¢nostni a instituciondlni prostiedi Ceské republiky je
charakteristické tim, Ze v ném neprobihd kvalitni a systematicky bezpecnostni a politicky

dialog, ve kterém zraje bezpe¢nostni politika a priority zemé, ale probihd v ném silna
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politickd konfrontace, kterd zasahuje i oblast bezpecnostnich politik a aktérti, ZS nevyjimaje.

Mezi privodni rysy této situace lze jasné zaradit nasledujici ptiklady:

(1)

(i)

Parlament, a to ani jedna komora, nevedou pravidelné debaty o
bezpecnostnich otazkach, bezpecnostni vybory nevedou pravidelna slySeni
nebo jednani o vyvoji bezpecnostnich hrozeb a bezpecnostnich prioritach, o
obran¢ zemé¢. Z parlamentniho prostiedi tedy nevychazi ani podnéty
k orientaci bezpecnostni politiky, ani vyznamna zpétnd vazba hodnotici
vysledky, dosazené cile. Bezpecnostni politika je v parlamentnich debatach
latentné pfitomna pouze vyjimecné, a to u velkych akvizic (letouny Gripen),
pii schvalovani zahrani¢nich misi a nepfimo rovnéz pii projednavani
rozpoctu. Samostatnd rozprava nebo usneseni k bezpecnosti zemé, jejimu
vyvoji a zajisténi v jednani snémovny i senatu zcela chybi.

V politické urovni chybi konsenzus o bezpecnostnich prioritach, naopak
pievlada ucelovy konflikt a zejména zbavovani bezpecnostnich otazek jejich
autonomniho posuzovani, zkoumdani a rozhodovani, a rostouci silna tendence
podfizovat vazné bezpecnostni otdzky a rozhodnuti nikoli logice
bezpecnostnich potieb zemé, ale nesouvisejicim politickym ¢i legislativnim
rozhodnutim, ktera vazné podlamuji a degraduji schopnost autonomniho,
odpovédného a kvalifikovaného bezpecnostniho posuzovani a rozhodovani o
stézejnich vyzvach bezpecnosti zemé, a to vcetné jejiho mezinarodniho
ukotveni a zajiSténi.  Vnitropolitické obchodovani s bezpecnostnimi
rozhodnutimi se pomalu stdva standardem a vazné degraduje nasi schopnost
svépravného a kvalifikovaného rozhodovani a posuzovani dostupnych

informaci, poznatkl, analyz a doporuceni, a to v€etn¢ podnétl prichdzejicich
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ze segmentu ZS. Typickym piikladem je provazani rozhodnuti o ucasti ve
vojenskych misich a specificky v operaci NATO v Afghénistanu s otazkou
poplatkii ve zdravotnictvi a 1ékdrnach. Obdobné¢ jako propojeni rozhodovani o
umisténi prvku protiraketového systému USA sratifikaci Lisabonské
smlouvy, ktera se tyka dalSich 26 ¢lenskych zemi a ma vyznamné dopady pro
zkvalitnéni nastroji zajisténi celoevropské bezpecnosti, stejné jako systém
protiraketové obrany je prvkem na$i bilaterdlni odpovédnosti vici
vyznamnému spojenci a konsekventné 1 NATO.

(ii1))  Absence politického konsenzu ve vyznamnych bezpecnostnich otdzkach a
rozhodnutich, degradace vyznamu kvalitnich informaci pro spravnd a
odpovédna rozhodnuti ukazuji, ze CR postrada jakykoli dal§i mechanismus
mozné korekce chybnych politik a rozhodnuti a postrdda hlubsi strategicky
bezpecnostni dialog, ktery by byl autonomni vii¢i vnitropolitické konfrontaci
a ad hoc snaham o politicky ,,obchod* s bezpecnosti zemé.

(iv)  Urcitd nepopuldrnost vaznych bezpecnostnich rozhodnuti, jejich zatézovy
charakter z hlediska vefejného minéni, jsou matérii, na které mohou politické
strany a jejich reprezentanti ,,uklouznout k chybnym a populistickym
kroktim a rozhodnutim, jejichz korekce kvalifikovanou diskusi mimo prostor
politickych stran je klicovym piedpokladem udrzeni konzistence a zaméteni
bezpe¢nostni politiky a vyznamnych rozhodnuti a krokd k zajiSténi

bezpecnosti zemé.

4. Defekty v mechanismech utvareni a rozhodovani bezpecnostni politiky nemohou
nezasahovat praci ZS, a to jak na stran¢ vstupnich ukold, tak na strané prace s vysledky a

s vystupy. A samoziejm¢ je tieba vazit i ochranu sluzeb pfed jejich vtazenim do
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vnitropolitického konfliktu. Lze usuzovat, ze sluzby jsou zcela uzavieny mezi vladu a
Parlament, ze krom¢ svych zakladnich cilii a zadani dostavaji v pievaze ad hoc zadani od
vlady nebo reaguji na podnéty ze zahranici, podporuji specifické projekty (naptiklad vojenské
mise, nebo ta ¢i ona rozhodnuti vlady), ale nevstupuji ani do strategického dialogu, ani nemaji
ptilezitost, kde by se jej ucastnily nebo z néj tézily, pokud jde o nase domaci prostiedi. Nartst
politické a stranické iracionality v rozhodovani bezpecnostnich otdzek nevyhnutelné musi
zuzovat prostor k uplatnéni jak strategickych, tak operativnich ¢i analytickych vysledkl prace
a zvysuje riziko jejich politického zneuziti a komplikuje vyhlidky na kvalifikovanou zpétnou
vazbu ztéch urovni politiky, kde by se méla vaznd bezpecnostni rozhodnuti délat. ZS
nemohou c¢ekat nic jiného nez vlastni adaptaci na standard a kompetenci svych hlavnich
klient, coz muze byt problém jak zhlediska jejich dynamické schopnosti zachytavat
akceleraci a zmény hrozeb, tak jejich zapojeni do mezinarodni spoluprace. Toto vSe je ale
obtizné empiricky ovéfitelny predpoklad, ktery vychazi z toho, ze uroven sluzeb nemuze byt

nedotcena urovni klientl, ktera se zietelné meéni a patrné klesa.

5. Kultivace klientil je inherentnim zdjmem ZS, které sleduji bezpecnost zemé a nikoli
vnitropoliticky cil respektive boj o moc a jeho ovlivnéni, a dodejme, Ze i to je riziko moznych
disledkd metastaze stranickych zajma do bezpecnostniho systému. Kultivace klienti tedy
znamena prekonani jistého zizeni a deformace soucasné¢ho prostiedi, v kterém probiha jak
bezpecnostni dialog a formovani bezpe€nostni politiky, tak podstatna bezpecnostni rozhodnuti
bez adekvatni reflexe jejich spravnosti a kvality. Rozsifeni prostoru bezpecnostniho dialogu a

utvareni politiky musi mit nékteré dtlezité parametry:
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(1) Musi existovat a probihat mimo hlavni politické, legislativni a exekutivni
instituce, s ohledem na soucasnost by tento diskurz mél byt zfeteln¢ oddéleny,
autonomni a na politice a institucich nezavisly;

(i)  Musi byt otevieny, vetfejny a dostupny zdjemcim z laické i odborné vefejnosti,
bezpecnostni komunity, médii apod., tak aby jeho vysledky pfimo i nepiimo
vstupovaly do vefejného diskurzu a mély vliv na vefejné klima a minéni,
odbornou znalost a standard, kterym je usmériiovano i chovani politikli a
instituci odpovédnych za bezpecnost zemé.

(i)  Musi mit strategicky charakter, a to jak zhlediska Casové perspektivy, tak
z hlediska kompetence a kritické zpétné vazby realizovanych rozhodnuti
politicky, statnich 1 bezpecnostnich aktérti. Pfitomnost verejné kritické analyzy
rozhodnuti a vysledkli aktivity je ziejmé nejspolehlivéjsSim mechanismem
kultivace standardu a kompetence rozhodovani;

(iv)  Soucasti kultivace je nejen diskurz, ale rovnéz existence verejnych kritickych
studii zaméfenych pifimo na potieby kvalitniho rozhodovani at jiz
v legislativné ¢i exekutivé. Kazdé navrzené vazné feSeni musi byt podpoteno
analyzou alternativ. Jeden z chronickych problému v oblasti vojenské i vnitini
bezpecnosti u nas je, Ze si zejména parlament, ale rovnéz vlada nezpracovava
konkurenc¢ni a alternativni feSeni;

(v) Dosazeni potiebné kvality, vykonnosti a prace v redlném case predstavuje
pomérné zdrojov€ intenzivni ulohu, a to jak pokud jde o lidi a projekty, tak
finan¢ni zdroje. Takovéto zdroje, jejich udrzitelnost a Groven mize zajistit
pouze stat. Takovy projekt by mél byt souCéasti bezpecnostnich obrannych

slozek rozpoctu.

Text napsany v ramci projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Piispévek k debaté o reformé zpravodajskych
sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k reformni agend&*
financovaného
OSI Think Tank Fund, Iniciativa ,,The Open Society New Response Projects*
Pracovni skupina III. — Vztah zadkaznik —ZS a koordinace
Podkladovy material
prosinec 2008 - leden 2009

strana 5



Q, EUROPEUM

(vi)  KliCovym parametrem, zejména pii financovani statem, je zajiSténi naprosté
nezavislosti takového strategického pracovist¢ na statu, jeho exekutivé a
legislativé, a to naptiklad pfifazenim k nékterému akademickému pracovisti,

nebo vefejné pravnim postavenim (spravni rada apod.)

6. Jakkoliv se v soucasnosti neda identifikovat prvek strategické analyzy uvnitf
bezpecnostniho systému nebo v akademickém prostfedi ¢i mezi piispévkovymi zatizenimi
riznych ministerstev a jakkoliv se tyto institucionalni komponenty ani v pozadovaném sméru
nevyvijeji a nelze ofekavat spontanni zrod ¢i pierod takové kapacity, nepochybné v zahranici
takovéto instituce existuji a napiiklad v Evropé lze ziskat mnoho inspirativnich poznatki a
zkuSenosti. Je ovSem otdzkou, zda je pro nas soucasny politicky proces a stat mozné dospét
k jasnému védomi potieby takové instituce a k tomu, Ze jeji oteviend, kritickd a kvalitni prace
je lepsi zptisob kultivace politického prostiedi a klienti nez periodicky explodujici skandély a
informacni Uniky. Vznik institutu strategickych studii lze rozhodné doporucit pravé na bazi

praktickych zkuSenosti zemi, které takovou instituci nebo instituce maji.
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