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Struéné shrnuti

e Vytvafeni protiteroristické politiky ve stfedni Evropé (CR, SR, Polsko,
Madarsko) je do znacné miry ur€ovano vnéjSimi vzory a tlakem naplnit rezimy
a opatieni, ktera jsou dojednana na mezinarodni urovni. Vytvareni této politiky
na zakladé dCisté domaci poptavky vyzaduje silny politicky impulz. Stupen
politické angaZovanosti pfitom obecné zrcadli udrovern vnimani a
vyhodnocovani terorismu jako bezprostfedni hrozby a agenda protiteroristicke
politiky neni pfili§ ¢asto naplni politickych debat.

e Ve stfedni Evropé jsou vnéjSi a vnitini aspekty boje proti terorismu
dominovany rdznymi vnéjSimi vzory. Politika pokryvajici vnitfni bezpecnost je
do znaéné miry ovliviiovana EU, vné;jSi bezpe€nost NATO a Spojenymi staty.
PfestoZze se v nékterych pfipadech doplfiuji, objevuji se obCas problémy Cci
vznika napéti, které zplsobuje nedostateéna vnitfni koherence téchto dvou
slozek. | kdyz v nékterych zemich existuji jednotici dokumenty (narodni akéni
plany), jsou protiteroristické politiky v narodnich statech asto planovany a
vykonavany rdznymi soupeficimi mocenskymi centry, aniz by je zastitovala
sjednocuijici politicka dynamika nebo strategie.

e Vnéjsi vzory, aplikované na stavajici domaci struktury, nabizeji rozumny
zplUsob zlepSeni oblasti, ve kterych zkoumané zemé postradaji expertizu.
Tento postup s sebou ale patrné nese dva problémy: modelovani oblasti
vnéjSi a vnitfni bezpecnosti podle riznych vzord pfispiva ve stfedni Evropé
k pocitu, Ze soupefeni ideji v ramci diskurzu o obranné a bezpecnostni politice
je v podstaté tzv. hrou s nulovym souctem. Druhym problémem je, Ze vnéjsi
vzory mohou jednak poskytovat navod, ale také umoznit legitimizaci pfijatych
opatfeni ex-post, aniz by o nich do$lo k fadné debaté.

o Agenda EU v oblasti boje proti terorismu se tyka pfedevS§im vymahani prava a
spoluprace policejnich a soudnich slozek. Odpovédnost za provadéni
postupl, které jsou pfijaty v Bruselu, pada zpét na clenské zemé. Debaty
vramci EU jsou dobré k vybudovani tlaku na clenské staty, ale pInéni
dojednanych opatieni se odehrava na narodni Urovni a zde se ve zkoumanych
zemich vysledky liSi (probléme tzv. virtualniho acquis).

e | pres jejich stavajici ekonomicky rlst zlGstava rozpocet zkoumanych zemi na
boj proti terorismu omezeny, protoze vnimani aktualnosti této hrozby je nizké.

o Vefejnost v zemich stfedni Evropy nepovazuje globalni terorismus za hrozbu,
ktera bezprostfedné ohroZzuje jejich narodni tzemi.

o Je chybné predpokladat, Ze se vefejnost v téchto zemich nezajima o boj proti
terorismu a pfijimana protiteroristicka opatfeni. efejna poptavka po sdileni
kompetenci mezi EU a narodnimi staty v této oblasti je napfiklad velmi vysoka.
Dlvody mohou byt nasledujici: obéané plné nerozuméji obsahu navrhl na
dalsi sdileni kompetenci mezi ¢lenskymi zemémi a EU v této oblasti. Vefejné
minéni pfijima obecné predpoklad, ze globalni terorismus ohrozuje rozvinuty
svét, ale neznamena takové nebezpedli pro malé narodni staty, a proto musi



byt odpovéd na tuto hrozbu garantovana vétsi jednotkou €i aktérem, nez je
narodni stat. Dvodem muze dale byt i nizka mira dlvéry ob&anl zemi stfedni
Evropy v instituce svého narodniho statu a jejich schopnostem celit této
hrozbé, nedostatek zkudenosti s nutnou reakci na terorismus a obecné nizké
povédomi o rozsahu opatfeni, ktera si takova hrozba zada.

Vefejné minéni ve stfedni Evropé neni patrné zvlast citlivé na mozné
poruSovani lidskych prav a obc&anskych svobod v souvislosti s pfijimanim
protiteroristickych opatfeni. Jak uvadéli néktefi komentatori, tento fenomén se
zde mohl objevit diky zkuSenostem Zivota v rezimu typu ,velky bratr®.

Urcita ¢ast vefejného diskurzu o vnimani terorismu jako hrozby odrazi jistou
islamofobii, ktera je ve spoleCnostech zemi stfedni Evropy pfitomna.
Zpusobuije ji z ¢asti patrné i to, Ze islam je v regionu spise novy fenomén.

S rostouci Zivotni urovni se stfedoevropské zemé postupné preménu;ji
z tranzitnich v cilové destinace imigrantd. Jejich narUstajici poCet s sebou
pfinese i zmény ve struktufe stavajicich muslimskych minorit v t&échto zemich.
Stfedoevropské spole€nosti budou nuceny zohlednit jejich pozadavky
souvisejici se svobodou vyznani. V nékterych zemich jiz o nich probiha
vefejna debata, ve které zaznivaji obavy, Ze ménici se muslimské menSiny
nebudou chtit integrovat do vétSinové spoleCnosti.

Rezimy boje proti financovani terorismu (Countering Terrorism Financing,
CTF) a prani Spinavych penéz (Anti-Money Laundering, AML) byly ve
zkoumanych zemich vytvafeny podle vnéjSich vzorl (prvni nasledoval se
zpozdénim za druhym). Pravni ramce nékterych znich jeSté =zcela
neodpovidaji mezinarodnim normam a rezimdm (Ceska republika, Slovensko),
a to pfedevsim diky absenci trestni odpovédnosti pravnickych osob v jejich
trestnich zakonech. Slabé vysledky organl cinnych v trestnim fizeni v téchto
dvou specifickych oblastech co do poctu Zalob, odsouzeni a zabaveni Ci
propadnuti téchto prostfedkl statu jdou spiSe na vrub policie a soudl nez
analytickych zpravodajskych slozek.

Madarsko, Ceska republika a Slovensko zatim nepodaly piehled o stavu a
slabych mistech neziskového sektoru a legislativy, ktera jej reguluje, i kdyz
navrhy na provedeni tohoto opatfeni a zlepSeni kontrolnich mechanismu jsou
obsazeny v jejich akénich planech (boje proti terorismu — CR a SK).

Pokracujici pokusy o reformy zpravodajskych sluzeb pfinesly zatim spise
rozporuplné vysledky. | kdyz byly tyto reformy z €asti vynuceny vstupem
stfedoevropskych zemi do EU a NATO, primarnim impulzem mnoha zmén
byla — a dosud je — spiSe snaha o pfekonani dédictvi pfedchozich reziml a
vnitropoliticky boj.

Pravomoci zpravodajskych sluzeb musi byt v mnoha ohledech posileny, stejné
jako jejich transparentnost a kontrolni mechanismy. Reformy zpravodajskych
sluzeb nesmi probihat pouze kvuli partikularnim politickym G&elim, ale na
zakladé komplexni debaty, ktera provéfi i pouziti a pfenositelnost vnéjSich
vzor( a jejich kontrolnich mechanism.



Nedostatec¢na meziinstitucionalni koordinace protiteroristické politiky je dalSim
problémem téchto zemi, a to ve smyslu koordinace vnitfnich a vnéjsich prvka
této politiky i koordinace na operacni Urovni. Snahy o pfidani dalsi koordinacéni
slozky do systému obycejné narazi na nedostateCné legislativni ukotveni,
kompetencni spory a odpor stavajicich instituci. NeZ se pfistoupi k vytvareni
novych instituci, je samoziejmé nutné posilit a zlepSit existujici zplsoby a
nastroje spoluprace, ale vznik nové koordinaéni struktury by nemél byt a priori
vyluCovan.

Zkoumané zemé stfedni Evropy nepovazuji EU za platformu, kde by mél byt
vyvinut koherentni vzor pro vytvareni protiteroristické politiky. Tyto zemé spiSe
oCekavaji, Ze jim EU poskytne prostor pro vyménu zkuSenosti a vytvofeni
expertizy v oblastech, kde se ji nedostava.

Nedostatek zkuSenosti a expertizy ve zkoumanych zemich vola v urCitych
oblastech boje proti terorismu po vyuziti vnéjSich vzor(. Tlak ze strany EU a
dalSich mezinarodnich instituci, aby tyto zemé naplfiovaly mezinarodni rezimy
a standardy, je k dalSimu rozvoji pravnich ramcl a protiteroristické politiky
v téchto zemich nutny.



Uvod

Termin protiteroristicka politika je vtéto praci pouzivan jako obecna definice
komplexniho souboru nastrojli, aktivit a opatfeni, ktery ma zabranit pachatelim

teroristickych &inu pfipravit a uskuteénit své plany’.

Cilem této prace neni poskytnout vyCerpavajici vy€et a porovnani protiteroristickych
politik ve &tyfech zvolenych stfedoevropskych statech (Ceska republika, Madarsko,
Polsko, Slovensko), ale spiSe otestovat nékolik pracovnich hypotéz o vytvareni
protiteroristické politiky v téchto zemich. Zaméfuje se také na nékolik konkrétnich
oblasti, které jsou z hlediska dalSiho vyvoje této politiky povazovany za klicove.
Podobné historické zkuSenosti a institucionalni vychodiska ve vybranych zemich by

pFitom méla umoznit srovnavani a do jisté miry i zobecriovani poznatku.

Pouze okrajové se tato prace zabyva mechanismy, které jsou spoustény v momenté
provedeni teroristického ¢&inu na uUzemi jednotlivych zemi, a jejich pfipadnou
problematizaci ve zkoumanych statech. Dopodrobna neni rozpracovano ani usili a
ucast téchto zemi v zahrani¢nich misich vojenského i nevojenského charakteru, které
souviseji s bojem proti terorismu, i kdyZ tyto mise jsou neopomenutelnou soucasti
jejich zahraniéni a bezpecnostni politiky a mezinarodni spoluprace v boji proti

terorismu. Autorka véfi, Zze o tomto tématu jiz existuje Cetna dostupna literatura.

Strfedni Evropa nem(ze byt povazovana ani za hnaci silu mezinarodni a nadnarodni
spoluprace v boji proti globalnimu terorismu, ani za zdroj efektivnich narodnich
opatfeni v oblasti prevence a pruzné reakce, ktera by jinym mohla slouZit za vzor.
Kromé pfechodu k demokracii a snahy pfFetvofit své spoleCnosti a reformovat
institucionalni struktury, zazivaji tyto zemé od konce studené valky také dramatické
zmeény bezpecnostnich konceptl a prostfedi. Nova bezpecnostni situace a objevujici
se nové bezpecnostni hrozby zaroven pfinaseji postupné prekryvani konceptl vnéjsi
a vnitfni bezpec&nosti, predevsSim v oblasti boje proti terorismu. To klade velké
pozadavky na jednotlivé instituce narodniho statu a také na schopnost koordinace na

narodni, mezinarodni i nadnarodni urovni. V pfipadé stfedni Evropy se institucionalni

' Uzsi definice protiteroristické politiky (counterterrorism) uvadi, Ze takto oznacit Ize pouze akce, provadéné za
ucelem zastaveni konkrétni, jiz probihajici teroristické operace (Samson, 2003).



odpovéd na tento vyvoj opozduje diky nékolika faktorm - nedokonéené
transformaci, pokracujici strukturalni slabosti postkomunistickych systému, slabé
vykonnosti vefejné spravy, omezené kapacité pro efektivni a adekvatni strategické
planovani, prfetrvavajicim nevyfeSenym problémdm rozdéleni kompetenci a
odpovédnosti, nedotazenym pravnim ramcum, problematickému vynucovani prava,
Lhistorickému bfemenu“, které stale zpuUsobuje nedlvéru nékterych partnerd,
pfedevSim v ramci SirSi zpravodajské komunity, chybnému Fizeni a nedostatenym
mechanismim pro cyklické strategické revize®. V ramci procesu vstupu a &lenstvi v
NATO a EU byly jiz nékteré velké problémy v téchto zemich odstranény, nékteré

vSak stale pretrvavaji.

Narodni staty hraji v boji proti terorismu klicovou roli. V této praci se pfedpoklada, Ze
vnéjsi vzory, poskytované clenskymi zemémi EU, USA, samotnou EU &i dalSimi
mezinarodnimi organizacemi a tlak na pfizplsobeni se jsou pro tvorbu
protiteroristické politiky v zemich stfedni Evropy po padu komunismu kli¢ové. Nutnost
reforem a relativné rychlé pfistoupeni k EU a NATO a jejich politikam zaroven
vyustilo v kontinualni prfejimani vnéjSich vzorG. Dale se predpoklada, ze ve
zminovaném procesu hraji roli dalSi faktory: zaprvé tyto zemé radéji vytvareji vliastni
protiteroristické politiky na zakladé exitujicich vnéjSich vzoru, protoze maji jen velmi
omezenou zkuSenost s novymi formami globalniho terorismu. Zadruhé tvorba
protiteroristické politiky neni jednim z hlavnich zajm0 vefejného minéni a proto takeé
neni domacim politickym tématem. S ohledem na schopnosti, zdroje a zkuSenosti
danych zemi se také pfedpoklada, Ze tyto relativné nové Clenské zemé& EU budou
spiSe podporovat pfijimani dalSich protiteroristickych opatfeni v ramci nadnarodniho

ramce EU.

Vzory jsou zde chapany jako funkéné napodobované modely®. Tyto modely jsou
adaptovany Castecné a pragmaticky a proces modelovani probiha dobrovolné a na
z&kladé vnitfni poptavky. Modely/vzory poskytuji pfedlohu institucionalni struktury
nebo politiky. PFijeti vnéjSiho vzoru ale neimplikuje jednostranny hierarchicky vztah,
do tohoto procesu samoziejmé vstupuji podstatné organizacni a intelektualni zdroje

zkoumanych zemi stfedni Evropy.

2 (Gogolewska, 2005)
3 (Jacoby, 2001)



Testovani uvedenych hypotéz bylo provadéno na zakladé vyzkumu pramend,
pfimych rozhovor( & pomoci kratkych dotaznikd. Vyzkum se také snazil zachytit
dllezité pretrvavajici problémy, které ovliviiuji systém tvorby protiteroristické politiky
a jejiho provadéni ve zvolenych zemich®. Experti byli dotazovani na nasledujici
témata: efektivita koordinace domacich instituci v oblasti tvorby a provadéni
protiteroristické politiky, vefejné minéni o otazkach souvisejicich s terorismem a
pfijimanim protiteroristickych opatfeni, mira politické angazovanosti domacich
politickych aktér(i, nedostatek zkusenosti s globalnim terorismem, transfer politiky a
modelovani podle vnéjsich vzorul, bezpeénostni systémy a pfedevSim vykonnost a
koordinace zpravodajskych sluzeb, zajem o dalSi podporu rozvoje protiteroristické
politiky v ramci EU a pfipadna prioritni témata zkoumanych clenskych zemi v této

oblasti.

4 Mozné porovnat napfiklad s: EU Council, Final report on the Evaluation of National Anti-Terrorist Arrangements:
Improving national machinery and capability for the fight against terrorism, September 2005,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st12/st12168.en05.pdf



l. Protiteroristické politiky ve stifedni Evropé — politiky ovliviiované zvenéi

Od pocatku devadesatych let 20. stoleti prosly protiteroristické politiky a zpUsob jejich
vytvareni v zemich stfedni Evropy nékolika fazemi®. Nové demokracie samoziejmé
nezacinaly od Cistého stolu. Zdédily pravni ramce a institucionalni nastaveni, které
byly vytvofeny pro ucely pfedchozich reziml. V mnoha oblastech, napfiklad
zpravodajskych sluzeb, nebylo mozné provést podstatné reformy &i vytvofit zcela
nové instituce. Jednim z hlavnich ddvodd byl nedostatek zkuSenych, rezimem
nepoznamenanych, persondlnich kapacit, ale existovala samozfejmé i dalSi
bezpe€nostni rizika, ktera tato rozhodnuti ovlivhovala. Reforma bezpecénostnich
faze, kterou vytvareni protiteroristické politiky proslo, probéhla v prvni poloviné
devadesatych let 20. stoleti. Jejim cilem bylo odstranéni dédictvi komunismu. Druha
faze je zhruba ohrani¢ena uspé&snym ukon&enim pfistupovych jednani a vstupem do
NATO a EU. Vpribéhu tohoto obdobi byly polozeny =zaklady novych
protiteroristickych politik a jejich vytvareni. Posledni faze zacala s ¢lenstvim v NATO

a EU a mUze byt oznadena jako internacionalizace a evropeizace této politiky®.

| kdyZz v dekadé 1991-2001 doslo v bezpec€nostnich sektorech zkoumanych zemi
k nékterym radikalnim zménam (mira provadénych reforem se odliSovala od jednoho
subsektoru k druhému’), vyraznym meznikem z hlediska vytvareni protiteroristické
politiky v regionu se stalo 11. zafi 20018, Do této udalosti nepoéitaly bezpeénostni
strategie zkoumanych zemi s rozsahlym teroristickym utokem jako s realistickou
variantou bezpecnostni hrozby. Proto také neexistovaly zadné narodni plany, které
by se zabyvaly hrozbou dopadl globalniho terorismu i propracované plany reakce
civiinich i vojenskych zachrannych systému v pfipadé skutec¢né rozsahlého
teroristického utoku. Politické reprezentace ve zkoumanych zemich do té doby
davaly jasné prednost vnéjSi dimenzi bezpecnostni politiky (s vyjimkou boje proti
organizovanému zloc¢inu), na kterou se pohlizelo z pozitivniho uhlu spoluprace se

zapadnimi spojenci. Tento zuzeny pohled na bezpec€nostni situaci spolu se

> (Mares, 2005)
® Ibid
"V tomto obdobi byly v zemich stfedni Evropy pfijaty nové narodni bezpec€nostni strategie a pfipravovaly se
mnohé reformy — reforma armady, policie, zpravodajskych sluzeb. Doplnény byly i pravni ramce, v nékterych
gl“'l’padech vytvofeny i z&asti zcela nové (viz nize).

(Gogolewska, 2005), (Kousalova, Princova, Krulik, 2006)



zjednodusenym vyhodnocovanim hrozeb byl otfesen udalostmi 11. zafi, po nichz
zacal byt uplathovan komplexnéjsi pfistup k vytvareni protiteroristické politiky. Tento
trend byl navic posilen vyvojem na mezinarodni scéné a nutnosti pfizplsobit se
novym nastrojam, které se v té dobé vytvarely na mezinarodni Urovni (pfedev§im
v ramci EU). Teroristické Utoky, ke kterym po 11. zafi doSlo jinde ve svété, predevsim
utoky v Madridu (bfezen 2004) a Londyné (Cervenec 2005), tento trend jesté dale

posilily.

Dynamiky vytvareni protiteroristické politiky ve stfedni Evropé

Hypotéza: Ve zkoumanych zemich stfedni Evropy vyustila zména reZimu na pocatku
devadesatych let 20. stoleti, potfeba reforem a relativné rychlé pfistoupeni k EU a
NATO v pretrvavajici prejimani vnéjSich vzord/modelti spiSe nez ve vytvareni
vilastnich protiteroristickych politik.

Vytvareni protiteroristické politiky ve stfedni Evropé vykazuje rizné, v nékterych
pfipadech divergentni dynamiky. Stejné jako v jinych zemich neni protiteroristicka
politika jednotnou politikou sama o sobé. Zasahuje priifezové od obranné po
imigracni politiku. Proto je v ramci narodniho statu ¢asto planovana a vykonavana
riznymi, ¢asto i soupeficimi mocenskymi centry, aniz by existovala sjednocujici
politicka dynamika ¢&i strategie. Z tohoto duvodu jsou protiteroristické politiky spise
nachylné ke svému vytvareni na zakladé rlznych vnéjsSich pozadavku a vzorq, i kdyz
domaci poptavka po vlastnich reformach a na domacim poli iniciovana opatfeni se
také v mensi mife objevuji. V této praci se bude pracovat se zjednoduSenym
rozdélenim na dynamiku iniciovanou zevnitf (domaci)® a z vnéjsku. Vnéj$i dynamika
je dale slozena ze soupeficich vzor(/modell a tlakl pfizplUsobit se. Tyto elementy

funguji €asto v synergii, ale mohou zpUsobit i napéti a nesoulad.

Pfes deklarované posuny v koncepcich moci a zranitelnosti od statocentrické a
teritorialné vazané k tém koncepcim, kde se snizuje role statu a kde je moc vazana
spiSe na  systém, a pres posilovani mezinarodni spoluprace na riznych

protiteroristickych opatfenich po 11. zafi, usili a odpovédnost za boj proti terorismu

o prejimani vnéjSich vzorl probiha na zakladé vnitfni poptavky, zde se ale mysli vytvareni ¢isté domacich feseni
a politiky.



spodiva stale na narodnich statech'. Globaini terorismus také neni jedinou
bezpecnostni hrozbou, proto se zda, ze pfinejmensim v Evropé zlstane zachovano
puvodni rozdéleni kompetenci a institucionalni nastaveni a Ze si narodni staty spise
uchovaiji svou tradiéni podobu''. Hrozba globalniho terorismu a zamlzena hranice
mezi vnéjSimi a vnitinimi bezpe€nostnimi riziky klade vysoké pozadavky na posileni
koordinace a spoluprace instituci jak na narodni, tak mezinarodni urovni. Rozdéleni
vnitfni/vnéjSi ale stale hraje, nejen ve stfedni Evropé, ur€ujici roli. Ve zkoumanych
zemich je vngjsi ¢ast bezpeénostni (a protiteroristické) politiky'? do zna&né miry
dominovana vzory poskytovanymi NATO a USA. Vnitfni ¢ast je oproti tomu
opanovana spiSe EU, ktera se jako takova vyhyba zriznych dlvodl vojenské
odpovédi na teroristickou hrozbu'®. | kdyz jsou tyto dvé sou&asti propojeny a &asto se
doplfuji, objevuji se &as od c&asu problémy spojené s nedostateCnou vnitfni

koherenci.

Modelovani politiky &i instituce podle vnéjSich vzor(, aplikovanych na stavajici
domaci struktury, je rozumny zpusob, jak vylepSit oblasti, ve kterych tyto zemé
postradaji expertizu. Tento postup ovéem muzZe pfFinést dva problémy. Zaprvé
modelovani oblasti vnéjSi a vnitfni bezpecnosti podle rlznych vzor(i pfispiva ve
stfedni Evropé k pocitu, Ze soupefeni ideji vramci diskurzu o obranné a
bezpeénostni politice je v podstaté tzv. hrou s nulovym souétem. JelikoZ hlavni vzory
poskytuji NATO a USA, ma napfiklad Polsko a Slovensko tendenci vnimat vyvoj
Evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP) primarné jako ,duplikace NATO
v EU ¢isté z politickych didvodu“. Druhym problémem je, Ze vnéjsi vzory mohou
jednak poskytovat navod, ale také ex-post legitimizovat kroky, které jiz byly
provedeny, aniz by probéhla fadna debata o nutnosti jejich provedeni & kontrolnich

mechanismech.

VnéjSi dynamika, ktera ovliviiuje vytvafeni vnitfni bezpeénostni a protiteroristické

politiky ve zkoumanych zemich, je do znaéné miry urovana EU. Unie v nékterych

' EU také deklarovala pfistup zdola nahoru (od ¢lenskych zemi k nadnarodnim institucim) jako nejdllezitéjsi
urcujici faktor pro dalSi kroky v této oblasti.

! Evropské zemé se budou patrné snazit dale rozvijet koncept bezpecnosti spolecnosti (societal security
concept) (Hamilton, Sundelius, Grénvall, 2005) a holisticky pFistup k bezpecnosti, nez zvazovat feSeni po
americkém vzoru a ustavit ministerstva vnitfni bezpecénosti (homeland security), protoze to vychazi z odliSnych
domacich struktur a historické tradice.

12 Zde se mini armada a vojenské akce, neplati to samozfejmé napfiklad pro humanitarni pomoc.

'? Celkové zde hraji roli i jiné mezinarodni organizace, pfedevsim OSN, Rada Evropy, OECD ¢&i Svétova banka.



pfipadech dale posilila mezinarodni Usili tim, Zze zasla pfi vytvareni viastni legislativy
jesté trochu dale. Pfikladem muzZe byt napiiklad boj proti financovani terorismu'.
Navic vramci EU funguje nejlépe tlak na pfizplsobeni se a provadéni pfijatych
norem. Cukr a bi¢ pfistupovych jednani se zménil v tlak zavedenych mechanism,
vCetné soudniho pfezkumu (ESD) procesu provadéni pfijaté legislativy v pfipadech,

kdy je to mozné.

Pravni ramce stfedoevropskych zemi nebyly po 11. zafi pro boj proti globalnimu
terorismu vhodné nastaveny, byly spiSe pfizpusobeny boji proti organizovanému
zloCinu. Terorismus C&i UCast v teroristické skupiné nebyly napfiklad zavedeny a
kodifikovany jako zvlaétni typ trestného ¢&inu'®, stejné tak nebylo z hlediska znéni
zakonu mozné vyuzit armadu pro pFipady civilni krizové situace a pro protiteroristické
akce na Uzemi statu. Zadna ze zvolenych zemi nicméné& nepfijala zvlastni
~protiteroristické“ zakony typu vlasteneckého zakona v USA (US Patriot Act) €i nové
francouzské'® a britské legislativy z roku 2005. Dochazelo spi$e k postupné

novelizaci trestnich zakonikd.

Jiz v pribéhu pfistupovych rozhovor( pfijimaly a provadély stfedoevropské zemé
opatfeni pfijata v EU a vytvarely a pfizpisobovaly své strategické dokumenty,
pfedevdim narodni akéni plany boje proti terorismu tak, aby vyhovovaly EU".
Vzorem pro vytvareni narodnich ak&nich plant byla rezoluce a akéni plan, pfijaté na
mimofadné Evropské radé 21. z&fi 2001, a tzv. cestovni mapa, pfijata na Evropské
radé v fijnu 2001. Cestovni mapa obsahovala fadu konkrétnich opatieni a stala se

napfiklad vzorem pro vytvofeni madarského akéniho planu. Po utocich v Madridu

" Viz nize
'8 Definice obou skutkovych podstat v Eeském pravnim fadu kopiruje témér doslova definici pfijatou EU.
'® Francouzské Narodni shromazdéni pfijalo 29. listopadu 2005 nové protiteroristické zakony. Ty zahrnuji dalsi
pouzivani videokamer na verejnych mistech, usnadnuji pfistup policie k ur¢itym udajam (ddajum, které spravuje
ministerstvo vnitra). Dale posiluji pravomoc pouzit odposlechll a sledovani elektronické komunikace a ustavuiji
povinnost soukromym poskytovatelim téchto sluzeb predavat urcitad data statnim institucim (napf. telefonni
operatofi, dopravni firmy, internetové kavarny). Tyto zakony dale umoznuji kontrolovat identitu v mezinarodnich
vlakovych spojich. ZvySuji i trestni sazbu za spachani téchto ¢ind (20 let vézeni pro Ucastniky teroristické akce,
30 let pro vedouci skupiny) a centralizuji rozhodovani o téchto trestnich ¢inech do Pafize. Déle také prodluzuji
dobu, po kterou mohou francouzské ufady odejmout francouzskou statni pfisluSnost osobam, které byly
usvédCeny ze spachani teroristického ¢inu provedeného pfed naturalizaci. Po tfech letech by mélo ve
francouzském parlamentu dojit k pfehodnoceni nékterych aspektl téchto zakonu. | kdyz byly tyto zakony pfijaty
pod dojmem nutnosti Celit hrozbé terorismu, francouzsky Narodni vybor pro informacni technologie a ob&anské
svobody vydal prohlaSeni, Ze tato nova uzakonénd opatfeni musi byt povazovana pouze za vyjimecné
rostfedky.
7 PFiprava t&chto dokumenttl zagala v nékterych zkoumanych zemich jiz pred 11. zafim. V Ceské republice byla
napiiklad jiz v roce 2000 zpracovavana nevefejna koncepce pod nazvem ,Studie pfipravenosti CR na teseni
hrozby protiteroristickych utokd*.



v bfeznu roku 2004 pfijala Evropska rada Deklaraci o boji proti terorismu, jejiz pfilohu
1 tvoril aktualizovany akéni plan. Cile, uvedené v deklaraci a akénim planu, uréovaly
konkrétni soubory opatfeni, které se Clenské staty zavazaly splinit, a to v€etné pfijeti
pravnich nastroju jako evropsky zatykaci rozkaz'®. Po vstupu do EU byly nékteré
oblasti protiteroristické agendy ve zkoumanych zemich upfednostfiovany, napfiklad
ochrana hranic a hraniéni kontroly'®, sdileni zpravodajskych informaci a boj proti

financovani terorismu.

Hodnotici mise EU (peer evaluation missions), vztahujici se Kk urovni
protiteroristickych opatfeni a jejich provadéni?® v jednotlivych ¢lenskych zemich a
hodnotici efektivitu jednotlivych systém, probéhly ve zkoumanych zemich v letech
2004 a 20052". Pro Polsko a Ceskou republiku®® byly zavéry hodnoticich misi
viceméné pozitivni, ackoli byly zdlraznény nékteré podstatné nedostatky, predevsim

v oblasti koordinace instituci a systému pro sdileni informaci.

Na provadéni akéniho planu EU a plnéni opatieni, pfijatych v ramci mezinarodnich
rezima, dohlizi protiteroristicky koordinator EU. Tato funkce byla vytvofena na jafe
20042, ale jeji predstavitel nema Zzadnou pravomoc, kterou by mohl uplatiiovat nad
ufedniky Evropské komise, ufady a agenturami €lenskych zemi a navic postrada i
urychleni provadéni pfijatych opatfeni pfistupuje koordinator viceméné pouze k

hodnoceni vykon( jednotlivych ¢lenskych zemi a pouzivani taktiky ,oznacit a

'8 provadéni evropského zatykaciho rozkazu se protahovalo a komplikovalo predevsim v Ceské republice, ovéem
je nutné poznamenat, Ze implementace v nékterych ,starych“ lenskych zemich probihala jesté pomaleji a
s vétSimi obtizemi, napfiklad v Italii &i v Némecku.

Samoziejmé predevsim v Polsku, ale také v Madarsku a na Slovensku, protoZe tyto zemé zajiStuji ochranu
vnéjsi hranice EU.
2 Tlak pred vstupem do EU vedl k tomu, Ze nékteré zemé&, konkrétné Polsko, bylo ve smyslu provadéni
ramcovych rozhodnuti Rady, ktera byla obsazena v Deklaraci o boji proti terorismu z roku 2004, tj. v€etné
evropského zatykaciho rozkazu a Ramcového rozhodnuti o spole€nych vysSetfovacich tymech, daleko pred
vétsinou ,starych® ¢lenskych zemi.
2! Na zakladé Rozhodnuti Rady 2002/996/JHA z 28. zafi 2002 byly ¢lenské zemé hodnoceny na zakladé dvou
dotaznikl a jedné navstévy. Tyto mise pobihaly od ¢ervna 2003 do kvétna 2005 a byly sloZeny ze zastupcu jiné
Clenské zemé, Evropské komise, Generdlniho sekretariatu Rady a Europolu. Zavéreéna zprava pak hodnoti cely
systém dané clenské zemé, podtrhuje opatfeni hodnda nasledovani (best practices), jejichz zavedeni by mohly
zvazit i ostatni Clenské zemé&, a upozorfiuje na podstatné nedostatky. Zprava obvykle obsahuje zhodnoceni
nasledujicich oblasti: koordinace mezi jednotlivymi statnimi Ufady a agenturami, mira mezinarodni spoluprace,
vyhodnocovani hrozeb, sbér informaci a pfistup k databazim, policejni trénink a ochrana hranic, pravni ramec,
zabezpeceni komunikaénich systém(, zplGsob udélovani bezpecénostnich provérek a krizové fizeni. Po
uskute€néni hodnotici mise byla v prabé&hu Sesti mésicd zpracovana zprava a shrnujici zavérecna zprava byla
dokoncena koncem roku 2005. Celad zavéreéna zprava neni verejna. Zvefejnéné shrnuti viz: EU Council, Final
report on the Evaluation of National Anti-Terrorist Arrangements: Improving national machinery and capability for
the fight against terrorism, September 2005, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st12/st12168.en05.pdf
2 Zpravy o Madarsku a Slovensku &i jejich obecné shrnuti nebyly poskytnuty vefejnosti.

Evropska rada zvolila Gijse de Vriese prvnim protiteroristickym koordinatorem EU.



zahanbit“ (naming and shaming). Protiteroristicka opatfeni EU se tykaji pfedevSim
vymahani prava a spoluprace policejnich a soudnich slozek. Odpovédnost za
provadéni postupl, které jsou pfijaty v Bruselu, pada zpét na ¢lenské zemé. Debaty
a hodnoceni na urovni EU jsou dobré k vybudovani tlaku na ¢lenské staty, ale pInéni
dojednanych opatfeni je jina otazka. Vysledky zemi stfedni Evropy jsou v tomto
smyslu nejednoznacné. EU v oblasti boje proti terorismu pracuje spiSe jako
horizontalni network, ve kterém neni expertiza soustifedéna v Bruselu, ale v Londyné

nebo Pafrizi.

Kromé obecného ramce EU vytvareji evropské zemé v oblasti protiteroristické politiky
také uzsi mezivladni platformy, kterych se v nékterych pfipadech ucastni i zkoumané
zemeé. Polsko je ¢lenem tzv. skupiny G-6, tj. Sesti nejvétSich zemi EU, kterou kromé
né tvofi Velka Britanie, Francie, Né&mecko, ltdlie a Spanélsko. Tyto zemé
spolupracuji na posileni sdileni zpravodajskych informaci a v souCasné dobé se
nezda, ze by stejnym zpUsobem chtély sdilet zpravodajské informace se zbytkem
Clenskych zemi EU. Z riznych dlvodd nedavéruji vSem viadam v €lenskych zemich,
ale pfistoupeni dalSich zemi k této skupiné neni v budoucnu vylou€eno. VSechny
Styfi zkoumané zemé jsou &leny Salcburské skupiny?*, ktera byla zaloZena v roce
1999 s cilem koordinovat bezpecnostni agendu ministerstev vnitra pfistupujicich
zemi. Tato spoluprace pokracovala i po vstupu téchto zemi do EU a skupina se dale
rozSifila o Rakousko a pfed nedavnem i o Rumunsko. Protiteroristicka opatfeni jsou
soucasti agendy této skupiny % Dalsim pfikladem posilené mezivladni spoluprace v
Evropé je tzv. Priimska smlouva®, kterou podepsalo v roce 2005 sedm &lenskych
statll EU (zadna ze zkoumanych zemi). Cilem této smlouvy je dalSi posileni policejni

a soudni spoluprace.

2 Spolecné s Rakouskem, Slovinskem a Rumunskem
% Protiteroristicka agenda ale neni hlavnim urcujicim tématem, prioritami na rok 2006 je hodnoceni postupu
pfistoupeni novych ¢lenskych zemi k Schengenu, koordinace Ukold souvisejicich s ochranou svédku, postup
v oblasti budouci vymény divéryhodnych informaci o zemi pavodu a koordinace Usili v oblasti kontroly dopravy a
bezpecnosti silni¢niho provozu.

Tzv. smlouvu Schengen Il podepsala Belgie, Némecko, Nizozemsko, Lucembursko, Spanélsko, Francie a
Rakousko. Podle Daniela Keohana signatafi smlouvy prohlasuji, Ze dalsi ¢lenské zemé& se mohou pfipojit v roce
2008. Spekuluje se o tom, Ze koncem desetileti se ustanoveni této smlouvy stanou celunijné uplatfiovanymi.



NATO? a USA ovlivnily ptedevsim vnéj$i vojenskou dimenzi protiteroristické politiky,
a to prfedevsim reformu ozbrojenych sil. Ta se jasné soustiedila na pInéni pozadavkd
pfijatych v NATO, podporu a asistenci této reformé poskytovaly hlavné Spojené staty.
Vstup do NATO ale ve stfedoevropskych zemich ovlivnil i néktera vnitfni opatreni,
napfiklad revizi klasifikace dokumentl a rezim bezpe€nostnich provérek. Vzory
poskytované USA byly vyuzity pfedevsSim v oblasti boje proti financovani terorismu, i
kdyz ne pfimo, ale spiSe skrze rezimy, vyvinuté na mezinarodni arovni?®. Vliv
Spojenych statt se lisi jak vjednotlivych zemich?®, tak ad hoc v jednotlivych
oblastech. | kdyz se ale v nékterém pripadé prakticky vliv americkych model a vzor(
blizi nule, ideologicky a politicky dopad americkych konceptl je, na rozdil od EU,
vzdy vyrazny a silny, a to i vramci vefejné debaty. Spoluprace mezi
stfedoevropskymi zemémi a USA po 11. zafi ztéleshuji pfedevSim revize tehdy
existujicich bezpecnostnich strategii stfedoevropskych zemi a nasledné zahajeni
vypracovavani tzv. sektoralnich strategii. Polsko po vzoru USA zaclalo vytvaret i tzv.

strategické bezpe&nostni hodnoceni (Strategic Defence Review)>.

Koncept vnitini bezpecnosti je v Narodni bezpe&nostni strategii USA definovan jako
koordinované narodni usili, jehoz cilem je zabranit teroristickému utoku na uzemi
USA, snizit zranitelnost, minimalizovat Skody a zajistit obnovu. V Evropé nema
stejnou historickou tradici centralizace pravomoci a kapacit jakov USA a Zadna
evropska zemé neni pfipravena zavést instituci podobnou americkému ministerstvu
vnitfni bezpec€nosti. Nicméné nazory expertd na tuto otazku se rGzni. Jak jeden
z dotazovanych uvedl: ,Americké modely boje proti terorismu jsou v evropské debaté
podcenovany. Zalozeni ministerstva vnitfni bezpec€nosti, integrace zpravodajskych
sluzeb ¢€i novy zplsob vyuzivani vojska jsou prilomova opatfeni. Jsou i modelem pro

Evropu, ktera se zatim pouze probouzi do reality nového globalniho terorismu.”

Verejné minéni

2 NATO ziskalo roli v protiteroristickych operacich na summitu v Praze v listopadu 2004, kdy byla formalné
stvrzena moznost uskuteénovat vojenské operace mimo teritorium aliance a byl pfijat navrh USA na vznik elitnich
sil rychlé reakce NATO (NRF). Po tomto summitu jizZ NATO neni pouze obrannou organizaci zajistujici stabilitu.

28 vjiz gast Boj proti financovani terorismu

» Nejvyraznéjsi vliv USA je patrny v Polsku a také v Madarsku. Polsko napfiklad vytvofilo v roce 1990 svou
specialni protiteroristickou jednotku, znamou pod zkratkou GROM, podle vzoru americkych Delta force (a
britskych SAS). Polska vefejnost se o existence této jednotky dozvédéla az v roce 1994, kdy se GROM ucastnil
mise spojeneckych sil na Haiti a pozdéji i v byvalé Jugoslavii.

30 Polsky pfistup k bezpe€nostni a protiteroristické politice kopiroval pfistup bezpecnostni strategie USA co do
holistického charakteru a pohledu na moznost na hrozbu terorismu odpovédét vojensky (Gogolewska, 2005).



Hypotéza: Zkoumané stfedoevropské zemé uprednostriuji prejimani existujicich
vnéjsich vzord/model(i? spiSe nez vytvareni viastnich protiteroristickych politik,
protoZe vefejnost se o boj proti terorismu a pfijimand protiteroristicka opatfeni
nezajima. Vzhledem k drovni bezpecénostni hrozby, kterou zde terorismus
pfedstavuje, se verejnost nezajima ani o aktivni pfistup politickych elit k vytvafeni
viastni protiteroristické politiky.

Protiteroristicky koordinator EU Gijs de Vries prohlasil, ze vefejné minéni je kritickou
souCasti jakékoli strategie boje proti terorismu. Formulovat ucinné protiteroristické
politiky a vytvaret pravni ramce pro boj s terorismem si ¢asto Zada vefejnou podporu.
V této &asti prace budou zkoumany postoje vefejnosti v Ceské republice, Madarsku,
Polsku a Slovensku k terorismu, protiteroristickym politikdm, vnimani hrozeb, k
divére v krizové mechanismy a pfipravenost statnich organd a mozné souvislosti

mezi vefejnym miné&nim a vytvafenim protiteroristické politiky.

Kromé dat ze standardnich prizkumt Eurobarometer®', ktera se tykaji terorismu,
jsou zde vyuzity i vyzkumy jednotlivych institutl a agentur pro vyzkum vefejného
minéni ve zkoumanych zemich®. Pouzita budou i data z celosvétového priizkumu
vefejného minéni o vnimani hrozby terorismu, ktery provedla mezi zafim a fijnem
2005 ve 13 zemich®® firma Synovate, ktera se vénuje prizkumim trhu. Ve vétsing
prizkumu jsou protiteroristické politiky spiSe nez hlavni zkoumanou otazkou
okrajovym tématem®. Jediny vyzkum vefejného minéni, ktery byl specialné zaméren
na protiteroristickou politiku a jeji komponenty, provedlo v Madarsku v ¢ervnu 2004
budapestské Centrum strategickych a obrannych studii. Respondenti méli mj.
hodnotit efektivitu jednotlivych protiteroristickych opatfeni®. Stoji za zminku, Ze tento
— ve stfedni Evropé ojedingly — prlizkum proved! think-tank. Zadny z institutd a
agentur pro vyzkum vefejného minéni v jednotlivych zemich kvalitativni vyzkum na

toto téma neprovedI. Zfejmym dlvodem je nedostate¢na poptavka. Jak dodal jeden

3 Standard Eurobarometer 64 a 65 (podzim 2005, jaro 2006) — Zpravy za jednotlivé zemé — CR, Madarsko,
Polsko a SR - Viz http://europa.eu.int/comm/public_opinion/index_en.htm,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65_en.htm

%2 CVWWM-CZ, TNS OBOP-PL, dalsi tdaje viz reference

it http://www.synovate.com/knowledge/infact/issues/200510/. Odpovédeélo pres 9000 respondentt ve 13 zemich.
34 Napfiklad Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) v Praze pokladalo otazky souvisejici s terorismem v
souvislosti s dotazovanim na clenstvi zemé v NATO a dalSim rozSifovanim této organizace, Bezpecnostni
strategii CR &i na valku v Iraku. Viz http://www.cvvm.cas.cz/index.php?lang=1. Polsky institut TNS OBOP provadi
pravidelny pridzkum pod nazvem ,Citime se bezpecné®, ktery se dotazuje na vSechny typy hrozeb. Jediny
?rt‘]zkum vénovany vyluéné terorismu uskute¢nil TNS OBOP v srpnu 2004.

5 Viz Molnar, Ferenc, the Hungarian Public’'s Perception of Terrorism, DCAF Conference Paper.
http://www.dcaf.ch/news/past_2005/ev_moscow_050489_paper4.pdf



z dotazovanych odbornik(: ,Zadny institut nechce zbyte&né utracet penize za takovy
prizkum, protoze jeho vysledky by stejné neovlivnily zadna politicka rozhodnuti.”
Ferenc Molnar, pod jehoz vedenim byl uskuteénén vyzkum v Madarsku, je zklaman
nedostatkem finanénich prostfedk( na dalSi podobny prizkum a upozoriiuje na jisty
obecny problém: ,Rekl bych, Ze stat si objednava pouze takové vyzkumy vefejného
mineéni, které se tykaji bezprostfedné dullezitych témat. Védecky zamérené prizkumy
v oblasti bezpeénosti a obrany postradaji finanéni podporu.“*® Tato prohlaseni mi.
dokladaji, ze vytvareni protiteroristické politiky neni ve stfedni Evrop& vyraznym
politickym tématem, pfestoze vefejny souhlas a dohled médii nad dalSimi
institucionalnimi a legislativnimi kroky v této oblasti jsou velmi dllezité. Stejné tak je
dulezita verejna diskuse o povaze hrozby, kterou terorismus pfedstavuje, o diivodech
a cestach vedoucich k radikalizaci a mechanismech, jak témto problémam celit.

lj37

Udaje z poslednich Eurobarometr ukazuji, Ze pouze malé procento obcéanu

problému budoucnosti na jafe 2005 pouze 2 % obyvatel CR, na podzim 2005% toto
Cislo narostlo na 3 % a na jare 2006 kleslo az na 1 %. V Madarsku a Polsku shodné
oznacila terorismus za vazny problém budoucnosti pouze 2 %, respektive na jare
2006 3 % respondentl. Ten samy udaj pro Slovensko klesl z 5 % na podzim 2005 na
3 % na jare 2006%.

DalSi sada otazek prizkumu Eurobarometer se zaméfovala na sdileni kompetenci
mezi narodnimi staty a EU. V souvislosti s bojem proti terorismu skérovaly

v preferenci sdilet kompetence sEU, vuéi politickému rozhodovani o

% Ibid

37 Standardni Eurobarometer 64 a 65 (podzim 2005, jaro 2006)

% Podle prizkumu CVVM, ktery se v listopadu 2002 tykal bezpecnostni strategie a rozsifeni NATO, se 10 %
Cechti a Cesek domnivalo, Ze terorismus predstavuje pro CR vyznamny problém. Tento Udaj je ale mozné piicist
blizicimu se summitu NATO v Praze. V srpnu 2005 hodnotilo podle stejné vyzkumné instituce terorismus timto
z&)ﬂsobem pouze 1 % dotazovanych. Viz http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100505s_ps50822.pdf

* Za nejvaznéjsi problém budoucnosti povazuji ob&ané zkoumanych zemi nezaméstnanost (48 % v CR, 50 % v
Madarsku, 71 % v Polsku a 49 % na Slovensku), primérny tdaj pro celou EU je 44 %. Pouze nékolik ¢lenskych
zemi EU, pfedevsim ty, ve kterych probéhl teroristicky utok ¢i Celily konkrétnim hrozbam atok(, zaznamenalo v
dotazovani na terorismus jako hrozbu budoucnosti urcity procentni narust, souvisejici samoziejmé s udalostmi
v téchto zemich. Ve Velké Britanii doslo napfiklad k nariistu o 20 procentnich bodi (ze 14 % na jafe 2005 na 34
% na podzim 2005) a v Nizozemsku o 18 procentnich bodu (z 22 % na 40 %). Obavy z terorismu se vyrazné
zvysily napfiklad i v Dansku, kde, i kdyZ nedoslo k utoku, povaZuje terorismus za vyraznou hrozbu 32 % Danu
(+20 procentnich bodu).



protiteroristickych opatfenich na domaci urovni, véechny zkoumané zemé vysoko
nad priimér EU. Slovensko vede pofadi ¢lenskych zemi s 91 % respondent(, ktefi
preferuji sdileni pravomoci a spoleCny postup EU, nasleduje Madarsko s 90 %,
Ceska republika a Polsko sdileji spolu s Nizozemskem, Estonskem a Loty$skem tieti
misto s 88 %. V priméru pfitom preferuje sdileni kompetenci a spole¢né postupy
v oblasti boje proti terorismu na urovni EU 78 % obc¢anll a ob&anek Unie, coz znadi
obecné vysokou miru podpory. Kromé boje proti terorismu dosahla v této sadé
otazek podobné vysokych souhlasnych procent pouze témata jako vyzkum a vyvoj
podpora sdileni kompetenci v oblasti protiteroristickych opatfeni mezi Clenskymi
zemémi a EU byla zaznamenana vzemich, kde pfed nedavnem doslo
k rozsahlejSimu teroristickému Utoku, tj. ve Velké Britanii (63 % pro sdileni

kompetenci) a Spanélsku (67 %).

Vyzkumy Eurobarometer se dotazuiji i na budouci priority Unie. V Ceské republice byl
zaznamenan 9% nardst odpovédi, Zze boj proti terorismu by mél byt jednou
z budoucich priorit EU (15 % na jafe 2005, 24 % na podzim 2005), stejny nazor
zastava také 18 % Slovaku a 17 % Madarl. Pramér EU pfitom vzrostl z 19 % na jafe
2005 na 23 % na podzim 2005*.

Vysoka mira podpory vefejnosti, ktera se v pfipadé sdileni kompetenci mezi EU a
narodnimi staty na poli boje proti terorismu ve zkoumanych zemich ukazala, vybizi k
ur€itému teoretizovani. Je samoziejmé& obtiZné hodnotit, zda-li ti, ktefi podporuji
sdileni kompetenci, chapou tuto otazku stejné jako EU samotna, tj. jako
komunitarizaci urcitych politickych oblasti, které v sou€asné dobé spadaji pod
jednomysiné hlasovani v Radé, ale s vétSinou protiteroristické agendy stale
provadénou jednotlivymi ¢lenskymi staty. Na zakladé prazkum0 vefejného minéni je
také mozné predpokladat, Ze obcané Ceské republiky, Polska, Madarska a
Slovenska nevnimaiji terorismus ani tak jako hrozbu pro své (relativné) malé narodni
staty, ale spiSe jako hrozbu celému rozvinutému svétu a mezinarodnimu systému.
Odpovédi na tuto vyzvu pak musi pfijit a byt také garantovany veétsi jednotkou Ci

aktérem, nez je narodni stat. Dokonce i v pfipadé Polska, které nemize byt

0 poradi budoucich priorit Unie pfitom vede boj proti chudobé a nezaméstnanosti (44 % a 43 %, prdmér EU),
nasleduje udrzovani miru a stability v Evropé a boj proti organizovanému zloc¢inu (28 % a 25 %, primér EU),
nasleduje terorismus se zminénymi 23 % v pruméru za celou EU.



povazovano za malou zemi a které aspiruje na viditelnou roli na poli boje proti
terorismu, je mozné pozorovat urCité odcizeni znacné Casti vefejnosti nazorim
nékterych politikd, ktefi prosazuji vice autonomni kurz, napfiklad v oblasti boje proti
terorismu v zahraniCi. DalSim faktorem, ktery Castecné vysvétluje vysokou miru
podpory sdileni kompetenci s EU, mize byt obecné& nizka mira divéry ob&anu
zkoumanych zemi v instituce narodniho statu a jejich schopnosti zvladat krizové
situace*’. Roli mtZze dale hrat i nedostatek zkugenosti s terorismem a obecné nizké
povédomi vefejnosti o tom, jaky rozsah protiopatfeni si odpovéd na tuto hrozbu
zada. Pro vefejnost je také téZké hodnotit, na jaké udrovni ma byt protiteroristicka

politika provadéna, aby byla co nejefektivnégjsi.

Duvéra v narodni instituce, Eurobarometer 64 a 65

Viada Parlament

Spise dlvéruje Spise neduvéruje Spise duvéruje Spise neduvéruje

(podzim 2005) (jaro 2006) (podzim 2005) (jaro 2006)
Ceska republika 26 % 34 % 16 % 22 %
Mad’arsko 33 % 48 % 26 % 47 %
Polsko 14 % 22 % 12 % 13 %
Slovensko 18 % 21 % 20 % 27 %
Priumér EU 31 % 35 % 35 % 38 %

Co se ty¢e vnimani terorismu jako hrozby*?, poskytuji prizkumy vefejného minéni
smiSené Udaje. Dalo by se predpokladat, e podobné jako ve Svédsku, Finsku &i
Rakousku** a mimo EU také ve Svycarsku a Norsku, bude prevladat pocit, Ze ,u nas
se to stat nemuize, ale neni tomu tak. Jistou ambivalenci v tomto smyslu kopiruje
také verejny diskurz a pfistup médii k témto tématim. Néktefi tvrdi, Ze tak malé staty
jako Ceska republika, Slovensko a Madarsko pozivaji vyhody své malé viditelnosti na

mezinarodni scéné a Ze je vlbec otazkou, kolik lidi mimo Uzemi téchto statu vi, ze

“! Podle stejnych prizkumt (Eurobarometer) je ve stfedni Evropé obecné vysoka i mira divéry obganii v instituce
EU, coz mGze také pfispét k vysvétleni zkoumaného jevu.

2 Spar dat pro Eurobarometer 64 probihal v Fijnu a listopadu 2005, tj. kratce po parlamentnich volbach v Polsku
(zaFi 2005) a relativné kratce pred parlamentnimi volbami v Madarsku (kvéten 2006), v Ceské republice (Serven
2006) a na Slovensku (€erven 2006, pred¢asné volby). Sbér dat pro Eurobarometer 65 probihal v kvétnu, ¢ervnu
a Cervenci, tj. v dobé probihajicich voleb v Madarsku, Ceské republice a na Slovensku.

8y Evropé a EU obecné existuji velké rozdily ve vnimani hrozby, kterou predstavuje terorismus. Délici linie
probiha jasné mezi zapadni a stfedni a vychodni Evropou. V zapadni Evropé se primérné procento téch, ktefi
vidi terorismus jako jednu z nejdlleZit&jSich bezpeénostnich hrozeb, pohybuje mezi 2040 %. Cim dale na
vychod, tim toto procento klesa. Jak poznamenal Daniel Keohane, tento fakt pfispiva k obecné predstavé, ktera
panuje v Bruselu, ze se vlady zemi stfedni a vychodni Evropy neciti byt — na rozdil od svych zapadoevropskych
proté&jsku — v pfedni linii tohoto boje.

4V této souvislosti zajimavy postfeh je mozné nalézt v publikaci Hamiltona, Sideliuse and Gronvalla (2005), ktefi
uvadeji, ze neutralni staty véfi, Ze je jejich neutralita pred terorismem svym zpusobem chrani.



jejich jednotky jsou zapojeny v misich v Afghanistanu a Iraku (tyto mise jsou pfitom
obecné chapany jako hlavni diivod pfipadného teroristického utoku na jejich uzemi).
Za kliovou vyhodu jsou také povazovany zanedbatelné muslimské menSiny v téchto
zemich. Kromé zahrani¢nich misi se jako duvod pfipadného teroristického utoku
v médiich Casto uvadi obecna pfinalezitost téchto zemi k zapadnimu svétu a
spekuluje se i o dalSich konkrétnich diivodech, kterymi m{ize napfiklad byt hostovani
Radia Svobodna Evropa/Radia Svoboda na Gzemi Ceské republiky &i vojenska
letecka zakladna Taszar v pfipadé Madarska. Néktefi polsti experti také v médiich
prohlasili, ze Polsko se stalo potencialnim cilem teroristl diky hostovani utajovanych
véznic, které CIA pouziva ve valce proti terorismu*®. Dal$i upozorfiuji na to, Ze i kdyz
se vzhledem ke svému vyznamu zkoumané zemé patrné nestanou terem pfimych
teroristickych akci, mohou byt zasazeny dopady utok( v sousednich zemich. Urcita
Cast vefejného diskurzu o vnimani terorismu jako hrozby také odrazi jistou
islamofobii, ktera je ve spole¢nostech zemi stfedni Evropy pfitomna. Jejim dlivodem

muze byt fakt, Ze islam je zde relativné novy fenomén®®.

Je téz ziejmé, Zze mira vnimani bezprostifednosti hrozby, kterou predstavuje
terorismus, se liSi v zavislosti na podobé a sugestivité otazky, polozené v ramci
prizkumu. Pocit ohrozeni je ve stfedni Evropé nicméné zcela zfejmé pfitomen.
Vysvétleni leZi opét pfedevSim ve vnéjSi bezpecfnostni politice. Tim, Zze se tyto Ctyfi
stfedoevropské zemé pocitaji mezi vice ¢ méné neochvéjné spojence USA (dostaly
dokonce oznad&eni nova atlantisticka Evropa’) a iéastni se operaci v Afghanistanu a
Iraku, byly pfidany na seznam cill organizace al-Kaida. Zaznély i konkrétni hrozby.
Islamisticka skupina Tavhid, dfive neznama organizace, ktera sama sebe oznacila za
buriku al-Kaidy v Evropé, hrozila v ¢ervenci 2004 Polsku teroristickym utokem, pokud
poldti vojaci ztstanou v Iraku. Napadena byla slovenska ambasada v Bagdadu®® a
varovani, ze mulze dojit k utoku na Uzemi Slovenska, byla vysilana na jedné
blizkovychodni radiové stanici*®. Véechny udalosti této povahy jsou samoziejmé

pokryvany médii v téchto zemich.

5 Viz napfiklad http://english.people.com.cn/200512/17/eng20051217_228656.html
6 Pfikladem mohou byt nedavné aktivity Ceské Narodni strany, kterd pfed svym shromazdénim distribuovala
letaky s protimuslimskym zaméfenim. Policie po shromazdéni nékteré pfislusniky této strany zadrzela.

Americky ministr obrany Donald Rumsfeld rozdélil ve svém projevu v lednu 2003 Evropu na ,starou” a ,novou*.
8 PozdéjSim vySetfovanim se ale prokazalo, Ze tato akce nebyla politicky motivovana, Slo pouze o pfipad
rabovani.

*9 Zdroj: Mario Nicolini



Podle uvedenych dat sice vefejnost ve stfedni Evropé nepovazuje terorismus za
jeden z bezprostiednich problému, kterym bude jejich zemé v budoucnu &elit*®, ale
provedeni teroristického Utoku na svém Uzemi pfipousti podle nékterych prizkumd
vétSina z nich. Dale je zajimavé, ze vétSina se také nedomniva, ze jejich staty jsou
na tuto hrozbu dobfe pfipraveny. To je v ostrém kontrastu k situaci v zemich zapadni
Evropy, které jiz maji s globalnim terorismem zkuSenosti. Podle polské agentury TNS
OBOP, ktera provedla v srpnu 2004 v Polsku prizkum o vnimani hrozby, kterou
pfedstavuje terorismus, se 74 % Polakl a Polek domniva, Ze by se jejich zemé
mohla stat cilem teroristického Utoku. Pouze 18 % dotazovanych ale véfi, Zze Polsko
je dobfe pfipraveno vypofadat se s aktem terorismu a jen 16 % dotazovanych si
mysli, ze jejich integrovany zachranny systém (policie, pozarni sbory, zachranna
Iékafska sluzba a vojsko) je pfFipraven celit nasledkiim takové krizové situace.
Smisené informace, které prazkumy o vnimani bezpecénostnich hrozeb spojenych
s terorismem pfinaseji, doplfiuje podrobny prizkum, ktery provedlo budapestské
Centrum strategickych a obrannych studii v ¢ervnu 2004. Tento prlzkum ukazal, ze
vyrazna vétsina (85 %) respondentl, vnima terorismus jako realnou a zavaznou
hrozbu své zemi. Ference Molnara ktomu fika: ,Madarsti respondenti vnimaji
nespocet hrozeb jako realné. Takova je povaha nasi spoleCnosti. Terorismus neni
podle Madar( tou hlavni hrozbou.“ Ve skutecnosti také v ramci tohoto prizkumu
predCily terorismus jako vnimanou hrozbu napfiklad klimatické zmény, pandemie,

znecisténi ovzdusi €i paSovani drog.

Podle dalSiho prizkumu, provedeného spolecnosti Synovate v zafi a Fijnu 2005 ve
13 zemich®', existuji vyrazné rozdily mezi zapadni a vychodni Evropou. Zatimco 84
% francouzskych a 68 % nizozemskych respondentd se domnivalo, Ze jejich zemé se
stane v blizké budoucnosti teréem teroristického utoku, stejny nazor vyjadfilo pouze
17 % Madard a 12 % Slovakld. Procento kladnych odpovédi bylo trochu vyssi v
Polsku (37 %). Ve srovnani se zapadni Evropou, kdy i v Némecku byl zaznamenan
vyrazné vys$si Gdaj (47 %), se ale stale jedna o nizké &islo. Ve stejném prizkumu
se tvrzeni ,necitim se tak bezpecné jako dfiv‘ dockalo zhruba stejného procenta

souhlasu v zapadni i vychodni Evropé (tj. 40 % v Madarsku, 44 % v Nizozemsku, 55

30 \/iz vy&e zminéna data vyzkumt Eurobarometer

51 Vyzkum byl provadén v nasledujicich zemich: Francie, Nizozemsko, Hongkong, Indie, Indonésie, Madarsko,
Némecko, Polsko, Singapur, Srbsko a Cerna Hora, USA, Velka Britanie a Slovensko.

%2 po prekazenych Utocich na regionaini viakové spoje v Iété 2006 se toto Cislo patrné jesté dale zvysi.



% v Polsku a 61 % ve Francii). Tato €isla ukazuji, Zze rozdil ve vnimani hrozeb mezi
zapadem a vychodem Evropy se patrné rozSifuje v momenté, kdy je v otazce
explicitné zminén terorismus. U otazek, které mifi obecné na vnimani

.,nebezpecného svéta“ a dalSich bezpe€nostnich hrozeb, neni rozdil tak velky.

Dotazovani na otazku ,Domnivéte se, Ze vase zemé je dobre pfipravena reagovat na
teroristicky utok?” vyustilo vtom samém prizkumu v 89 % negativnich odpovédi
v Polsku, 76 % v Madarsku a 71 % na Slovensku. Tato Cisla jsou mnohem vyS&Si
v porovnani s Udaji z Francie (46 %) Ci Velké Britanie (48 %). V ramci celého
vyzkumu patfi uvedena procenta pro stfedoevropské zemé k nejvy$Sim ze vSech
zkoumanych zemi (spolu s Nizozemskem — 79 % a USA — 73 %). Stejné jako
v pfipadé uprednostriovani sdileni kompetenci s EU muze byt vysvétleni tohoto jevu
spojeno s nizkou mirou davéry verejnosti ve zkoumanych statech v narodni instituce,
s nedostatkem zkuSenosti s globalnim terorismem a minimalnim testovanim

reakCnich zachrannych mechanismu a nastroju v téchto zemich.

Tato Cast ukazala, Ze vefejnost ve stfedni Evropé& nepovaZzuje terorismus za
bezprostfedni problém svych zemi a (podle nékterych prizkum() za naléhavou
hrozbu, ktera mize zasahnout jejich uzemi, i kdyZz obecné vnimani bezpecnostnich
rizik v€etné terorismu je v ur€ité mife ph’tomno53. Na rozdil od zapadni Evropy, kde
jsou procentni udaje z vyzkumu( vefejného minéni vysoké jak z hlediska vnimani
hrozby terorismu, tak zhlediska duvéry v efektivitu reakce a v pfipravenost
jednotlivych zemi, vefejnost ve stfedni Evropé nevéfi, Ze jejich zemé jsou dobfe
pfipraveny této hrozbé celit. | kdyz jiz prob&hlo nékolik pokusu vefejné testovat
reakéni mechanismy a nastroje, byly tyto snahy zatim spiSe vnimany jako politicka
gesta, ovlivnéna udalostmi v jinych zemich a zvySenymi poZadavky na bezpecnost
ze strany vefejnosti. Jednim z pfikladl mze byt cvi¢eni integrovaného zachranného
systému pro pfipad teroristického utoku v prazském metru na podzim 2005, které

nasledovalo po udéalostech v Londyné.

®g postupujicim procesem internacionalizace vefejnost ve zkoumanych zemich patrné vnima, Ze byt obéanem
k tomu, Ze je nutné Celit terorismu na jinych drovnich rozhodovani nez na té narodni. Jak zddraznil Ferenc
Molnar: ,Madarské vefejné minéni povazuje toto Usili na mezinarodni Urovni za svou povinnost a je ochotno
prispét k uskute¢riovani pravné a moralné pfijatelnych krokd.”



Ve zkoumanych zemich existuje vyrazna vefejna poptavka sdilet v oblasti boje proti
terorismu kompetence s nadnarodnimi aktéry, pfedevsim s EU. Je ovSsem mozné, ze
ob¢ané pIné nerozumi obsahu navrhli na dalSi sdileni kompetenci mezi ¢lenskymi
zemémi a EU a nejsou seznameni s budoucimi prioritami nadnarodni spoluprace na
tomto poli. Na zakladé dostupnych dat je také tézké hodnotit, do jaké miry ma
stfedoevropska vefejnost zajem o aktivni pfistup k vytvafeni protiteroristickych politik
ve svych zemich a které politické kroky mohou byt citlivé. Da se oekavat, ze spolu
se snahou vlad stfedoevropskych zemi podniknout urcité legislativni kroky k posileni
protiteroristickych opatfeni, mezi jinymi napfiklad posileni pravomoci zpravodajskych
sluzeb, za€nou probihat debaty o mozném poruSovani lidskych prav a ob&anskych
svobod v souvislosti se zavadénim téchto opatfeni. Zatim se ale nezda, Zze by
vefejnost ve stfedni Evropé byla zvlast znepokojena. To je v kontrastu s tvrzenimi
nékterych komentatorl, ze tento fenomén je zde pfitomny diky historické zkuSenosti

Zivota v komunistickych rezimech typu ,velky bratr>*,

Porovnanim Udajl ze zapadni a stfedni Evropy také vystupuje do popredi souvislost
mezi vnimanim hrozby a vefejnou debatou o protiteroristickych opatfenich a
politikach. Dopad vefejného minéni na politické rozhodovani v této oblasti je ve
stfedné Evropé minimalni. To je zplsobeno jednak povahou této politiky samotné,
ale i nedostatkem propracovanych prazkum( vefejného minéni a analyz dat. Ve
stfedni Evropé momentalné neni na politiky vyvijen téméf zadny tlak, aby se snazili
zajistit si vefejnou podporu svym navrhim v oblasti protiteroristické politiky, byli
nuceni je zvefejiiovat a vést o nich diskusi. Jak uvedl jeden z dotazovanych
odbornik(: ,Stale jsme svédky pouze minimalnich snah o vefejnou diplomacii, ktera
by ziskavala podporu obCanu pro pfipadna feSeni krizovych situaci ¢i mozna
opatfeni, ktera by se dotykala lidskych prav. Byl bych nestastny, kdyby muselo dojit
k teroristickému Utoku, ktery by nas vSechny probudil, ale tento scénar je bohuzel

celkem realny.”

54 Napfiklad internetovou petici, tykajici se uchovavani osobnich udaji ,Data retention is not a solution®, ktera se
objevila na podzim 2005 v souvislosti s novou unijni legislativou o uchovavani dat z elektronické komunikace a
ktera pozadovala pfijeti novych legislativnich opatfeni na ochranu osobnich udaju, podepsalo 848 Madaru, 648
Polak, 309 Cecht a 74 Slovaki v porovnani s21 612 Nizozemci, 6969 Némci & 5984 Finy. Viz
http://www.dataretentionisnosolution.com/. Dal$im pfikladem m(ze byt debata o Dohodé o pfedavani udaji o
pasazérech (PNR), kterd byla v EU spojena se SirSi debatou o rovnovaze mezi pravem na soukromi a

posilovanim protiteroristickych opatfeni. Tato debata ve stfedni Evropé nenasla téméf zadnou odezvu, atd.



BezpeCnost neni také téma, které by ve zkoumanych zemich rezonovalo
v pfedvolebnich kampanich, obecnou tendenci je fidit se pfi hlasovani ekonomickymi
¢astmi predvolebnich programu jednotlivych politickych stran. Bylo by nicméné mylné
se domnivat, Ze vefejnost vtéchto statech se o problém terorismu a
protiteroristickych opatfeni nezajima. Otazkou spiSe je, zda-li je mozné tento zajem
artikulovat. Dale také hrozi, Ze pfipadny teroristicky utok by mél ni€ivy dopad na
esprit téchto zemi. Je sporné, ze by se vefejnost sjednotila a podporovala viadu (jak
se stalo napfiklad ve Velké Britanii po Utocich v Londyné), pokud jsou ob&ané — jak
ukazaly prizkumy — obecné nedlvéfivi k vykonlim statnich instituci. Kdyby vilady
v téchto zemich nezvladly predeijit &i zvladnout nasledky teroristického ¢inu, mohlo by

to vést k politické nestabilité.

Zkusenosti s terorismem

Hypotéza: Zkoumané stfedoevropské zemé uprednostriuji prejimani existujicich
vnéjsich vzord/model( spiSe? nez vytvareni viastnich protiteroristickych politik,
protoZe maji velmi omezené zkuSenosti s globalnim islamistickym terorismem.

| kdyZ maji historickou zku$enost s terorismem rdzného druhu®®, Zadna ze
zkoumanych stfedoevropskych zemi nemusela zatim celit disledkim globalniho
islamistického terorismu. Na jejich Uzemi dosud nedoSlo k Zadnému rozsahlému
teroristickému utoku a jejich ob&ané zatim nepadli ve velkém poctu za obét
teroristickému utoku v zahranici, jako napfiklad australsti turisté na Bali. Pfesto
takové zkuSenosti patrné nejsou jedinym spoustécim mechanismem efektivni politiky
a provadéni protiteroristickych opatfeni. Napfiklad v Nizozemsku, které dlouho
odolavalo tlaku na posileni svych protiteroristickych nastroji a odmitalo mj. i
aplikovat seznam teroristickych organizaci a jednotlivct, ktery pfipravuje a schvaluje
EU, se katalytickou udalosti stalo zavrazdéni filmového reziséra Thea van Gogha.
Dal$im prikladem je Dansko®. Zkuenost s islamistickym terorismem v zemich
stfedni Evropy nesaha dale nez k vyhodnocovani hrozeb, preventivnhimu sledovani

podezrelych jednotlivel a ochrané kritickych mist a infrastruktury. Za zminku ale stoji

% 0d pocatku 90. let 20. stoleti doslo ve stfedoevropskych zemich pouze k nékolika kauzam, které byly spojeny
s terorismem. Nesouvisely ale s mezinarodnim/globalnim terorismem, ale spiSe urcitou formou domaciho
terorismu. Jednalo se o Ciny jako unos, brani rukojmi a dalSi zavazné ¢iny ohrozujici vefejny pofadek. Viz (Mares,
2005), (Samson, 2003), (Gogolewska, 2005)

% Je ale diskutabilni, zda-li samotna krizova situace, zplUsobena poplachem kvili hrozbé teroristického utoku,
ktera byla napfiklad vyhlagena v zafi 2006 v CR, miZe vyvolat ten samy dopad.



zkuSenosti téchto zemi s bojem proti organizovanému zloCinu, protoze potirani
organizovaného zlo€inu a boj proti financovani terorismu a prani Spinavych penéz
jsou spojité fenomeény, i kdyZz dosaZzené vysledky ve zkoumanych zemich na poli

potirani financovani terorismu jsou spise slabé.

Po padu komunistickych reziml se riziko spojené s terorismem ve stfedni Evropé
zvysSilo hlavné ze dvou dlivodu. Zaprvé se zcela dramaticky zménila role, kterou tyto
zemeé do té doby hraly na mezinarodni scéng, a byvali pfatelé byli odvrzeni Ci se
pfimo stali nepfateli. Pratelské vztahy, které existovaly napfiklad mezi zemémi
vychodniho bloku a Libyi ¢ OOP, byly pfetrhany, ale sité kontaktd téchto ,spojencl”,
které vznikly na Uzemi stfedoevropskych zemi, zlstaly zachovany. Druhym divodem
byla (jiz zmifovana) u€ast novych demokracii v mezinarodnich operacich, pfedevsim
v Kuvajtu, na Balkanég, v Afghanistanu a Irdku, ale i jejich samotné Clenstvi v NATO
vedlo k urgitému zvyseni nékterych bezpeénostnich rizik®”.

Preventivni sledovani se tykalo a tyka pfedevSim domacich pravicovych a levicovych
radikalt. RozSifeno bylo ale i na ty muslimské mens$iny a jedince, ktefi jsou
podezirani z napojeni na aktivity radikalnich islamistickych skupin. Tito jedinci mohou
byt rezidenty jmenovanych zemi, ale ve vétSiné pfipadd se jednalo spiSe o osoby,
které na jejich uzemi pobyvaly kratkodobé. Otazka muslimskych menS$in neni citliva
pouze ztoho dlivodu, ze stfedoevropské zemé& nemaji témér zadné zkuSenosti
s bojem proti radikalizaci a naboru do teroristickych skupin, ale také diky tomu, Ze i
kdyz se islam v téchto spoleCnostech jiz néjakou dobu vyskytuje, muslimové jsou pro
vétSinovou populaci stale jakymsi neznamym a cizorodym prvkem. Jsou povazovani

za néco exotického a vétsina ob&ant jen velmi vagné rozumi tomu, co to islam je®®.

Ani jedna ze zkoumanych zemi nema vétsi muslimskou minoritu. V Polsku, kde
dominuje kfestanstvi, ke kterému se hlasi 99 % populace, je (legalné) pfiblizné 30
000 muslima ciziho plvodu a okolo 500 az 1000 muslimu, ktefi se narodili v Polsku.
V Cesku udavané &islo osciluje mezi 10-20 000 muslimy, ktefi pochazeji z nékteré

z cizich zemi, dale zde Zzije zhruba 400 musliml ¢eského plvodu. Odhady muslimské

%7 Kligovou udalosti z hlediska bezpecnosti a protiteroristickych opatfeni se v regionu stal summit NATO, ktery se
konal v listopadu 2002 v Praze. Diky summitu vznikla v CR mj. nova institucionalni platforma pro koordinaci
ggrotiteroristickych opatfeni a sdileni zpravodajskych informaci (viz sekci Koordinace).

Podle vyzkumu agentury STEM (zafi 2006) napfiklad 60 % obcant Ceské republiky bez bliz$i specifikace
uvedlo, Ze se islamu obava.



populace na Slovensku se opét udavaji v rozmezi 300 az 3000 obyvatel a
v Madarsku, podobné jako v CR, toto &islo osciluje mezi 10-20 000°°. Pfisludnici
muslimskych komunit jsou v sou€asné dobé celkem dobfe integrovani do vétSinové
spole¢nosti. Ti, ktefi jsou ciziho plvodu, zpravidla dosahli vy$Siho vzdélani a ovladaji
mistni jazyk. Srostouci zivotni Urovni se stfedoevropské zemé& preménuji
z tranzitnich na cilové destinace imigrantl. PoCet pfichozich z Balkanu, Kavkazu a
arabskych zemi patrné dale poroste a ponese ssebou i zmény ve struktufe
stavajicich muslimskych mensin v téchto zemich. Stfedoevropské spole¢nosti budou
nuceny zohlednit poZzadavky téchto minorit, které souviseji napfiklad se svobodou
vyznani. V nékterych zemich jiz o téchto pozadavcich probiha vefejna debata, ktera
neskryva obavy, ze ménici se muslimské mensiny nebudou chtit integrovat do

vétsinové spoleénosti®’.

Podle nékolika oficidlnich  zvefejnénych zprav  zpravodajskych  sluzeb
stfedoevropskych zemi nepfedstavovali muslimské komunity zadny bezpecnostni
problém az do za&atku valky v Iraku v roce 2003%'. Tato krize nejen zvysila pfimé
bezpec€nostni riziko, ale znadi i zapoCeti nékterych nechténych aktivit, které se zacaly
rozvijet uvnitf muslimskych komunit. Vzrostl také pocet pfichozich ze zahranici, ktefi
se v ramci kratkodobé navstévy snazili radikalizovat pfisludniky domacich mensin.
Podle uvedenych zprav se agenti zpravodajskych sluZzeb snaZili také sledovat
muslimské neziskové organizace, které byly (jinde) znamy svym zapojenim do
sponzorovani terorismu®, dale tranzit osob zapojenych do teroristickych aktivit, cesty
omezeného poctu ob&anl téchto zemi do konfliktnich zén, pfipady financovani
teroristickych organizaci®® & pokusy organizovanych skupin, které mohly byt ve
spojeni s teroristickymi organizacemi ¢i jednotlivci podezielymi z terorismu, ziskat

zbrané, vybusdniny a tzv. citlivé technologie.

% Populace pfiblizné celkem: Polsko (40 miliont), Ceska republika (10,2 milionu), Slovensko (5,4 milionu) a
Madarsko (10,1 milionu).

0 v Ceske republice byl napfiklad isldam zaregistrovan jako oficialni naboZenstvi teprve vroce 2004. Vlada
v sou€asné dobé rozhoduje o Zadosti o vyjimku ze zakona, ktery stanovuje, Ze naboZenska spolecenstvi mohou
provadét obfady jako svatba & poskytovat naboZenské vzdélani pouze 10 letech po registraci. Ceska
zpravodajska sluzba (BIS) se jiz k této zadosti vyjadfila negativng, i kdyZz podle jejich zprav a prohlaseni jsou
vztahy s muslimskou minoritou v Cesku bezproblémové. Dal$i téma se napfiklad tyka staveb mesit, proti kterym
vystupuje vétsina lokalnich politika.

5T Sledovani muslimu ciziho pavodu, ktefi zili ¢i studovali v zemich stfedni Evropy, probihalo i v obdobi pfed
rokem 1989.

%2 Také pred rokem 2003

%3 Jednalo se hlavné o hnuti Hamas, které je na seznamu teroristickych organizaci EU.



V souCasné dobé nema ani jedna ze zkoumanych zemi komplexni strategii pro
potirani radikalizace nebo predchézeni naboru do teroristickych skupin. Ceska
republika a Slovensko deklarovaly ve svych akénich planech (boje proti terorismu),
ze tyto strategie je nutné vyvinout na zakladé doporuceni (strategie) EU do konce
roku 2007. Navrh na vytvoreni akéniho planu EU pro boj proti radikalizaci a naboru
do teroristickych organizaci pfedstavil protiteroristicky koordinator EU jiZ v prosinci
2005, na zakladé navrhu, ktery predlozila Velka Britanie kratce po bombovych
Utocich v Londyné&®*. Stfedoevropské zemé &ekaji na unijni vzor, ktery bude zaloZen
na zkudenostech jinych ¢lenskych zemi, i kdyz situace ,v terénu” se stat od statu lisi.
Divodem tohoto vy&kavani je nedostatek odbornikii a expertizy®®. Vytvoreni
preshranicni sité evropskych expertll a intenzivni kontakty mezi jednotlivymi
odborniky jsou jednim z konkrétnich uzite¢nych vysledk, kterého EU na tomto poli
zatim dosahla. Stfedoevropské zemé by z toho mély tézZit a postupné budovat svou
expertizu®. Dali oblasti, kde zkoumané zemé ¢&eli podobnému nedostatku
zkusenosti, je vyuzivani internetu k ucelim teroristickych organizaci a propagaci

terorismu®’.

Potlac¢ovani financovani terorismu

Financovani terorismu je ¢im dal vice globalnim problémem, ktery vyZzaduje neustale
nova feSeni a kontinualni spolupraci na mezinarodni urovni. Stfedoevropské zemé
nebyly pro boj proti financovani terorismu pfipraveny nejlépe. Vétsina instituci®®,
pravni ramce a politiky se vytvarely podle mezinarodnich vzor(i rezimu potirani

financovani terorismu (CTF) a navazovaly na podobna opatfeni, ktera byla jiz dfive

& Akéni plan pro boj proti radikalizaci a naboru uvadi, Zze se EU musi ,spojit s muslimskymi organizacemi a
skupinami véficich, aby mohla odmitnout pokfivenou verzi islamu, kterou prezentuje al-Kaida a jini“ a Ze by méla
také vytvorit ,neemotivni lexikon pro diskuse o rlznych tématech, aby se mohla vyhnout spojovani islamu a
terorismu®. Evropska komise také v dubnu 2006 vytvofila specialni skupinu, zabyvajici se nasilnou radikalizaci, ve
které jsou zastoupeni odbornici a akademici. Od té doby doSlo jiz k nékolika jednanim, kde se hovofilo o
zkuSenostech jednotlivych zemich a hledala se opatfeni hodnad nasledovani (best practices), konkrétné v
oblastech radikalizace ve véznicich, navrativSich se dzihadistickych bojovnikGi a o strategiich podnécovani jiz
naverbovanych jednotlivct teroristické skupiny opustit. Autorka si neni védoma, Ze by se expertni prace v této
skupiné ucastnil odbornik ze zkoumanych stfedoevropskych zemi.
% Ve stiedni Evropé je mnoho prominentnich akademiku, ktefi se zabyvaji obecnym studiem islamu. Tyto zemé
maiji spiSe nedostatek odbornikd na radikalizaci a nabor, ktefi by méli potfebné vzdélani.
% Jedna se také o prevenci radikalizace mimo EU, podle znéni akénich pland téchto zemi se tyto staty budou
g70di|et na takovych projektech mimo své Gzemi, hlavné v oblasti Stfredomofi.

O koordinaci a dohledu narodnich Ufadid a Europolu nad internetem se bude diskutovat v prabéhu
nadchazejiciho némeckého predsednictvi.
% To se tyka predevsim finanénich zpravodajskych jednotek, které jsou odpovédné za analyzovani podezrelych
finan¢nich transakci.



pfijata proti prani Spinavych penéz (rezim AML). Boj proti financovani terorismu ve
stfedoevropskych zemich zaostaval predevSim diky prevladajicimu pocitu, ze ke
zlo€¢iniim tohoto typu v téchto zemich nedochazi. Organy téchto statl sice pracovaly
na kli¢ovych reformach legislativy, aby naplnila mezinarodni pozadavky (nutné nejen
pro vstup do EU), ale néktera nova legislativni opatfeni vstoupila v platnost teprve
nedavno®. Trestni legislativa tykajici se terorismu, Upravy ustavujici trestni
odpovédnost pravnickych osob a dalSi opatfeni potirajici financovani terorismu byla
kontinualné navrhovana a pozménovana. ZlepSeny musely byt i systémy na
ohlaSovani podezielych transakci, aby vyhovovaly i novému zadani potirani
financovani terorismu. PInéni mezinarodnich standard( zajistoval a zajistuje dohled
mezinarodnich organizaci’®. | pfes toto Usili je ale efektivita vySetfovani a vznaseni
obvinéni proti pachatelim téchto trestnych ¢ind v nékterych pfipadech stale jesté

limitovana nedokonalou legislativou.

VSechny Ctyfi zkoumané zemé podepsaly a ratifikovaly Mezinarodni Umluvu o
potladovani financovani terorismu z roku 1999 (tuto tmluvu OSN ratifikovala Ceska
republika aZ v lednu 2006”"). Také EU pokrac¢ovala v posilovani svého legislativniho
ramce pro potlaCovani financovani terorismu a uplatfiovala pfitom doporuéeni a
poznatky FATF’2. Poslednim vyznamnym krokem v této oblasti bylo pfijeti smérnice
Evropského parlamentu a Rady €. 2005/60/ES ze dne 26. 10. 2005 o pfedchazeni

zneuziti finan€niho systému k prani penéz a financovani terorismu (tzv. lll. smérnice

89 v Ceské republice napfiklad vstoupila v platnost novelizace trestniho zakoniku, ktera kodifikuje teroristicky utok
jako trestny ¢in, teprve v fijnu 2004 (V Polsku k tomu doSlo jiz v roce 2002). Na Slovensku doSlo k novelizaci
zakona o bankovnictvi a trestniho zakona teprve v roce 2005.

70 Jak uvedl jeden vladni expert, ,dotazniky IMF, OSN a EU nas donutily naplnit mezinarodni zavazky"“.

Tuto tmluvu podepsala CR jiz 6. srpna 2000. Zpozdovani ratifikace $lo na vrub tomu, Ze CR nebyla schopna
trestni odpovédnosti pravnickych osob ve spoijitosti s financovanim terorismu, detekci, zmrazenim a konfiskaci
finanénich prostfedkd uzitych ¢&i vyélenénych na financovani terorismu, a také vytézku pochazejicich z takovych
operaci. Umluva byla ratifikovana, i kdyZ navrh zakona o zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob byl
vlednu 2006 odmitnut Poslaneckou snémovnou CR. Ceska republika uvadi, Ze je schopna plnit zavazky,
uvedené v ¢lanku 5 umluvy, na zakladé provizi obéanského zakoniku a nemusi nutné pfijmout dodatek trestniho
zakona (v obcanském zakoniku napfiklad existuje odpovédnost pravnickych osob v souvislosti s nekalou
soutézi). Po 11. zafi se ale jasné ukazalo, Ze zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob ma z hlediska
aginného potladovani financovani terorismu své misto a debata o zavedeni tohoto pravniho nastroje v CR stale
%okraéuje, viz nize.

Uskupeni Financial Action Task Force (FATF) bylo zalozeno na summitu skupiny G-7 v Pafizi v ¢ervenci 1989,
jeho ukolem bylo prozkoumat mozna opatfeni proti prani Spinavych penéz. PUvodné se tato skupina skladala z
¢lenu G-7, Evropské komise a zastupcl osmi dalSich zemi. FATF bylo pozdé&ji povéfeno zabyvat se potiranim
financovani terorismu, ma také mandat posuzovat stavajici narodni a mezinarodni legislativy a naplfiovani rezima
AML a CTF a definovat dalSi opatfeni, ktera jsou nutna pro potirani prani Spinavych penéz a financovani
terorismu.



proti prani penéz), ktera nabyla Gginnosti v prosinci 2005”°. Tato smérnice obsahuje
nékteré klicové aspekty tzv. deviti specialnich doporuceni FATF a Clenské zemé ji

musi pfevést do svého narodniho prava do 12. prosince 2007.

Ze zkoumanych zemi stale je$té pIné nevyhovuje stavajicimu rezimu CTF Ceska
republika a Slovensko, a to diky absenci trestni odpovédnosti pravnickych osob
v jejich trestnich zakonech. Obecna debata o zavedeni tohoto nastroje jiz pfitom neni
vedena ve smyslu, zda-li tento nastroj zavést, ale spiSe o tom, jakou formu zvolit.
Namitky proti pfijeti trestni odpovédnosti pravnickych osob jsou pfitom tradiénim
znakem prostfedi némecké pravni kultury, ktera tvofi zaklad pravni kultury
zkoumanych zemi. V souvislosti se snahou, aby rezimy CTM/AML byly maximalné
efektivni, ale tato debata uz neni relevantni. Ve vétSiné narodnich pravnich systémi
jiz byly administrativni sankce a ob&anskopravni zaloby postupné nahrazeny aplikaci

konkrétnich ustanoveni trestnich zakonti’™.

Na stfedoevropské zemé byl kvuli zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob
vyvinut mezinarodni tlak ze strany mnoha organizaci75. Madarsky parlament pfijal
v prosinci 2001 zakon CIV (2001) o opatfenich vztahujicich se na pravnické osoby,
ktery je dodatkem trestniho zakoniku a ktery vstoupil v platnost spolu se zakonem o
pristoupeni Madarska k EU™. Zakon g&islo CXXI (2001) také doplnil do trestniho
zakoniku odpovédnost manazer( spolecCnosti. V Polsku byl 28. fijna 2002 pfijat
zakon o odpovédnosti kolektivnich organizaci za zakazané skutky podléhajici trestu,
ktery nabyl G€innosti v listopadu 2003. Tento zakon vyCerpavajicim zplsobem
upravuje trestni odpovédnost kolektivnich organizaci a zavadi pomérné Sirokou
definici subjektll, které jsou ji vazany, a to vCetné organizovanych subjektll bez
statutu pravnické osoby. Tento zakon stanovuje nékolik trestnich postih(i — od pokut
a propadnuti finan¢nich vynosUl pfes zakaz propagace ¢&i reklamy obchodnich aktivit,

™V roce 2005 Rada dale pfijala obecny postoj k regulaci transferu fondu, dale navrh smérnice o finan¢nich
sluzbach (pfijaty Evropskou komisi 1. prosince 2005) a Ramcové rozhodnuti o uplatiiovani principu vzajemného
uznavani pfikaz( ke konfiskaci. Tyto navrhy se v dobé psani tohoto textu nalézaji v Evropském parlamentu.

™ Ze Lstarych® Clenskych zemi byla averze k zavedeni tohoto konceptu nejsilngjSi v Némecku, Italii a ve
Spanélsku.

™ Kromé& tmluv, tykajicich se potlatovani financovani terorismu, vyviji OECD napfiklad tlak na uplatfiovani
Umluvy o uplaceni cizich statnich ufednikd. RGzné mise nékolika mezinarodnich organizaci, hodnotici miru
uplatiiovani jednotlivych nastrojd, probihaji v ramci danych oblasti, a to od Uplatkd po prani penéz. V disledku
téchto hodnoticich misi napfiklad Slovensko deklarovalo zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob k 1.
lednu 2002, tento dodatek trestniho zakona ovSem stale jesté nebyl pfijat.

® Madarské urady vysvétlily, ze divodem odsunuti platnosti zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob bylo
umoznit na jedné strané soudim a advokatim ziskat zkuSenosti a trénink a na strané druhé vzit v potaz mozna
doporuceni a komentare, jeSté nez zakon vstoupi v platnost.



produktl &i sluzeb az po zakaz uzivani finanéni podpory z vefejnych zdrojli a od

mezinarodnich organizaci.

Ceska republika a Slovensko jsou i nadale zemémi, kde nebyla trestni odpovédnost
pravnickych osob zrtznych divodt zavedena’’. Poté, co v CR selhal pokus
inkorporovat tuto zménu do novelizovaného trestniho zdkoniku, byl navrZen
samostatny zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ktery ovsem Parlament
CR odmitl vlednu 2006 schvalit’®. Na Slovensku byla situace obdobna. Navrh
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a zméné a doplnéni nékterych
zékonl predlozila viada ke schvaleni v Gnoru 2006’°. Narodni rada Slovenské
republiky o vladnim navrhu diskutovala v kvétnu 2006, ale nepodafilo se jej pfijmout
pfed vyprdenim mandatu snémovny. Novy slovensky parlament se seSel v Cervenci
2006. Vobou zminénych zemich se byvalé opozi¢ni strany staly vitézem
k navrhim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, které byly predkladany
v pfedchozim volebnim obdobi nynéjSi opozici, se neda predpokladat, Ze nova

legislativa v téchto zemich vstoupi rychle v platnost.

Podle zprav Mezinarodniho ménového fondu o Madarsku a Ceské republice a zprav
Rady Evropy o Polsku a Slovensku jsou vysledky jejich organt €innych v trestnim
fizeni v souvislosti s potiranim financovani terorismu nedostatecné, a to predevsim

ve smyslu pocCtu zalob, odsouzeni a zabavenych prostfedkl. Ve vSech ¢tyfech

7 vétsina Ceskych a slovenskych zakonodarcl, pravnikl, zastupcl advokatnich komor a akademikd,
zabyvajicich se trestnim pravem, se postavila proti navrhim jednotlivych vlad na zavedeni tohoto nastroje.
VétSina z nich se pfitom domniva, Ze tento koncept je v jasném rozporu se zakladnimi principy trestniho prava, a
to prfedevsim tim, Ze trestni odpovédnost je vyvozovana z chybného jednani lidského jedince, ne pravnické
osoby. Néktefi zastavaji nazor, Ze tento nastroj porusuje pravidlo non bis in idem, protoze umozfiuje potrestat jak
fyzickou, tak pravnickou osobu na zakladé stejného obvinéni. Slovenska pravni vefejnost se dale domniva, ze
trest rozpusténi spolecnosti by byl pfilis drakonicky. Né&ktefi se obavaji i moznosti zneuziti tohoto ustanoveni
policii. Jeden z akademik( uvedl, Ze zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob neni ve slovenském
pravnim systému nutné, protoZe existuji dostatecné sankce uplatnitelné proti fyzickym osobam. Dalsi ¢len
akademické obce uvedl, Ze predlozeny navrh zakona nechranil dostate¢né zajmy tretich stran (tj. akcionara a
zaméstnancu). Viz OECD, Slovak Republic: Report on the application of the Convention on combating bribery of
foreign public officials in international business transactions and the 1997 recommendation on combating bribery
in international business transactions, November 2005, http://www.oecd.org/dataoecd/28/15/35778308.pdf.

8 Ceska Poslanecka snémovna odmitla jeden navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob jiz
v listopadu 2004. Proti se konkrétné postavila opozi¢ni Ob&anska demokraticka strana (ODS). Je ale nutné
poznamenat, Ze tento navrh zakona byl Spatné pfipraven, neurCoval napfiklad ani konkrétni oblasti aplikace
navrhovaného zakona.

" Podobné i v pfipadé Slovenska vlada navrhla a parlament zamitl navrh tohoto zakona jiz v roce 2005. Na
zacatku roku 2005 slovenska vlada pfipravila nové znéni trestniho zadkona, ktery obsahoval i trestni odpovédnost
pravnickych osob. Po pfedani navrhu do snémovny jej ale vlada nasledné stahla kvudli velkému mnozstvi
pozménovacich navrha. V kvétnu 2005 vlada predloZila parlamentu dal$i navrh nového znéni trestniho zakona,
ktery snémovna pfijala, ale az poté, co znéj bylo odstranéno ustanoveni o zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob.



zemich byly v poloviné 90. let 20. stoleti uspéSné ustaveny financni zpravodajské
jednotky (Finance Intelligence Units, FIU), které vétSinou vykonavaji Cisté analytickou
roli. Ty se zpodatku zabyvaly pouze pfipady prani $pinavych penéz®®. K jejich
vytvofeni slouzily dva vzory. Prvnim jsou finanéni zpravodajské jednotky, ustavené
pfi policejnim Feditelstvi (tento model pouZilo Slovensko®' a Madarsko). Druhym
finanéni zpravodajské jednotky, ustavené pfi ministerstvu financi (tento model pouzila
Ceska republika a Polsko®). Hlavnim ukolem FIU je obdrZet, analyzovat a dale
predat zpravy finanénich instituci o transakcich, které vzbuzuji podezieni pro moznou
spojitost s pranim Spinavych penéz ¢i financovanim terorismu®. Zda se, Ze finanéni
zpravodajské jednotky, které pracuji v ramci ministerstev financi, mohou v porovnani
s prvné jmenovanym institucionalnim modelem Iépe vykonavat své kontrolni funkce a
jsou také &asto lépe personalné vybaveny pro pinéni danych Gkol®. Na druhou
stranu ale postradaji pravomoc vznaSet stiznosti, a proto mohou jen stézi ovliviiovat
postup policie a statniho zastupce. Slozitéjsi je také jejich obecna spoluprace s policii
(popfipadé jinymi vySetfujicimi organy). DalSi problémy, kterym finanéni
zpravodajské jednotky ve stfedni Evropé Celily a Celi, jsou mj. neefektivni spoluprace
s nékterymi finanénimi institucemi, chybéjici centraini registry bankovnich éta,
relativné pomaly proces zavadéni identity drzitel uctd (tzv. deanonymizace) a takeé
jazykova bariéra, protoze pouze malo zameéstnancl téchto utvarl Ci specialnich
vySetfovacich policejnich utvar(i je schopno sledovat komunikaci v arabstiné. | kdyz

finan€ni zpravodajské jednotky dosahuji urCitych vysledkl, problém zpravidla

80 V8echny finanéni zpravodajské jednotky (FIU) stfedoevropskych zemi pini kritéria Egmontské skupiny
(Egmontska skupina je mezinarodni sit FIU, ktera slouzi k vyméné informaci a vyvijeni feSeni hodnych
nasledovani), jsou jejimi €leny a jsou také pfipojeny na zabezpeceny web této skupiny. Polsko hraje velmi aktivni
roli ve snaze transformovat Egmonstkou skupinu ve formaini mezinarodni organizaci a opakované potvrdilo, Ze je
pfipraveno poskytnout oficidlni sidlo sekretariatu této organizace na svém Gzemi. V lednu 2006 pak Polsko
oficialné predlozilo svou kandidaturu. Od vstupu do EU si finanéni zpravodajské jednotky stfedoevropskych zemi
mohou vymérovat informace se svymi zahrani¢nimi protéjSky také na zakladé rozhodnuti Rady (Council Decision
No 2000/642/JHA of 17 October 2000 concerning arrangements for cooperation between financial intelligence
units of the Member States in respect of exchanging information). Toto rozhodnuti poskytuje formalni zaklad pro
sPqupréci s jednotkami, se kterymi nejsou uzavieny separatni dohody o spolupraci.

81 Slovenska FIU spada pod Urad finanéni policie.

82 v Polsku tvofi finanéni zpravodajskou jednotku Generalni inspektorat pro finanéni informace (GIIF), vedouci
tohoto odboru (generalni inspektor) je zaroveri naméstkem ministra financi.

Systém na ohlaSovani podezfelych transakci vyzaduje, aby banky a finanéni instituce mj. ohlaSovaly ,nezvyklé
finan¢ni operace” finanéni zpravodajské jednotce. ,Nezvykla finanéni operace” je pfitom definovana jako akce,
ktera by mohla umoznovat prani Spinavych penéz &i financovani terorismu. Kazda entita, ktera ma ohlaSovaci
povinnost, musi vytvofit zvlastni oddéleni, které se vénuje provadéni ohlasovaci povinnosti. Musi také po urcitou
dobu uchovavat nékteré zaznamy, které se tykaji transakce a klienta a pfedat tyto informace na vyzadani finanéni
zPravodajské jednotce.

8 Podle uvedenych zprav mezinarodnich organizaci mize byt konkrétné provadéni funkce dohledu pro FIU,
spadajici pod policejni Feditelstvi, obtizné, a to z divodu potencidlné nejasného rozliseni jeji role dohledového,
vySetfujiciho a vymahajiciho organu.



nastane na strané policie a soudnich organd, které nedokazou dovést tyto kauzy do

konce.

Provadéni novych legislativnich ustanoveni zpravidla narazi na stfet kompetenci a
rizné snahy o presun odpovédnosti. Podle jednoho odbornika nechtély odpovédné
organy nové trestné cCiny akceptovat, protoze situaci v zemich stfedni Evropy
povaZovaly z hlediska financovani terorismu za klidnou. V Ceské republice
vyvrcholila absence jakychkoli vysledk( organu €innych v trestnim fizeni, vedoucich
k obvinéni ¢i usvédceni pachateld z prani Spinavych penéz &i financovani terorismu,
ke vzniku specialni policejni jednotky®® a daldiho zvlastniho mezirezortniho
uskupeni®. Nicméné dosud nebyl v souvislosti s jakymkoli podezienim z financovani
terorismu vynesen jediny rozsudek, i kdyz Finan¢ni analyticky utvar (Ceska obdoba
FIU) analyzoval a piedal k dosetfeni nékolik pripadi®. Vroce 2003 vznikla
v Madarsku specialni policejni jednotka, ktera se zabyva zmrazovanim financnich
prostfedkdl osob podezfelych z terorismu &i u€asti na teroristickych operacich. Podle
zpravy Mezinarodniho ménového fondu z roku 2005 bylo od roku 2001 v Madarsku
vzneseno Vv souvislosti s pranim Spinavych penéz pouze sedm zalob, znichz
prevladala obvinéni z podvodu, zpronevéry a provozovani nelegalnich financnich
sluzeb. V Polsku jsou Zaloby na tyto trestné Ciny obycejné odlozeny stranou hlavné
z toho duvodu, Zze neni mozné definovat plvodni trestny &in, ktery je zdrojem
finan€nich prostfedku, o néz v podezrelé transakci jde. Nizké povédomi o ,financni
transakci® a piedevSim komplexni povaha pravidel, ktera se tykaji obvinéni
z financovani terorismu, mohou byt ddvodem, pro¢ je tak obtizné pachatele za
takové trestné Ciny stihat. Ve stfedni Evropé jsou tyto snahy dale komplikovany tim,

Ze policie a soudy postradaji v tomto sméru zkusenosti. Mnoho kauz se proto ¢asto

8 Finanéni policie (FIPO) byla vytvofena v ¢ervenci 2004. Jednim z jejich hlavnich Ukoll se stalo mj. potirani
financovani terorismu, kterému se v ramci FIPO mélo vénovat Oddéleni mezinarodni spoluprace a financovani
terorismu (OMSFT). Finanéni policie musela navazat spolupraci s ostatnimi Utvary policie, které se zabyvaly
predevSim bojem s organizovanym zlo¢inem, se zpravodajskou komunitou a Finanénim analytickym utvarem
(Ceska FIU). Aktivity FIPO byly zpocatku spiSe skromné. VétSina zaméstnanc, ktefi byli pfijati v roce 2004, byli
ponejvice Cerstvi absolventi univerzit bez jakékoli zkuSenosti. PFi vytvarfeni této jednotky byly udajné
upfednostnény dosazené vzdélani a fyzicka zplsobilost pfed zku$enostmi s finanéni kriminalitou. Proto bylo
odmitnuto mnoho Zzadosti celnikd a pracovnik(l finanénich Ufadt (Kafka, 2005). V listopadu 2006 nova vlada
prikrocila ke zruseni FIPO kvuli nedostateénym vysledkim. Zaméstnanci tohoto Utvaru byli zaclenéni do jinych
gﬁolicejnl’ch Utvar(, které se vénuji podobné problematice.
Tzv. Clearing House

&7 Byly napf. vySetfovany platby na konta nékterych islamskych center. Jednou z kauz bylo vy$etfovani
sponzorskych darG nadace Al Haramein a Third World Relief Agency (TWRA), organizaci, které byly jiz v jinych
zemich vySetfovany kvli financovani teroristickych organizaci. Dal§im pfipadem byly finanéni transakce obcant
Saudské Arabie, ktefi byli konkrétné znami svou podporou muslimskych bojovnikd v Bosné. Panuje také
domnénka, Ze z vynosl obchodU s realitami jistych jednotlivell v Praze je financovano hnuti Hamas.



predefinovava na dariové podvody, které je snazsi odsoudit. Ufady také nevénuiji
dostateCnou pozornost spojeni mezi trestnymi &iny, pachanymi organizovanym
zlo¢inem, a podezfenim z prani Spinavych penéz a financovani terorismu. | kdyz byly
vytvofeny specialni Utvary, které shromazduji informace o organizovaném zlocinu,
byly tyto informace jen zfidkakdy vyuzity v souvislosti s kauzami prani penéz di
financovani terorismu®. Je proto nezbytné provadét specializovana Skoleni pro statni
zastupce a soudce®. Stejné tak je dlleZité vytvorit judikaturu a precedenty, které by
otestovaly adekvatnost trestnych CinG souvisejicich s financovanim terorismu, a
identifikovat postoje soudu k predkladanym dukazam.

V nékterych zkoumanych zemich®

by mélo dojit k takové zméné legislativy, ktera by
umoznila provadét bezpodmine¢na zmrazeni prostfedkl teroristll nebo téch osob,
které teroristy Ci teroristické organizace finanéné podporuji. Tam, kde tato legislativa
jiz existuje, je jeji pouzivani €asto nutné vyjasnit. VSechny stfedoevropské zemé
disponuji zakony, které znaji mechanismus zmrazovani majetku na zakladé
odsouzeni za spachani trestného &inu. Nedostatecné zfejmé jsou vSak okolnosti, za
kterych mlze ke zmrazeni dojit, aniz by byl podezfely odsouzen. To jsou, spolu
s vySe uvadénym nezavedenim trestni odpovédnosti pravnickych osob do Ceského a
slovenského trestniho zakona, problémy®', které je nutné vyfesit, aby tyto zemé mi.
naplnily rezoluce Rady bezpeé&nosti OSN%, tykajici se boje proti terorismu.
V Madarsku napfiklad dale chybi procedury pro vraceni zmrazeného majetku a

Ceska republika se musi je$té vyporadat s otazkami, které souviseji s odpovédnosti

8 v pipadé CR muzZe vysvétleni spodivat i v rivalitd, ktera existuje mezi jednotlivymi policejnimi jednotkami, v
neochoté sdilet informace a nezku$enosti nové vytvofeného policejniho utvaru.

8 Je také Casto doporu¢ovano jmenovat statniho zastupce, ktery by se specializoval na kauzy souvisejici
s terorismem, a to pravé kvlli problémim s pouzivanim novych ustanoveni trestnich zakonik(, tykajicich se
hlavné financovani terorismu.

% Beska republika, Madarsko a Slovensko

! Existuji jesté dalsi relevantni pravni problémy. Napfiklad je-li mozné uplatnit opatfeni na konfiskaci vynosu
z trestné ¢innosti ¢i majetku, pouzitého k financovani terorismu, pouze jsou-li tyto vynosy &i majetek dany do
souvislosti s nékterym trestnym ¢&inem, souvisejicim s terorismem, ale neexistuje ustanoveni, které by
umoznovalo povinnou a systematickou konfiskaci ¢i propadnuti samotného pfedmétu tohoto Cinu, tj. vypranych
pendz & majetku, mizZe to vést k situaci, Ze samotny pfedmét trestného &inu nemiZe byt zkonfiskovan (Ceska
republika a Madarsko)

2 Rezoluce Rady bezpecénosti OSN €. 1267 a 1373, po kterych nasledovalo pfijeti nafizeni ES 881/2002 a
2580/2001 (nafizeni maji v €lenskych zemich pfimy Ucinek), kterymi Unie naplnila rezoluce OSN. Nafizenim ES
881/2002 z kvétna 2002 EU zavedla opatfeni proti osobam a organizacim, podezrelym ze stykl s Usamou bin
Ladinem, siti al-Kaida a Talibanem. Na zakladé nafizeni ES 2580/2001 z prosince 2001 jsou clenské zemé
povinny zmrazit veSkery kapitél a jiné finan¢ni a ekonomické zdroje osob, které jsou podezielé ze spachani Ci
pokusu o spachani teroristického utoku, nebo téch osob, které byly zapojeny do planovani utoku a podporovaly
pachatele. Tato nafizeni také zapovidaji obstaravani kapitalu ¢i jinych finanénich a ekonomickych zdroji ku
prospéchu uvedenych osob.



finanénich instituci za zmrazeni penézZnich prostfedkll na zakladé Spatného

vyhodnoceni podezielé finan¢ni transakce.

V Ceské republice, Madarsku a na Slovensku nebylo zatim provedeno zhodnoceni
slabin neziskového sektoru, i kdyz jej akéni plany zkoumanych zemi piedjimaiji.
NavrZzen dosud nebyl ani lepSi model dohledu nad témito organizacemi. Pfilis
shovivavé predpisy, tykajici se nadaci a nevladnich neziskovych organizaci, by mély
byt zpfisnény. Posileni pravnich zakladi pro kontrolu a dohled nad tim, jak tyto
organizace ziskavaji finan¢ni prostfedky, by pfitom vedlo k vétSi prahlednosti
neziskového sektoru. Statni organy by o téchto tématech mély zahajit s predstaviteli

neziskového sektoru konzultace®.

Ma-li byt potirani financovani terorismu vibec Uspés$né, musi byt UspésSné v
celosvétovém méfitku. Zkoumané stfedoevropské zemé, Ci alespor nékteré z nich,
se musi jesté zlepsit, a to prfedevSim v oblasti objasfiovani tohoto druhu trestné
¢innosti. Zménit se musi i obecny pocit, Zze potirani financovani terorismu nemuze byt
efektivni, protoZe naplanovat a provést teroristicky utok neni az tak finanéné narocné.
ZlepsSovani rezimu CTF je neutuchajici snahou. Stejné jako ufady zkoumanych zemi
ZlepsSily své pravni a jiné nastroje, pokroCily i strategie a praktiky organizovanych
skupin. Dnesni formy prani Spinavych penéz jsou, na rozdil od postupl znamych
pred Ctyfmi Ci péti lety, daleko propracovanég;sSi. LepSich vysledkl se ale nedosahne
pouze zvySenim odbornosti policie, soudl a finan¢nich zpravodajskych jednotek,
odpovidajici nastroje a trénink zaméstnancu v oblasti pfijatych opatfeni pro potirani
financovani terorismu musi zavést i banky a jiné financni instituce. VSechny
zkoumané zemé se snazi, vice & méné systematicky, jit timto smérem. Skoleni a
tréninky jsou vétSinou placeny ze zdroji zahrani¢nich ¢i mezinarodnich organizaci.

Nejvyraznéjsi usili v tomto sméru vyviji patrné Polsko®.

9 v Ceské republice jiz napiiklad probiha debata o kontroverznim kodexu chovani neziskovych organizaci, ktery
v souvislosti s bojem proti terorismu vytvofila Evropska komise.

% Polska FIU pfipravila dvoutydenni e-learnigovy kurz, kterého se v roce 2005 zugastnilo 3442 osob. Ve stejném
roce vydala také novou edici publikace Potirani prani Spinavych penéz — privodce pro instituce s ohlasovaci
povinnosti a spolupracujici Utvary. Tento material analyzuje podezielé transakce a metody prani penéz, uvadi
typologie a pfiklady modelu a schémat, kterd se pro podezfelé transakce pouzivaji. Takova publikace napfiklad
v Ceské republice chybi. Viz Information of the General Inspector of Financial Information on Counteracting
Introduction into Financial Circulation of Property Values Derived from lllegal or Undisclosed Sources and on
Counteracting the Financing of Terrorism, Ministry of Finance, Republic of Poland, March 2006,
http://www.mofnet.gov.pl/_files_/giif/materialy_konferencyjne/sprawozdanie_2005_ang.doc



Urcité soucasti protiteroristické politiky ve zkoumanych zemich pfimo volaji po vyuziti
vnejsich vzord. Opatfeni, ktera maji za cil zabranit, aby se z téchto zemi stala klidna
utoCisté pro pfipravu a planovani teroristickych operaci, véetné téch finanénich, jsou
spolu se strategiemi potirani radikalizace a naboru do teroristickych skupin nejlepSim
prikladem takovych oblasti. Pfijeti vhodnych modeld, které vyhovuji domacimu
uspofadani a podminkam, vyZaduje také politickou podporu a silny mandat. Pro
zkoumané stiedoevropské zemé je ale dnes spiSe charakteristicky slaby zajem viad
o tuto oblast a nedostateCna politicka vodici linie pro statni spravu. Chybi také
informovany a angazovany vykon narodnich parlamentd. S vyjimkou témat jako
fungovani zpravodajskych sluzeb a specialnich policejnich sil, bezpenostnich
proverek, vyuzivani nelegalnich odposlechd pro politické ucely a nesouhlasu krajni
pravice a levice v jednotlivych zemich s obecnou zahrani¢népolitickou orientaci vlad,
nejsou témata z oblasti potirani terorismu nastolovédna. Nejsou proto ani vystavena
obvyklému soupefeni ideji, které je povazovano za normalni soucast demokratické
odpovédnosti. Takova je situace, i kdyz vSichni vrcholni politici v téchto zemich
v rliznych oficialnich dokumentech, planech a strategiich uvadéji, ze boj proti
terorismu je jejich prioritou®™. Dal$im problémem je omezeny rozpodet, ktery je, i pres
rist ekonomik zkoumanych zemi, dale snizovan. Divodem je (jiz zmifiovana) nizka
uroven vnimani terorismu jako bezprostfedni bezpeénostni hrozby a pocit, Ze vydaje
tohoto typu jsou proto zbyteéné. Omezené nezistavaji navic pouze vydaje na

operacni aktivity, ale i investice do souvisejiciho vyzkumu a vyvoje.

Néktefi odbornici, ktefi byli pro tuto praci dotazovani, uvedli, Ze mira politické
angazovanosti v podstaté odpovida vnimani naléhavosti globalniho terorismu jako
bezpeCnostni hrozby. Néktefi tvrdi, Ze nedostatek zajmu o tuto oblast v podstaté
pretrvava, at jiz byla od pocatku 90. let 20. stoleti v ufadé jakdkoli vlidda. Jak uved|
jeden z dotazovanych: ,Protiteroristicka politika zde neni vibec tématem. K hranici
oddélujici pfipravenost a paniku se nikdo jesté ani nepfibliZil, natoz aby ji testoval.”
Jini se domnivaji, Ze politické elity nevyvinuly dostate¢né usili k ziskani podpory
ob&anl pro krizova (i jind) opatfeni, ktera by mohla byt vnimana jako mozné

porusovani obCanskych prav a svobod. DalSi vérfi, ze na ukor boje proti terorismu

% Pouze byvaly slovensky prezident Rudolf Schuster pfed blizicimi se prezidentskymi volbami v dubnu 2004
vyjadril uréité obavy, zda vlada tehdej$iho premiéra MikulaSe Dzurindy déla dost pro zajisténi bezpecnosti obéant
v souvislosti s terorismem, konkrétné s utoky v Madridu. Viz napfiklad http://www.slovakspectator.sk/clanok-
15584.html



jsou preferovana jina témata jako extremismus, ekonomicka kriminalita €i boj proti
korupci. Odbornici z vefejné spravy povazuji vétSinou uroven politické angazovanosti
za dostacujici a uvadeéji, Ze reakce jednotlivych vlad na minulé teroristické utoky byly
adekvatni a doSly ztélesnéni ve strategiich a akCnich planech. Poukazuji také na
nutnost plnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v NATO a EU, konkrétné spolupracovat pfi
vytvareni legislativy a zapojeni do vojenskych i nevojenskych operaci pod vedenim
NATO a EU. Odbornici z vefejné spravy maji také pocit, Zze informacni kanaly mezi
expertni komunitou a politiky funguji dobfe a poskytuji dostateCna vysvétleni

navrhovanych opatfeni.

Il. Protiteroristické politiky ve stfedni Evropé — vybrana témata

Druha cast této prace se vénuje tfem konkrétnim tématim, ktera jsou z hlediska
vytvafeni a rozhodovani o protiteroristickych politikdch povaZzovana za kliCova.
V souvislosti s celkovym zamérem prace se o nich jiz CasteCné pojednavalo

v pfedchozi ¢asti.

Zpravodajské sluzby

Spole¢né s policii vykonavaji zpravodajské sluzby vétSinu prace, ktera souvisi
s potiranim terorismu. Na poCatku 90. let 20. stoleti musely stfedoevropské zema®®
predefinovat mandat svych zpravodajskych sluzeb. DoSlo ktomu bez naleZité
verejné debaty o UCelech a cilech danych instituci. Tento proces proto jiz v sobé nesl
zarodky jejich Spatného fungovani a budouciho zneuzivani. To vyustilo v nespocCet
afér, ve kterych hraly zpravodajské sluzby bud roli rukojmi, anebo se poukazovalo na
chyby v jejich praci. Kontinualni pokusy o jejich reformy pfinesly opét rozporupiné
vysledky. | kdyz byly tyto reformy z €asti vynuceny vstupem stfedoevropskych zemi
do EU a NATO, primarnim impulzem mnoha zmén byla, a dosud je, spiSe snaha o
prekonani dédictvi pfedchozich reziml a vnitropoliticky boj ve zkoumanych zemich

samotnych.

% S vyjimkou Slovenska, jehoZz zpravodajska sluzba (BIS) byla vytvofena vletech 1992-93 podle vzoru

Ceskoslovenské bezpe&nostni a informaéni sluzby (FBIS), ktera vznikla v roce 1990.



Zpravodajské aktivity jsou v kazdé ze zkoumanych zemi organizovany trochu jinak a
odrazi jedineCné historické okolnosti, za kterych sluzby vznikaly & byly
reorganizovany. VSechny stfedoevropské zemé& maiji vice zpravodajskych sluzeb,
které maji rozdélené pravomoci. Vyskytly se totiz obavy z vytvofeni monolitické
zpravodajské sluzby, ktera by byla pfFilis mocna. Existence Cetnych aktérd v tomto
sektoru komplikuje ale zase mj. sdileni zpravodajskych informaci, jejich analyzu a
spolupraci obecné. Z predchozich rezimd bylo zachovano i rozdéleni na vojenskou a
civilni  zpravodajskou sluzbu, vojenské zpravodajstvi ma pfitom za ukol

shromazdovat exkluzivné informace, které se vazou k oblasti obrany97.

Byvalé komunistické bezpecnostni sluzby skoncily svou ¢innost na zacatku roku
1990, ale ne vsichni dustojnici a agenti mohli byt propusténi najednou. Kazda ze
zkoumanych zemi nalozila stimto problémem vlastnim zplsobem. Obecnym
trendem bylo provést bezpecénostni provérky profesionalnich kadrd, jejichz cilem bylo
propusténi téch nejkompromitovanéjSich z nich, vytvofit novou instituci a najmout
dalsi zaméstnance, ktefi doplnili ty, jez uspé&sné prosli provérkamigg. Proces
propousténi starych kadrd ale nemohl byt zaroven pfilis rychly, protoZe tito agenti
predstavovali pro nové demokratické staty potencialni bezpec€nostni riziko. V ramci
tohoto procesu doSlo také k Uplnému &i ¢asteCnému zniceni plvodni sité kontaktl a
novi partnefi na zapadé =z pochopitelnych dlvodd s navazovanim spoluprace

vahali®®.

97 Z hlediska boje proti terorismu dochazi diky zplsobu spoluprace mezi vojenskou a civilni rozvédkou k tomu, Zze
mnoho uziteénych informaci o teroristickych skupinach, které jsou napfiklad zjistény v prabéhu vojenskych misi
v zahrani¢i (Afghanistan, byvala Jugoslavie), je pro civilni kontrarozvédku ztraceno ¢&i nedostupnych.

Vyskytlo se nékolik pfipadl prominentnich agentl byvalého rezimu, kterym se podafilo projit provérkami

(lustracemi), protoZze se na tuto alternativu dopfedu dobfe pfipravili. VétSinou se na sklonku fungovani
predchozich reziml snazili pomahat budoucim elitdm, které pozdéji zasedly v jejich lustracnich komisich. Protoze
zmizelo ¢i bylo zni¢eno mnoho dokumentu, svédectvi konkrétnich osob ve prospéch lustrovaného mu vétsinou
pomohlo udrzZet si svou pracovni pozici. Jinym pFipadem bylo vojenské zpravodajstvi, které alespon v pfipadé
Polska a CR zustalo dlouho bez pov&imnuti v téméf pavodni personalni podobé.
% Také divéra verejnosti ve fungovani zpravodajskych sluzeb byla — vzhledem ke zku$enostem z pfedchozich
rezimd — velmi mala. | pfes v8echny probéhlé skandaly se zda, Ze zpravodajské sluzby preci jenom ziskaly
urCitou pozitivni reputaci. Podle specialniho prizkumu vefejného minéni o protiteroristické politice povazuje
napfiklad 40 % madarskych respondentt zpravodajské sluzby za efektivni nastroj boje proti terorismu v této zemi.
Madarské zpravodajské sluzby se vtomto prizkumu umistily Iépe nez policie, diplomaticka sluzba &i vojsko.
Duvody mohou byt dva: zaprvé, zpravodajské sluzby jsou vidény jako nejefektivnéjsi nastroj, protoze jsou
v myslich respondentll spojeny stim, Ze ,zatykaji teroristické vadce®, ,honi teroristy“ ¢&i ,kontroluji zemé
podporujici terorismus®, coz byly mozné odpovédi vdaném prazkumu. Zadruhé, skandaly tykajici se
zpravodajskych sluzeb, jak naznacuje sam autor prazkumu, sledovala spiSe vzdélanégjSi ¢ast verejnosti, Sirsi
vefejnost se spiSe zaméfovala na hrozbu teroristickych Utokd a nutnosti ji ¢elit pomoci specialnich utajovanych
akci. Viz (Molnar, 2005)



Dulezitost role, kterou zpravodajské sluzby hraji v boji proti terorismu, jejich historie a
souCasna cinnost ve zkoumanych zemich, nuti k nékolika dulezitym otazkam:
vyrovnaly se jiz uspésné s dédictvim pfedchozi éry? Jsou zavedena relevantni
systémova feSeni vcetné fungujiciho dohledu? Jsou tyto sluzby jiz zcela
plnopravnymi a divéryhodnymi partnery pro své zapadni protéjSky? A v neposledni
fadé, maji dostate¢né schopnosti a pravomoci nutné k potirani novych globalnich

bezpec€nostnich hrozeb?

V Ceské republice bylo po tzv. sametovém rozvodu nahrazeno federalni usporadani
zpravodajskych sluzeb novou strukturou. V sougasné dob& ma CR tfi zpravodajské
sluzby: Informacni a bezpec€nostni sluzbu (BIS, civilni kontrarozvédka), ktera je
odpovédna vladé jako celku, Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI, civilni
rozvédka), ktera je odpovédna ministerstvu vnitra a nespada pod parlamentni
dohled, a Vojenské obranné zpravodajstvi (VOZ), které je soucasti ministerstva
obrany a skladda se zVojenského zpravodajstvi a Vojenského obranného
zpravodajstvi'®. Jak uved! jeden odbornik, kromé sloudeni vojenské rozvédky a
kontrarozvédky, které plati od ledna 2005, nebyl v Ceské republice dosud podniknut
zadny zasadni krok smérem k reformé zpravodajskych sluzeb''. Chybi politicka vule
provést zasadni systémovou reformu. Po vitézstvi v ¢ervnovych (2006) volbach se
nové jmenovana pravicova vlada pokusila centralizovat koordinaci sbéru
zpravodajskych informaci a jejich analyzu a vytvofit pouze jednu cestu pro
doruCovani vsSech zpravodajskych informaci k jejich uzivatelim. Navrhla také
slou€eni civilni rozvédky a kontrarozvédky a iniciovala (ministr vnitra) propusténi
feditele civilni rozvédky (UZSI). Kdyz ponechame stranou fakt, Ze tato vlada
neziskala davéru Poslanecké snémovny Parlamentu CR a neméla proto
pravdépodobné legitimitu provést tak vyrazné zasahy do fungovani zpravodajskych

sluzeb, nebyly navrhované kroky ani systematické, ani neprosly zasadni politickou

100 7akladnim zakonem upravujicim pusobeni zpravodajskych sluzeb je zakon €. 153/1994 Sb. o zpravodajskych
sluzbach CR. Tento zakon reguluje konkrétné postaveni, pravomoci, spolupraci a koordinaci véech
zpravodajskych sluzeb CR. Definuje jejich zakladni tkoly a reguluje informovani a predavani (dajt t&mto
institucim. Podle tohoto zakona je za cinnost zpravodajskych sluzeb odpovédna vlada. Dulezité Ukoly jsou
provadény Bezpecnostni radou statu a jejim Vyborem pro zpravodajskou ¢innost. DalSi oblasti jako uziti
konkrétnich nastrojd, ziskavani informaci, uchovavani dat a osobnich zaznamd, stejné jako postaveni pracovnikl
zpravodajskych sluzeb, reguluji konkrétni zakony: zakon ¢€.154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni sluzbé,
zakon ¢&. 67/1992 Sb. o Vojenském obranném zpravodajstvi, zakon ¢&. 361/2003 Sb. o statutu pfislusnik(
ozbrOJenych sil a zakon €. 362/2003 Sb. o dodatcich k zakonu o statutu prlslusnlku ozbrojenych sil.

101 Zadne reformy nebyly navrZeny v souvislosti s Utoky z 11. zafi. Jediny vyznamnéjSi nazor, ktery zaznél,
pronesl byvaly feditel Vojenského zpravodajstvi Andor Sandor, ktery navrhoval, aby CR pfijala britsky model
usporadani zpravodajskych sluzeb.



debatou. Mnoho komentatora také poukazovalo na to, ze tyto reformy jsou spise
poplatné vyrovnavani politickych G&td. Expertni komunita pfitom pribézné
doporu€ovala nékolik krokd: jmenovat ministra odpovédného za BIS (civilni
rozvédka) a zrusit odpovédnost vladé jako celku. Dale prosazovala podfizeni UZSI

102

parlamentni kontrole ™ a pFfesunout odpovédnost za tuto zpravodajskou sluzbu

z ministra vnitra na ministra zahranici. Pravomoci zpravodajskych sluzeb by mély byt

193 (tento zamér obsahuje také Narodni

rozSifeny a v nékterych pfipadech posileny
akEni plan boje proti terorismu na léta 2005-2007, ktera pfipravuje ministerstvo

vnitra).

Povést Ceskych zpravodajskych sluzeb utrpéla nékolika domacimi, ale i zahrani¢nimi
skandaly. NejznaméjSim je patrné prohlasSeni tehdejSiho premiéra MiloSe Zemana
pro americkou televizni stanici CNN, ktery koncem listopadu 2001 uvedI, Ze Ceské
zpravodajské sluzby maji dikazy o tom, Ze jeden z Unoscu letadel z 11. zafi,
Muhammad Atta, se v Ceské republice opakované setkal s irackymi diplomaty. Timto
prohlaSenim bylo nabidnuto mozZné spojeni mezi udalostmi 11. zafi 2001 a byvalym
irackym rezimem, které se ale nakonec ukazalo byt fale$nou stopou'®. Ceské
vojenské zpravodajstvi bylo zase v zafi 2002 obvinéno ze Spatného hospodareni s
vyraznou casti svéfenych prostfedk a z prozrazeni tajného seznamu svych
agentt'®. Stejné jako v Polsku prosly vojenské zpravodajské sluzby pouze velmi
omezenou personalni obménou, k vétsi zméné pak doslo az v souvislosti se vstupem
zemé do NATO. Objevilo se také nékolik skandalt s odposlechy a predavani
klasifikovanych dokumentll médiim, do kterych byly kromé zpravodajskych sluzeb

zapojeny i specialni oddily policie'®.

102 Stavajici legislativa nepfedpoklada existenci parlamentniho vyboru pro dohled nad UZSI. | kdyZ by prace

takového vyboru byla v podstaté patrné omezena na kontrolu rozpoctu sluzby a kontrolu plnéni zdkond (o
zopravodajskych sluzbach), ustaveni takového vyboru je povazovano za klicové.

1% Viz nize

104 Ngktefi tvrdi, Ze k tomu doslo diky snaze vyhovét americkym predstavitelim a poskytnout jim informaci, kterou
chtéli dostat.

105 Celkovy rozpocet obou sluzeb (tehdy jesté rozdélenych) byl pfiblizné 1,5 miliardy CZK (pfiblizné 50 miliond
eur). Ceské vysilani BBC tvrdilo, Ze vétsina fond(i na tajné operace byla pouZita na akce typu navstéva
zenevského autosalonu. Velké finanéni ztraty zpUsobilo také prozrazeni seznamu tajnych agentd, protoze mnoho
z nich, jejichz kryti bylo prozrazeno, muselo byt okamzité ze svych postl stazeno.

NejcerstvéjSi je tzv. aféra Kubiceho, ktera pfispéla ke zjittené atmosféfe pfed Cervnovymi (2006)
parlamentnimi volbami. Klasifikovana zprava, kterou pfipravil vedouci Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu Jan Kubice a ktera pojednavala o zasahovani politickych stran a politiki do ¢innosti policie, byla schvalné
postoupena médiim ¢leny (tehdy) opozicni politické strany.



| kdyz k vyrazné reformé legislativy nedoSlo, diky vstupu do NATO a EU dochazi
postupné k organizaéni reformé zpravodajskych sluzeb, pfedevSim v souvislosti se
zvySenymi pozadavky na mezinarodni spolupraci a koordinaci. Neformalni
koordinacni skupiny, které byly v nékterych pfipadech ustaveny na zakladé vnéjsiho
popudu (doporuceni, hodnotici mise EU), budou s nejvétSi pravdépodobnosti
Jlegalizovany“ a zaclenény do nové pfipravované legislativy. V roce 2005 se tzv.
Spole¢na zpravodajska skupina stala pracovni platformou Ceskych zpravodajskych
sluzeb, ministerstva zahraniCi a vnitra a policie pro boj proti terorismu. V roce 2005
bylo také zahgjeno testovani systému koordinace zpravodajské agendy, které

iniciovalo Kolegium feditel( zpravodajskych sluzeb.

NATO a EU tlagily na revizi pravni Upravy ochrany utajovanych skuteCnosti a
udélovani tzv. bezpecnostnich provérek (osvédceni fyzické osoby o bezpelnostni
zpGsobilost) na riizné stupné utajeni. V Ceské republice je ochrana utajovanych
skute€nosti pfisnéjSi nez ve vétsiné ¢lenskych zemi EU, postrada flexibilitu a ¢asto
vede ke zbyte¢nému klasifikovani dokumentl na vys$Si stupef utajeni, nez je
nutné'”’, coz je samo o sobé& porusenim zakona. | kdyZ byla pfijata nova pravni
uprava'®, odbornici mini, Ze ani tento zakon neni dobry. V prvni fadé zachovava
Siroky okruh jednotlivell, ktefi maji ztitulu své funkce automaticky garantovany
pfistup k utajovanym informacim v8ech stupfili bez ohledu na to, zda-li maji platné

osvédéeni fyzické osoby (jsou bezpecnostné zpusobilé)'®.

Proto nova uprava
zakona opét pfinesla staronové problémy s NATO. Za druhé, i kdyz je hlavnim
garantem vydavani osvédéeni fyzickych osob o bezpecnostni zplsobilosti Narodni
bezpeé&nostni tfad (NBU), BIS a UZSI mohou i nadale vydavat viastni osvéd&eni
svym zameéstnanclm. Systém vydavani osvéd&eni o bezpecnostni zpusobilosti neni

jednotny, ani kompatibilni. Jednotnost a kompatibilitu vydavani osvéd€eni ma na

107 Strety o hrani¢ni linii mezi ochranou utajovanych skute¢nosti a prdvem na informace jsou proto docela Casté.

V Gnoru 2004 napriklad Ustavni soud CR odmitl Zadost Seského ombudsmana, ktery chtél, aby ministerstvo
zahranici publikovalo informace, které samo zafadilo do kategorie ,citliva politicka, bezpeénostni ¢i ekonomicka
informace, ktera souvisi s mezinarodnimi vztahy“. Pfedsedajici soudce uvedl, Ze schvaleni této zadosti by mohlo
ohrozit schopnost CR ochranit citlivé informace a doplnil, Ze mezinarodni organizace by mohly vahat
s pfedavanim citlivych informaci CR. | kdyZ soud uznal, Ze tehdej$i (pfijaty 1998) rezim ochrany mize ,teoreticky"
vést ke zneuzivani, doplnil, Ze ob¢ané se v takovém pfipadé mohou dovolavat spravedinosti u soudu.

8 Zakon &. 412 z 21. zaf 2005 o Ochrané  utajovanych  skute¢nosti,  viz
http://www.nbu.cz/en/_download/Act_412_2005_CZ.pdf

1% podle paragrafu 58 tohoto zakona ma pravo na pfistup k utajovanym informacim vSech stupiid (a pravo na
specialni brifink o utajovanych skute¢nostech) bez platného osvédcéeni fyzické osoby (bezpeénostni zplsobilost),
z titulu své funkce prezident republiky, pfedseda vlady, ¢lenové viady, vSichni poslanci a senatofi, ombudsman a
jeho ¢i jeji zastupce, soudci a prezident, viceprezident a ¢lenové NejvysSiho kontrolniho Ufadu.



starosti NBU, ktery ale nema Zzadnou pravomoc vyZzadovat po civilnich
zpravodajskych sluzbach, aby své rezimy pfizpGsobily obecnym standardnim

proceduram.

Dokument o optimalizaci bezpeénostniho systému CR navrhuje zlep$it efektivitu
komunikace jak mezi jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami, tak mezi zpravodajskymi
sluzbami a zbytkem bezpecnostniho systému. Zdlrazhuje také nutnost vytvoreni
zpétné vazby od uzivatell ke zpravodajskym sluzbam a lepSi koordinaci rozdélovani
Ukold na strang& zadavateld. Zpravodajské sluzby CR momentalng pfilis
nespolupracuji na analyze ziskanych informaci a poskytuji uzivateldm znacné
rozdilné vysledné produkty. Bylo by také potfebné ustavit koordinacni organ
zpravodajskych sluzeb pro operaéni uroven, spide nez dale koordinovat jejich postup
na udrovni feditell, jak se momentalné déje vramci neformalni Spolec¢né
zpravodajské skupiny''®. Nefunguje dobfe ani stavajici parlamentni dohled. Jednim
z problému je totiz nejasna hranice mezi odpovédnosti vyplyvajici ze zakona na
ochranu utajovanych skute¢nosti, kterym se musi poslanci Fidit bez ohledu na to,
zda-li vlastni platné osvédcCeni fyzické osoby, a rozsahlou imunitou, které pozivaji a
ktera jim dovoluje beztrestné nakladat s utajovanymi informacemi takfka jakymkoli

zpusobem.

V Madarsku vedl na pocatku 90. let 20. stoleti tzv. skandal Duna-gate k rychlé
reformé bezpeénostniho systému'’, véetné vytvoreni nezavislych zpravodajskych
sluzeb. Podle minéni odbornik( k tomu doslo pfili§ rychle a madarsky systém stale
trpi disledky této ukvapené reformy. Politické elity od té doby neukazaly pfFilisny

zajem zpravodajské sluzby znovu reformovat.

Madarsky systém tvofi Vojensky bezpecénostni ufad (KBH), Vojensky zpravodajsky
urad (KFH), Informacni Gfad (IH, rozvédka) a Narodni bezpecnostni ufad (NBH,

kontrarozvédka). Po skandalu Duna-gate byly vSechny ¢tyfi zpravodajské sluzby

"0 Dalsim problémem je i spoluprace mezi operativci zpravodajskych sluzeb a Gfedniky ministerstev. Tyto vztahy
funguiji Cisté na osobni bazi a s vysokou fluktuaci na jednotlivych postech, pfedevsim na ministerstvu zahranici,
jsou kontakty na zpravodajskou komunitu vzdy znovu ztraceny a je nutné je vytvaret znovu. Urcita
institucionalizace spoluprace na této Urovni by méla byt také zvazena.

5. ledna 1990 obvinily dvé nové vzniklé madarské politické strany — Aliance svobodnych demokratl (SZDSZ)
a Aliance mladych demokratd (FIDEZS) statni bezpe€nostni organizaci ministerstva vnitra, Ze o téchto stranach
sbira tajné informace, coz bylo v rozporu s dodatkem madarské Ustavy z roku 1989. Nelegalni sbirani informaci
bylo o€ividné z tajné ziskanych kopii zprav této organizace.



ustaveny v roce 1990 zakonem o prozatimni regulaci specialnich tajnych prostfedku
a metod. Novy zakon o narodni bezpecnosti, ktery upravoval fungovani
zpravodajskych sluzeb, vstoupil v platnost v bfeznu 1996. Na z&kladé tohoto zakona
vznikla nova nezavisla Narodni zvlastni bezpecnostni sluzba (NBSZ), ktera mlze
provadét utajované operace na shromazdovani zpravodajskych informaci. V letech
1990 az 2002 vykonaval dohled nad civilnimi zpravodajskymi sluZbami ministr bez
portfeje. Od kvétna 2002 byl timto ukolem povéfen ministr, ktery vede kabinet
premiéra, a existuje samoziejmé i Narodni bezpecnostni vybor Narodniho
shromazdeéni, ktery provadi parlamentni dohled. Stejné jako v ostatnich zkoumanych
zemich si madarské zpravodajské sluzby stézuji na nedostatek financi a rozpoctové
krty''2, omezené technické vybaveni a nerovnomérnou, ale pokradujici fluktuaci

zaméstnancu.

V Polsku doslo k vytvofeni nového Ufadu pro ochranu statu (UOP) v roce 1990.
Stejné jako v Madarsku a byvalém Ceskoslovensku (pozdgji CR) byl personalné
obsazen hlavné zaméstnanci bezpecnostnich ufadu byvalého rezimu, ktefi Uspésné
prosli provérkami. Az do roku 1990 fungoval UOP jako jedna ze sekci ministerstva
vnitra, poté byl transformovan na samostatnou vladni agenturu, ktera spadala pfimo
pod premiéra. Méla plnit pfedevS§im obecné vyzvédné ukoly (rozvédka) a
shromazdovat informace, stejné jako vyvijet kontrarozvédnou c¢innost a potirat
organizovany zlo€in. V jejim Cele stal kariérni zpravodajsky dustojnik, ktery byl ale
pfimo Fizen vladnim ufednikem, koordinatorem pro zvlastni (zpravodajské) sluzby.
V pribéhu své existence bylo UPO vtazeno do rdznych politickych spord o
jmenovani vedouciho tohoto Ufadu, sporG o lustrace a bylo také obvifiovano ze

selhani pfi vySetfovani rliznych kauz souvisejicich s organizovanym zlo¢inem.

Socialisticka vlada v Polsku planovala rozsahlé reformy zpravodajskych sluzeb
dlouho pfed 11. zafim 2001. V €ervnu 2002 doslo k reorganizaci civilni zpravodajské
sluzby a jejimu rozdéleni na dvé agentury: Agenturu vnitfni bezpegnosti (ABW)'"® a

Agenturu pro zahraniéni zpravodajstvi (AW, rozvédka)'™, které obé spadaji pod

"2 v/ obdobi let 1992-1997 pinutily rozpo&tové skrty k odchodu &ast dilezitych zaméstnanca.

3 ABW bylo do urcité miry vytvofeno po vzoru americké FBI, i kdyz nema zadné policejni pravomoci.

"4 Tento postup byl vniman jako snaha ,vycistit* vy$Si pozice zpravodajskych sluzeb od dustojnikd, které do
Ufadu uvedla predchozi pravicova viada. AW je sice civilni rozvédka, ale pracuje v ni i ur¢ité mnozstvi armadnich
dustojnikl, ktefi byli do AW pfesunuti z WSI jiz v roce 2002, aby pracovali na zpravodajstvi o strategickych



premiéra. Vojenska rozvédka a kontrarozvédka pracovaly i nadale jako jedna
instituce (Vojenska zpravodajska sluzba, WSI) az do organizacnich zmén v fijnu
2005, kdy nova polska konzervativni vlada, vedena stranou Pravo a spravedinost,
rozhodla o rozpusténi WSI a vytvoreni dvou novych sluzeb — Vojenské zpravodajské
agentury a Vojenské kontrarozvédné agentury''®, které tvofi jak vojensti, tak civilni
zaméstnanci a které spadaji pod kontrolu ministerstva pro tajné sluzby, ne pod
ministerstvo obrany (jako jejich pfedchidce WSI). V ¢ervnu 2002 doslo v disledku
reforem k ustaveni tzv. Zpravodajské komunity (WW). Tvofi ji hlavy vSech polskych
zpravodajskych sluzeb a predseda ji feditel civilni rozvédky. Tato platforma méla
nahradit funkci ministra-koordinatora pro tajné sluzby, ktera byla vytvofena kvili
dohledu nad zpravodajskymi sluzbami, nicméné k jeho nahrazeni WW nedoSlo.

V roce 2005 doslo také k upravam polského systému ochrany utajovanych informaci.

| pol&ti politici byli v pokuseni vyuzivat zpravodajské sluzby pro své domaci politické
boje. K nejznaméjsi aféfe doslo v prosinci 1995. Tykala se faleSného obvinéni, se
kterym vystoupil tehdej$i ministr vnitra Andrzej Milczanowski proti premiéru Jozefu
Oleksymu. Ministr, ktery byl v té dobé& odpovédny prezidentu Lechu Walesovi, nafidil
UOP sledovat premiéra a poté jej vefejné v parlamentu obvinil, Ze je ,rusky $pion“'"®.
Dal$i skandal s ucasti tajnych sluzeb se odehral pfed prezidentskymi volbami v roce

2000.

Se vznikem Slovenské republiky bylo nutné vytvofit i novou zpravodajskou sluzbu,
ktera by navazovala na praci Federalni bezpecnostni a informacni sluzby (FBIS),

"7 " Slovenska

zpravodajské sluzby Ceské a Slovenské federativni republiky
informacni sluzba vznikla na zakladé zakona ¢. 46/1993 Sb. o slovenskych

zpravodajskych sluzbach a spolu s vojenskym zpravodajstvim, které je rozdéleno na

otazkach. Hlavnim ukolem ABW je kontrarozvédna Cinnost, bezpecnost viadnich elektronickych komunikaci a boj
proti korupci a organizovanému zlo¢inu. AW plsobi pouze v zahrani¢i.

"% Konzervativni viada méla udajné z WSI strach. Tvrdila, Ze je plna puvodnich komunistickych agentl a Ze od
roku 1989 neprosla Zadnou reformou. Coz nebyla podle jinych zdroji pravda, minimalné od vstupu do NATO
vroce 1999. Nova vlada také pfijala novy zakon o provérkach, ktery umozriuje znovu prezkoumat zpusobilost
jednotlived na zakladé jejich kontaktd s komunistickou tajnou policii. DUstojnici a ostatni zaméstnanci WSI museli
projit novou provérkou a bylo ustaveno obdobi, po které se mohli sami pfiznat ke svym ¢indm a kontaktim za
minulého rezimu. Provéfeni pracovnici mohli pfejit do nové vytvofenych vojenskych zpravodajskych sluzeb, které
zahajily svou &innost v Fijnu 2006. (Viz napfiklad The Economist, August 12, 2006 p. 22, ,We've got a little list*)
e kdyz se toto podezieni nepotvrdilo, zpusobilo rezignaci premiéra. Obvinéni se jako pfipad Spionaze dostalo
pred vojenského prokuratora, ktery odmitl smyslend svédectvi agentd UOP. Jézef Oleksy byl sice shledan
nevinnym, ale ti pracovnici zpravodajské sluzby, ktefi proti nému vystoupili s faleSnymi vypovédmi, byli
prezidentem Walesou povyseni do vy$Sich funkci.

"7 Koncem roku 1992 byla FBIS rozdélena na zakladé zakona €. 543/1992 Sb. o zrueni FBIS, ktery byl pfijat po
obtiznych jednanich o rozdéleni majetku a informacnich databazi sluzby.



Vojenské obranné zpravodajstvi (VOS) a Vojenskou zpravodajskou sluzbu (VSS),
tvofi systém slovenskych zpravodajskych sluzeb. V unoru 1995 feditel SIS, spolu se
svymi protéjSky z vojenského zpravodajstvi, na svlj post rezignoval kvuli
nedemokratickému vyvoji na Slovensku. Reditelem SIS se stal poslanec parlamentu
za vladnouci HZDS Ivan Lexa. V dubnu 1995 schvalil slovensky parlament dodatek
zakona o slovenskych zpravodajskych sluzbach, na zakladé kterého mél feditele SIS
jmenovat pfedseda vlady, ne prezident, ktery se vté dobé stavél proti krokim
Meciarova kabinetu. Vroce 1996 byla SIS vylouCena z mezinarodni skupiny
zpravodajskych sluzeb, tzv. Stfedoevropské konference (MEC), kterou tvofilo 16
zpravodajskych sluzeb ze 13 zemi stfedni a zapadni Evropy. AZ do roku 1998
pretrvavalo podezieni, Ze SIS je zapletena v nelegélnich aktivitach''®. V listopadu
1998 ,vycistila“ zpravodajské sluzby nova vladni koalice, ktera vznikla po
parlamentnich volbach. Byla vytvofena zvlastni komise, kterd zkoumala obvinéni
z nelegalnich postupl a aktivit. Vletech 1998-2000 prosla dukladnou vnitfni
reorganizaci pfedevsSim SIS. Byly vytvofeny nové kontrolni mechanismy, zajiStujici,
ze sluzba pracuje v souladu s pravem. V roce 1999 se SIS stala znovu ¢lenem MEC.
Vroce 2001 pak kone¢né slovensky parlament pfijal zakon o utajovanych
informacich''®, ktery upravuje zakladni Ukoly pfi jejich ochran&. Pred vstupem do
NATO byl také pfijat pfisny systém provérek. V roce 2003 se objevila série skandald,
tykajici se nelegalnich odposlech(l, ktera opét poskodila reputaci SIS. To vedlo
k pozadavkim na omezeni, nikoli rozSifeni pravomoci této zpravodajské sluzby. Jak
uvedl jeden odbornik, trvalo dlouho, nez byla obnovena dlvéra, ale tyto udalosti
tento trend zvratily, a to v situaci, kdy si pouze malo lidi uvédomuje, Ze teroristicky
utok na uzemi Slovenska je realny. Reforma zpravodajskych sluzeb na Slovensku je
potfebna, pfetrvava zde nedostatek transparentnosti, nejasné rozdéleni kompetenci

a objevuji se i nova obvinéni z nelegalnich postupud a procedur.

Potirani terorismu se objevilo jako novy impulz k vytvafeni bezpecnostni politiky.
ProtozZe jsou zpravodajské sluzby odpovédné za kli€ové aspekty potirani terorismu,
predevSim za prevenci teroristického utoku, vzrlstaji postupné i pozZadavky na

rozSifeni jejich kompetenci. | kdyz se pravem tvrdi, Ze schopnost zpravodajskych

"8 SIS udajné sehrala dlohu v Unosu syna prezidenta Michala Kovace v roce 1995 a byla pry i zapojena do
vrazdy Roéberta Remiase, byvalého agenta SIS, ktery spolupracoval na vySetfovani kauzy unosu prezidentova
syna.

' Zakon o ochrang utajovanych informaci €. 241/2001 Sb.



sluzeb ziskat a vyhodnotit informace vcas, je zakladnim predpokladem uspésného
boje proti terorismu, je nutné se nejprve vénovat nékolika problémuim. Systémy musi
byt pfedevsim stabilni a chranéné pred pokusy politikd o jejich zneuziti. Aby k tomuto
nemohlo dojit, musi byt vytvofeny pfislusné mechanismy kontroly a dohledu. Za
druhé, kompetence zpravodajskych sluzeb musi byt posileny a rozSifeny. Aby se ale
zaroven pfedeslo starym chybam, musi se vefejnost, jakoZto koneény uZivatel téchto
sluzeb, zapojit do smyslupIné, nepolitické debaty o vykonech zpravodajskych sluzeb

a rozsahu kompetenci, které ke své praci potfebuiji.

V Ceské republice bylo od roku 2003 pfedstaveno nékolik legislativnich navrha, které
odkazovaly na zahrani¢ni vzory nejen kvuli vytvofeni dané politiky ¢i opatfeni, ale
odkazovalo se na né vsouvislosti s poZadavkem na rozSifeni kompetenci
zpravodajskych sluzeb'?. V podobné debaté by ale mélo byt zodpovézeno nékolik
otazek: zaprvé je dllezité reagovat na pocit obéant, Ze je mozna pozadovano vice
pravomoci, nez je nutné. Dale je tfeba se vénovat pfenosu kontrolnich mechanisma.
Dva zlegislativnich navrh(i, které se pred asem v CR objevily — dodatky
k stavajicimu zakonu o zpravodajskych sluzbach a navrh zakona o dohledu nad
zpravodajskymi sluzbami'?', byly napsany oddélené, na zakladé dvou rdznych
vychozich dokument(i a komparativnich studii'®. Tento postup v sobé opét nese
riziko, Zze budou opomenuty nékteré dllezité soucasti ¢i postupy kontrolnich
mechanism0, coz vede k otazce o samotné prenositelnosti nékterych elementd do

Ceského prostredi.

Legislativni navrhy na posileni pravomoci zpravodajskych sluzeb v souvislosti

s potiranim terorismu byly vytvofeny na zakladé zavér( dokumentu ,Analyza rozsahu

120 v/ souvislosti s telekomunikacnimi operatory napfiklad oficidlni zprava argumentuje pro: (1) vznik spole¢né
databaze uzivatelu telekomunikacénich sluzeb a Gpravy o nakladani s témito informacemi s poukazem na obdobné
opatfeni v Némecku, Itali a Dansku, (2) proporéni sdileni nakladd (Belgie, Nizozemsko, Velka Britanie,
Rakousko, Polsko, Dansko, Svédsko, Turecko), (3) deanonymizaci telefonnich karet po pfikladu Velké Britanie,
Né&mecka, Slovinska, Slovenska, Italie a Svycarska.

' Zvlastni zakon o dohledu nad zpravodajskymi sluzbami byl v CR vytvoren jiz v roce 1997. Podle jednoho

odbornika se jednalo o kvalitni navrh, ktery umoznoval vysokou miru kontroly, aniz by bylo vyrazné zasahovano
do kazdodenni €innosti téchto sluzeb. Tento navrh nebyl pfijat, protoZze obsahoval ustanoveni o vzniku vyboru pro
dohled také v Senatu a podle &eské Ustavy neni vlada odpovédna Senatu. Ustaveni Senatu bylo navic v CR
velmi nepopularni, a to véetné& politickych elit. | kdyZ byl ustaven Ustavou CR, vznikl aZ v roce 1996. Novy navrh
zakona zatim nebyl oficialné podan.
122 Navrh zakona o kontrole zpravodajskych sluzeb je do zna¢né miry zaloZzen na dokumentu ,Shrnuti faktickych
feSeni kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem CR®, ktery byl zpracovan v roce 2004 pracovni skupinou
vramci Vyboru pro zpravodajskou é&innost pod vedenim vedouciho kancelafe predsedy viady CR. Tento
dokument predpoklada zaloZeni kontrolniho Gfadu, pod ktery by spadaly v8echny zpravodajské sluzby CR. P¥i
pfipravé tohoto dokumentu byly vyuZity vzory ze zahraniéi, a to ne pouze regulace platné v €lenskych zemich EU,
ale napriklad i v USA, Kanadé, Australii a na Novém Zélandu.



zakonnych opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR potfebnych pro pInéni

jejich Ukoltl pFi potirani mezinarodniho terorismu*'?.

Tuto analyzu pfipravilo
ministerstvo vnitra v roce 2004 ve spolupraci se zpravodajskymi sluzbami a Policii
CR. Tato analyza popisuje stavajici pravni stav v porovnani s rozsahem pravomoci
vybranych zahrani¢nich protéjSku. Argumentuje pro vyrazné zvySeni kompetenci a
pro ,legalizaci“ nékterych postupl, které jsou jiz vpraxi pouzivany. Mezi
doporuc¢enymi kroky napfiklad jsou: ziskavani informaci od subjektll vefejné spravy a
nékterych soukromych subjektt'?*, coz znamena, Ze zpravodajské sluzby a policie
ziskaji pfistup k udajum, ke kterym by za stavajiciho normalniho rezimu pfistup
nemély'?®. Navrhuje také vytvoreni spoleéné databaze a vyhodnocovacich systémd,
tzv. spole¢ny ,fond znalosti“. Takovy krok ale vyzaduje zavedeni vysokych
bezpecnostnich standardl, pfedevsim s ohledem na ochranu osobnich udajl.
V ramci zakona o elektronickych komunikacich by méla byt pravnickym osobam,
provozujicim telekomunikaéni sluzby, ulozena povinnost ustavit a zajiStovat na
zadost UZSI| pfipojeni & zafizeni na odposlech a zaznamenavat poZadované
informace, a to na své vlastni naklady'?. Zpravodajské sluzby by mély dale dostat
vyjimku z obecné platnych pravidel ochrany osobnich udaju, ktera by jim umoznovala
zpracovavat citlivé informace. V pfipadé naléhavé potfeby by jim také mélo byt
umoznéno okamzité pouZit zpravodajské techniky, aniz by se c&ekalo obvyklé
povoleni. V tomto pfipadé by ale Zadost o povoleni musela byt podana dodate¢né

v pfesné stanoveném &asovém limitu'?’.

Relevantnim institucim (vCetné
zpravodajskych sluzeb) by také méla byt udélena pravomoc rusit ¢i vypinat provoz

sité elektronickych komunikaci'® atd.

123 Tento dokument byl vzat na védomi viadou (Rozhodnuti viady &. 737 z 15. Eervna 2005)
124 Informace od subjektu vefejné spravy o dafiovych zaznamech, od bank a dal$ich finanénich instituci informace
o Ccislech uctl, drzitelich ucth, probihajicich bankovnich transakcich — jména, adresy a disla ucta
zainteresovanych osob. Dale informace ze systému socialniho a zdravotniho pojisténi, informace od soukromych
dopravcu ¢&i jinych soukromych firem, napf. poskytovatelt postovnich sluzeb, atd.

RozSifeni opravnéni zpravodajskych sluzeb, tykajici se ziskavani informaci, jiz bylo napfiklad schvaleno v
Madarsku.
126 Zajisténi efektivnéjSich opatfeni tykajicich se odposlecht a sdileni nakladu se soukromymi firmami se
momentalné projednava také v Polsku a na Slovensku. Madarsko jiz pfijalo Upravu, ktera posiluje kompetence
zpravodajskych sluzeb v oblasti zvlastnich vySetfovacich technik, véetné odposlechll. Byl vytvofen i specidlni
Ufad, ktery tyto sluzby zajiStuje (NBSZ, viz vySe).
27 Toto je spise kodifikace jiz pouzivané procedury.
128 pPodobna kompetence chybéla polskym tajnym sluzbam, které ale pravomoc rusit ¢i vypinat provoz sité
elektronickych komunikaci pfe nedavnem ziskaly.



V pfipadé zpravodajskych sluzeb byly vnéjsi vzory pouzity spiSe k odivodnovani
zmén nez k vlastnimu modelovani téchto instituci'®®. Tlak zapadnich spojencl
pomohl sektor konsolidovat, divéra zahrani¢nich kolegl, ktera se projevuje v ramci
bilateralni spoluprace, je ve zpravodajské komunité povazovana za uznani
profesionality partnera’®. Stejn& i NATO, které samo postrada stalé zpravodajské
kapacity, nemu0ze nabidnout model reformy zpravodajskych sluzeb. Vstup do NATO
ale pfinesl nové standardy, které bylo nutné spinit, a vétSi odpovédnost. Navic
zpravodajské sluzby dostaly dalSi dkoly, napfiklad ovéfovani zabezpeceni citlivych
informaci v prdmyslu. Vstup do NATO ale mél dopad pfedevsim na zmény parametr
bezpe€nostnich provérek, které musely byt upraveny tak, aby vyhovovaly
pozadavkim Severoatlantické aliance. EU vytvofila nékolik doporuceni tykajicich se
hlavné posileni vymény informaci mezi narodnimi zpravodajskymi sluzbami. Potfeba
této spoluprace také podnitila vytvofeni mechanismu pro hodnoceni efektivity a
kontroly zpravodajskych sluzeb™’.

Koordinace

Ve zkoumanych stfedoevropskych zemich s tradi¢nim rozdélenim ministerstev a
jejich kompetenci je koordinace protiteroristické politiky omezovana nékolika
zpusoby. Z obecného hlediska je problematické koordinovat navenek a dovnitf
orientovanou politiku. Ve vétSiné pfipadl také nefunguje idealné koordinace
operacnich slozek, to se tyka sdileni informaci a vymény dat, ale i slozitosti

spoluprace v oblasti jejich druhotné analyzy'®.

Zatfeti snahy o pfidani dalsi
koordinacni slozky do systému, ktera by méla na starosti vSechny relevantni organy,
oby€ejné narazi na nedostate¢né legislativni ukotveni, kompetencni spory a odpor

stavajicich instituci. NedostateCnou koordinaci pfimo €i nepfimo oznacili odbornici

2 pfes ziejmy pfinos, kterym by byla vné&jSi pomoc pfi reformovani zpravodajskych sluzeb, existovaly po padu
komunismu urcité bariéry pro jeji poskytovani. Jednou z nich bylo napfiklad to, Ze si zapadni viady nechtély Spinit
ruce spolupraci s represivnimi slozkami byvalych rezimd. | kdyz se vyskytly vyjimky, obecnou politikou bylo, Ze
bez toho, aby novi politi¢ti vidci téchto zemi provedli reformy zpravodajskych sluzeb, nemohla zacit jakakoli
spoluprace se zapadnimi zpravodajskymi sluzbami. Tato politika byla ale, vzhledem k tomu, Ze tehdejsi politické
elity nemély zadné zkuSenosti nutné k efektivnimu provedeni téchto reforem, kontraproduktivni. Bez vnéjsi
pomoci a zkuSenosti byly vysledky zpravodajskych sluzeb v téchto zemich shodné dlouho pod optimalni urovni.*
g\Bl(\)/atts, 2004)

V tomto ohledu si ze zkoumanych zemi vedou udajné nejlépe polské zpravodajské sluzby.
Udajné byl vytvoren i soubor neformalnich spoleénych standardt. Pozadavky na proceduraini interoperabilitu
v novém bezpecnostnim prostredi jiz pfispély k Uspé&sné adaptaci zpravodajskych sluzeb na nové bezpeénostni
g):gradigma (Watts, 2004).

Konfrontovat informace z rliznych zdroji je klicové a meélo by zadinat jiz u hodnoceni percepce hrozby a
obsahovat informace od zpravodajskych sluzeb i policie. Finalni produkt, ktery by kontrolovaly vSechny
zUc€astnéné instituce, by pak byl poskytnut dale.
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z obou skupin, ktefi byli dotazovani pro ucely této prace (ij. odbornici pracujici pro
vladu Ci ve vefejné spravé a nezavisli experti), za jeden z nejvétSich stavajicich
problém0. Upozornily na néj (na nedostatek koordinace) také vysledky hodnoticich

misi EU a uveden je i v zavéreéné celkové zpravé a doporuéenich'™:.

Prvni problém souvisi s rozdélenim agendy v ramci narodniho statu a netyka se
pouze téchto zemi. Ministerstva zahraniCi jsou obvykle, v souvislosti s jednotlivymi
aspekty protiteroristické politiky, zodpovédna za mezinarodni legislativu a prevenci.
Slozité je i rozdéleni agendy mezi ministerstva vnitra a obrany. Za dohled nad
vojenskymi slozkami, které se ucastni operaci souvisejicich s potiranim terorismu, je
primarné odpovédné ministerstvo obrany. Ministerstvo vnitra zase zpravidla nese
odpovédnost za v8e od prevence az po krizové Fizeni. Tato ministerstva jsou navic
vétSinou hlavnim organem (Rada EU ve slozeni ministrd vnitra), ktery v EU fidi
protiteroristickou agendu. Jsou ale vétSinou zodpovédna i za vytvafeni narodnich

strategii pro boj proti terorismu.

Za zminku zde stoji dvé véci: koordinace mezi ministerstvy vnitra a obrany vétSinou
vyrazné vazne. Za druhé, role ,obecné® agendy ministerstev zahrani¢i zacina
v atmosféfe moderniho, na ,konkrétni problém orientovaného“ rozhodovani o
protiteroristické politice, upadat. Ministerstva zahranic¢i také obvykle postradaji
jakykoli dokument C¢i strategii, ktera by rozpracovavala obecné priority, ktere
v souvislosti s potiranim terorismu vétSinou deklaruji (prosazovani obecnych
konceptl jako lidska prava), do podoby konkrétnich opatfeni, ktera mohou byt
provedena. PFi formulovani protiteroristické politiky v prdbéhu meziinstitucionalniho
vyjednavani je obtiZné pfedstavit a prosadit agendu, ktera sleduje obecné koncepty,

kdyZ se rozhoduje o konkrétnich a méfitelnych, ¢asto velmi technickych opatfenich.

33 EU vydala 6 doporugeni, které se tykaji koordinace uvniti ¢lenskych zemi a na urovni EU: 1) Politicka
koordinace protiteroristické politiky by se méla odehravat na urovni ministri a tato struktura by méla byt
zodpovédna za narodni strategii prevence terorismu, stihani a vySetfovani teroristd bezpecnostnimi slozkami,
ochrany kritické infrastruktury a rozvoje krizového fizeni. 2) Mél by byt jmenovan protiteroristicky koordinator. 3)
Méla by byt zvaZzena koordinace stihani, v€etné ustaveni funkce statniho zastupce, ktery by byl odpovédny za
véechny kauzy souvisejici s terorismem. 4) Clenské zemé& by mély zvazit zavedeni narodnich koordina&nich
opatfeni, ktera by zajistila fungujici meziinstitucionalni spolupraci a pfistup vSech instituci k informacim (véetné
zpravodajskych), které potfebuji. 5) Vyhodnocovani hrozby za pouZziti vSech zdroji: ¢lenské zemé by mély zajistit,
aby narodni opatfeni umoZziovala koordinované vyhodnocovani teroristické hrozby a vyuzivani v§ech zdroju
k tomuto ucelu. Ti, ktefi jsou za vyhodnocovani hrozby zodpovédni, by méli reagovat na pozadavky uZivatell. 6)
Sbér a vyména informaci by méla byt optimalizovana jak v narodnim, tak mezinarodnim méfitku a méla by se
tykat vSech aspektd teroristické hrozby s tim, ze priority sbéru informaci budou vyhodnocovany na zakladé
narodnich pozadavk(. Viz EU Council, Final report on the Evaluation of National Anti-Terrorist Arrangements:
Improving national machinery and capability for the fight against terrorism, September 2005,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st12/st12168.en05.pdf



Proto ministerstva zahrani€i zdanlivé nenabizi FeSeni problém( a vtomto

rozhodovacim procesu ztraceji.

Co se tyCe koordinace operacnich slozek, je problémem patrné sdileni informaci.
Tento problém byl v nékterych zemich vyfeSen zavedenim koordinacni slozky, ktera
pracuje pravé s operaéni agendou134. Opét jsou to spiSe ministerstva zahranici, ktera
maji problém vztdhnout své politické kroky k operaénim informacim. Existuji
koordinacni organy, které se pravidelné schazeji na urcité hierarchické urovni,
vétSinou zastupcl naméstkd ministra. Pro zaméstnance ministerstev zahrani¢i pod
touto drovni je zpravidla velmi obtizné ziskat jakékoli informace zpravodajského
charakteru. Musi proto se ¢leny zpravodajské komunity budovat a udrzovat
neformalni kontakty na osobnim zakladé. Pravidelné vymény a fluktuace na
jednotlivych postech ministerstev zahrani¢i znamenaji pro nastupce zaméstnancd,
ktefi maji na starosti protiteroristickou agendu, vétSinou ztratu téchto kontaktd. Ti pak
musi zacit opét od zacatku. Neni pravdépodobné vhodné, aby doslo k formalizaci
kontakt( na této urovni, a je to v podstaté vzhledem k uvedenému témér nemozné.
Problém by ale mohlo vyfesit ustaveni funk&niho koordinacniho organu, ktery by
umoznoval pfistup k operacnim informacim tém lidem v systému, ktefi by k tomu méli

opravnéni.

Zkoumané zemé stfedni Evropy vétSinou vytvari své narodni akéni plany boje proti
terorismu'®, které obsahuji ¢asovy plan (terminy pInéni jednotlivych opatfeni) a
rozdéleni pravomoci. Zda se, ze meziinstitucionalni koordinace tohoto konkrétniho
Ukolu probiha dobre. V Ceské republice je kazda instituce, ktera je zapojena do
potirani terorismu, nucena vy¢lenit jednoho zaméstnance, ktery pfipravuje ty Casti
akéniho planu, za které nese dana instituce odpovédnost. Ustfedni koordinaéni roli
ma ministerstvo vnitra. AkEni plany jsou aktualizovany na pravidelném zakladé. Jinak

se zda, Ze koordinace neprobiha tak hladce, jako v pfipadé tohoto ukolu.

Jak uvadi néktefi autofi, je obecnym trendem vytvaret v bezpe€nostnich organizacich
urcita ,leSeni“, tj. nova centra obsazena zameéstnanci rlznych agentur, ktera jsou

vytvofena s cilem podpofit a umoznit sdilenou a kombinovanou analyzu, aniz by byly

134 Spoluprace jednotlivych sluzeb na operaéni Urovni byla velmi efektivné provadéna v Polsku tzv. Skupinou pro
koordinaci operacnich a prizkumnych akci, které pfedsedal feditel Agentury vnitfni bezpecnosti (ABW).
135 Seska republika, Madarsko a Slovensko (v roce 2005)



omezovany jejich pravomoci. Tato leSeni se daji vyuzit pro koordinaci instituci a
agentur vramci narodniho statu, ale i na mezinarodni Urovni'®, a jsou také
doporugovana EU jako tzv. opatfeni hodna nasledovani. V Ceské republice nova
vlada po volbach v €ervnu 2006 ustoupila od mySlenky vytvofit tzv. protiteroristické
centrum, které mélo zodpovidat za shromazdovani informaci ze vSech zdroja a jejich
analyzu, za koordinaci spoluprace se zahrani¢nimi partnery a fungovat jako jediny
kanal pro pfedavani informaci zahrani¢nim partnerdm. V tomto centru mélo pracovat
30-50 zameéstnancu ze specialnich policejnich jednotek a zpravodajskych sluzeb.
Namisto vytvofeni nové Kkoordinaéni vrstvy byl nakonec roli koordinatora
protiteroristickych aktivit povéfen feditel civilni kontrarozvédky, kromé toho pokracuje
pravidelna prace neformalnich koordinaénich platforem'™’. V Madarsku byl v roce
2003 ustaven na zakladé rozhodnuti vliadni Narodni bezpecnostni rady Vybor pro
protiteroristickou koordinaci. Tvofi jej Clenové v8ech zpravodajskych sluzeb, policie a
UtvarG pro ochranu hranic. Tento vybor zkouma a koordinuje vSechny cerstvé
informace o bezpecnostni situaci v zemi. Na zakladé téchto informaci jsou pak
iniciovany konkrétni zpravodajské operace €i policejni akce. Rozsah opatieni, které
muze pFijmout, je pfitom vyrazny. V Polsku bylo po 11. zafi vytvofeno ¢i posileno
nékolik kolektivnich organl, ale tyto nové instituce selhaly pfi vytvareni
komunika&nich kanalti a chaotické pfedavani informaci spise jesté zhorsily'®. Tyto
meziinstitucionalni organy vétsSinou zahrnovaly Vybor pro zvlastni sluzby, Skupinu
pro koordinaci operacnich a prizkumnych aktivit a meziinstitucionalni Centrum pro
boj proti organizovanému zlo¢inu a mezinarodnimu terorismu. AZ donedavna
fungoval v Polsku dal$i meziinstitucionalni koordinaéni organ, tzv. WIR, ktery byl ale
rozpustén na zakladé rozhodnuti polského Ustavniho soudu™®. Na Slovensku se o
koordinaci a posileni spoluprace hovofi v narodnim akénim planu, ale jak uvedl jeden
odbornik, koordinaci je nutné dale posilovat obecné i ve vztahu k nardstajici agendé.
Bezpecnostni rada, meziinstitucionalni organ spadajici pod predsedu viady, byl

1% (Barger, 2004), autorka necituje pouze snahy EU, ale také napfiklad ambice Saudské Arabie vytvofit svétové
centrum pro sdileni zpravodajskych informaci o terorismu.

37 Jako napfiklad tzv. Clearing house (viz sekci Potlacovani financovani terorismu), dal$i navrhy na zlep$eni
koordinace obsahuje dokument Optimalizace bezpe&nostniho systému CR.

(Gogolewska, 2005), jak uvadi autorka: ,Ani vSechny tyto meziinstitucionalni organy negarantuji efektivni
koordinaci v pfipadé krizové situace, zpusobené teroristickym Utokem. Pravomoci, které byly pfevedeny na kazdy
z téchto kolektivnich organt, jsou definovany tak Siroce, ze je téméf nemozné je jasné vymezit. Tyto organy jsou
také ve vétsiné pfipadu slozeny z téch samych vysokych statnich Gfednik (ministrd, statnich tajemnikd, atd.), a
proto by pfi jakékoli krizové situaci nevédeéli, ktery z téchto organu navstivit nejdfive.”

% podle Gogolewské je osud WIR, ktery byl rozpustén pod dvou letech uspésné cinnosti, dobrym prikladem
fenoménu ,systém vraci uder“(Gogolewska, 2005).



identifikovan jako dobra platforma pro posileni koordinace protiteroristické politiky na

Slovensku.

Clenskym zemim EU bylo také doporuéeno zvazit jmenovani narodniho
protiteroristického koordinatora, jehoz Ukolem by bylo Fidit protiteroristické aktivity
vlady, policie a zpravodajskych sluzeb. V Ceské republice byl na zakladé doporudeni
a tlaku EU koordinator jmenovan v zafi 2005 a plsobi na ministerstvu zahranici.
Kromé toho, Zze ma v ministerské hierarchii statut velvyslance, nema v podstaté
zadné formalni pravomoci vzhledem k ostatnim ministerstvim a zpravodajskym
sluzbam. Umoznit, aby ukoloval jednotliva ministerstva, by vyZadovalo zménu
kompetencniho zakona. Na Slovensku byl protiteroristicky koordinator jmenovan
shodné v ramci ministerstva zahrani¢i (2005), ale podle jednoho z odbornikli se toto
opatfeni ukazalo jako neefektivni a tato pozice byla po kratké dobé zru3ena.
Vytvareni téchto koordinacnich instituci ad hoc pravdépodobné znamena, ze nejsou
schopny se vyporadat s ukoly dlouhodobého planovani a identifikace moznych

problém'°.

Role EU v baji proti terorismu

Po svém vstupu do Evropské unie se zkoumané stfedoevropské zemé zacaly
zapojovat do projednavani a vytvareni protiteroristickych politik na trovni EU™'.
V Bruselu panuje presvédceni, ze hlavni hnaci silou boje proti terorismu jsou ,staré”
Clenské zemé. Stredoevropské vlady jsou vesmés povazovany vici tomuto tématu za
pomérné laxni. Laxnost pfistupu vlad téchto zemi ve vztahu k boji proti terorismu je
zpusobena jak nedostatkem expertizy a zdrojl, tak i nizkou Urovni vnimani hrozby.
Podle nazoru jednoho odbornika je politicka kultura ve stfedni Evropé&, obzvlasté
v Madarsku, negativné poznamenana kratkozrakosti taméjSich politickych
predstavitell. Bez toho, aniz by se ve vztahu ke stfedni Evropé objevila néjaka
konkrétni a naléhava hrozba, bude protiteroristicka politika EU nadale chapana

v tomto regionu jako neuziteCna, coz je prekazkou pro dlouhodobéjsi uvazovani o

140 Také po utocich v Madridu vnikla sit tzv. ,ohnisek” (focal points). Kazdy ¢lensky stat musel jmenovat jednu
osobu odpovédnou za protiteroristickou agendu, ktera pracovala na stalé misi daného ¢lenského statu pfi EU.
Role téchto osob je ale nejasna, v soucasné dobé plni spise roli pfijemct dokumentu a jejich distributoru.

1 Viz Keohane, 2005.



tématech, spojenych s bojem proti terorismu. S tim souvisi otazka celkové percepce

role EU v oblasti boje proti terorismu ze strany stfedoevropskych zemi.

Vzhledem k nedostateCnym zkuSenostem a expertize v potirani terorismu a také
vzhledem k nedokoncené reformé bezpecnostniho sektoru by bylo pfirozené, aby
u novych Clenskych zemi existovala alespor ochota posilit v této oblasti spolupraci.
Nicméné tomu tak vzdy neni. Velkou roli vtomto smyslu sehrava nedostatek
finan€nich prostfedku. Napfiklad pfedavani informaci spojenych s terorismem se
uskute€riuje jen na zakladé specifické Zadosti. Opatfeni navrhovana na urovni EU,
jako napfiklad prfechod od reaktivniho k aktivnimu vyménovani dat i zavedeni
principu dostupnosti, by si vyzadaly investice do systému zabezpecené komunikace,
systému, které ve stfedoevropskych zemich nejsou vibec zavedeny. DalSi posilovani
bezpelnosti pfenosu utajovanych informaci je v prvé fadé vidéno jako pomérné velka

rozpoctova polozka, které je mozné se vyhnout.

Soulad navrhovanych opatieni s pravnimi ramci je dalSim tématem. Stfedoevropské
zemé jsou ochotny podpofit navrhy pozménujici stavajici pravni uUpravy, které
nepredstavuji zasadni problém z hlediska implementace a Ih{t pro plnéni, na rozdil
od opatfeni vychazejici mimo ramec stavajicich uprav. Ministerstva spravedinosti
provéfuji, zda dany navrh nevykazuje nesoulad s pravnim systémem zemi, a na
takové pripady upozoriuji. Jak podotkl jeden odbornik, .je obtizné prosadit nova
opatfeni, aniZ by se stalo néco zavazného. Zalezi na nasi politické reprezentaci, ale
nebudeme se chovat jako potizisté, pokud dana opatfeni budou v souladu s nasim
existujicim pravnim ramcem.”“ Vzhledem k nedokoncené prestavbé pravnich systémi
ve vétSiné téchto zemi a vzhledem k nedostatku puvodni expertizy se neochota
vybocovat ze stavajicich pravnich ramcu pfi pfijimani novych opatfeni jevi sice jako

z vnitropolitického politického hlediska pochopitelna, ale kratkozraka.

Jinou tendenci, patrnou pfevazné v Polsku, je trvani na skuteCnosti, Zze vnitfni
bezpeénost musi byt pravomoci ¢lenskych zemi. Jedna se o postoj zastavany politiky
s cilem posilit narodni stat. Nasledkem toho zde téméF chybi podpora pro ustaveni

instituci EU pro vnitfni bezpecnost Ci rozSifovani kompetenci jiz existujicich organa,



jakymi jsou Europol nebo Eurojust. Polsko v tomto sméru prosazuje v EU spisSe
specifické prFistupy k rozvoji oblasti svobody, bezpeénosti a spravedinosti'*.
Slovensko se zase stavi do opozice vuci pfevadéni oblasti justice a vnitfnich véci EU

na nadnarodni uroven, rozhodné pak v pfipadé tématu ilegalni imigrace.

Co se tycCe protiteroristické agendy EU, zkoumané stfedoevropské zemé se soustredi
na dosazeni v€asného vstupu do Schengenského systému za predpokladu
modernizace Schengenského informacniho systému vazané na ustaveni spolec¢né
evropské ostrahy vnéjsich hranic®. Ve zkoumanych stfedoevropskych zemich je
Siroka podpora pro aktivitu EU ve vztahu k boji proti radikalizaci, ochrané citlivé
infrastruktury, boji proti pocitaCové kriminalité a proti pouzivani internetu pro
propagaci radikalniho isldmu a Sifeni teroristickych technik, a to véetné opatfeni
umozhujicich odstrafovani nezakonného obsahu z internetovych stranek. Obecné se
da Fici, ze EU neni vnimana jako misto pro vytvareni koherentnich vzoru k pfejimani
v oblasti boje proti terorismu. EU by méla v o€ich zkoumanych zemi pokraCovat ve
vytvareni platformy pro vymeénu zkuSenosti a budovani expertizy v oblastech, kde ji

stfedoevropské zemé postradaji.

142 Napfiklad negativni postoj k myslence ustaveni Evropského sboru pro ochranu vnéjsich hranic ¢i Evropské
azylové kancelare (Podolski, 2004). Ostatni stredoevropské zemé davaji pfednost posilovani pravomoci Europolu
a Eurojustu, nicméné jejich ucast po strance personalni na fungovani téchto instituci je jiz delsi dobu omezena.
* FRONTEX, Evropska agentura pro ochranu vnéjsich hranic, vznikla v fijnu 2004 a ma sidlo ve VarSavé.



Zaver

Vytvareni protiteroristickych politik ve stfedni Evropé je determinovano nékolika
paralelnimi dynamikami. Do znacné miry je tento proces pohanén pfijimanim cizich
vzor( a tlakem na pfijeti opatfeni dohodnutych na mezinarodni Urovni. Aby zmény
byly pohanény ,zevniti, je zapotifebi politické naléhavosti a silnych podnétd od
vladnouci elity. Vzhledem Kk citlivosti této oblasti jsou nékteré procesy vytvareni
protiteroristickych politik vystaveny nezdravé a pfehnané politizaci a dochazi u nich
k nesystémovym feSenim. Obecné je mozné fFici, Zze politickd angazovanost v této
sféfe dobfe koresponduje s mirou vnimani hrozeb. Odbornici stale zdUraznuji, ze bez

krizové situace, vyvolané teroristickym utokem, se tato tendence jen t&Zko zméni.

Jiz na pocatku 90. let 20. stoleti existovaly ve zkoumanych stfedoevropskych zemich
v omezené formé protiteroristické politiky, a to po institucionalni strance v podobé
specializovanych atvarll policie a tajnych sluzeb & v podobé koncepénich
dokumentd. Nicméné vstup do NATO a EU ¢&i vliv jinych mezinarodnich organizaci
sehraly v tomto sméru kliCovou roli. Jednou z hlavnich promé&nnych v tomto procesu

je omezend zkudenost s islamistickym terorismem.

Ve vztahu k pfedpokladdm vigi vlivu vefejného minéni se da fici, Ze vnimani hrozeb
je spise slabé a ze stfedoevropska verejnost nevnima terorismus jako hlavni vyzvu
blizké budoucnosti. Pfesto by bylo chybou se domnivat, Zze tato vefejnost problém
terorismu a protiteroristicka opatfeni zcela ignoruje. Vefejnost se zajima o to, jak jsou
stat a jeho instituce pfipraveny predejit a Celit pfipadnému teroristickému utoku.
Existuje zde rovnéz pomeérné vysoka spoleCenska poptavka po tom, aby narodni

staty sdilely v této oblasti pravomoci s Evropskou unii.

Absence expertizy a zkuSenosti si vyzaduje prejimani zahrani¢nich vzorl a
osvédcéenych praktik v riznych aspektech vytvareni protiteroristickych politik. Pro
dalSi rozvoj téchto politik a vlibec celého pravniho ramce je zapotfebi vnéjsiho tlaku
ze strany EU a jinych mezinarodnich organizaci s cilem zajistit pInéni pfijatych
rezimG a standard(l. Pfesto neni EU ve stfedoevropskych zemich vnimana jako

misto, kde se vytvafi koherentni vzory pro protiteroristické politiky. EU by méla



v jejich oc€ich pokraCovat ve vytvareni platformy pro vymeénu zkuSenosti a budovani

expertizy v oblastech, kde ji sttedoevropské zemé postradaji.
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