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1. Uvod

Ceska republika patii stejné jako ostatni nové &lenské staty Evropské unie ke skupiné zemi
EU, které nejsilnéji podporuji pfisti rozSifovani EU. Tato podpora prochazi napiic¢ politickym
spektrem i vefejnym minénim. Podle posledniho prizkumu vetejného minéni Eurobarometer
podporuje dalsi rozSifovani az 65 % ceské populace. Explicitni rétoriku zamétenou proti
roz§ifovani nema ve svém programu zadna z politickych stran zastoupenych v parlamentu.
Tuto silnou podporu lze vysvétlit nejen tim, ze CeSti obcané chovaji dosud relativné Cerstvé
vzpominky na piistoupeni samotné CR k EU a uznavaji vyznam politiky rozsifeni EU pro
vytvofeni stabilntho a demokratického prostfedi, ale také tim, Zze upifimné véti v potiebu
piekonani rozdéleni Evropy vzniklého po studené valce a v pravo neclenskych zemi EU na

tutéz stabilitu a prosperitu, jez zménila stfedoevropsky region k nepoznani.

Komplexnéjsi obrazek si vSak lze utvofit, pokud se podivame na jednotlivé kandidaty.
Zatimco relativnd prosperujici zapadoevropské zemé (Svycarsko, Island, Norsko) a
Chorvatsko se te€si velice vysoké podpote, chudsi zem€ na zapadnim Balkan€, Turecko a

Ukrajina jsou na tom vyrazné hii.

Tato kapitola se detailngji zaméfuje na to, jak jsou v Ceské republice vnimany aspirace

Ukrajiny — vyznamného vychodniho souseda EU — na pfistoupeni k EU. Rovnéz se pokusi



poukazat na to, jaké faktory mohou urcovat Cesky postoj k Ukrajin€¢ a jaké stanovisko

k evropskym aspiracim Ukrajiny nejspi§ Ceska republika zaujme.

2. Ceské postoje k rozsifeni EU se zaméfenim na Ukrajinu

Pti bliz§im zkoumani ¢eskych postojl vici ,,evropské volbe* Ukrajiny je nutné mit na paméti,
ze v obecném diskurzu o budoucim evropském rozsifovani tato zemé neptedstavuje prioritu.
Je tomu tak navzdory velice vielému piijeti, jehoz se od evropské politické reprezentace a
médii dostalo vysledku oranzové revoluce v prosinci 2004, i1 navzdory vitézstvi
proevropského proudu pfi sestavovani ukrajinské vlady. Pres tyto zminéné zaleZitosti Cesti
politici vysilali smérem k ukrajinskému politickému establishmentu pomérné vagni signaly:
v nich se sice na obecné roviné zdarazinovala podpora politického a ekonomického sméfovani
zemg, ale chybély tu konkrétni zndmky podpory pii utvaieni pevnéjSich vztaht s EU, jako
napiiklad ,,cestovni mapa‘“ ukazujici jednotlivé stupné na cesté ke kandidatufe na Clenstvi

v EU nebo rozsifeni vztahl v ramci Evropské politiky sousedstvi.

Co se tyte vefejného minéni, ve srovnani sjinymi zemémi Ceska republika myslenku
ptipojeni Ukrajiny k EU v dohledné budoucnosti pfili§ nevitd. Posledni dva prizkumy
vetejného minéni (Eurobarometer 64.2 a 63.4) dokonce ukazuji propad podpory ukrajinského
¢lenstvi v EU; zatimco na zacatku roku 2005 podporovalo ukrajinské clenstvi v EU 46 %
dotazanych a 45 % bylo proti nému, v ¢ervnu 2006 bylo pro pfijeti Ukrajiny do EU pouze 40
%, zatimco proti 49 %. Tento trend ostfe kontrastoval s postojem vefejnosti ve vétSin€ novych
¢lenskych zemi, zvlast¢ v Polsku (65 % pro, 19 % proti), Litvé (67 %, 14 % proti) ¢i
Slovinsku (66 % pro, 27 % proti). V tomto ohledu se ¢eské vefejné minéni ohledné Ukrajiny
pfiblizuje spi§ vzorclim zaznamenanym u nékterych starSich ¢lenskych stati EU nez vzorctim
novacki (napt. v Dansku byl dany pomér 41 % pro, 48 % proti, v Belgii 44 % pro, 52 % proti
¢i ve Francii 38 % pro, 48 % proti).

Nalézt vysvétleni tohoto trendu neni jednoduché. Za prvé, podpora ukrajinského tsili o

ptipojeni k EU poklesla i v novych ¢lenskych statech a v n€kterych piipadech slo dokonce o
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vnimano jako pfedni obhdjce budouciho ¢lenstvi Ukrajiny) se podpora ukrajinského vstupu



snizila mezi jarem a podzimem roku 2005 o celych 11 % (zatimco v piipadé Ceské republiky
to bylo ,,pouze” o 6 %). Slabnouci podporu ukrajinského €lenstvi je pravdépodobné mozné
vysvétlit moznou nedtivérou vici budoucimu rozsifovani poté, co Francie a Nizozemsko
odmitly ustavni smlouvu, pfipadné roz¢arovanim z obtiznych jednani o rozpoctu EU. Tak ¢i
onak je zapotiebi zdiiraznit, Ze se mize jednat i o obecnéjsi trend konvergence mezi verejnym
minénim v EU-15 a EU-10 (vzhledem ke snizujici se podpote budouciho rozsiteni), a nikoli o

konkrétni faktory, které by se vztahovaly k ptipadu Ukrajiny samé.

Co se tyCe Ceského politického establishmentu, jeho vlazny postoj viuci Ukrajiné maze
¢asteéné pramenit ze zdiraznovanych vnitinich problémd, jez zavladly v EU v roce 2005
kviili nejistému osudu ustavni smlouvy a budoucimu osudu EU. Déle 1ze celou véc vysvétlit
tim, e v &eském pohledu na politiku rozsifeni nepiedstavuje Ukrajina prioritu. Ceska
diplomacie se hlasi ke strukturovanému piistupu k politice rozsifeni, jak jej stanovily
ptedchozi zavazky EU, a proto se zasazuje o rychlejsi postup vzhledem k zemim s jasnou
¢lenskou perspektivou (Turecko, zapadobalkanské zemé), a teprve pak o feSeni piipadného
Clenstvi vychodnich sousedi EU (jako napt. Ukrajiny, Moldavie aj.). Pfi porovnavani
vyznamu Ukrajiny jakozto strategického partnera pro ceskou diplomacii se snahou o urovnani
vnitinich problémii EU jasné€ ptevladne druhy zminény faktor. Na vaze véci nepiida, zda se,
ani regionalni politika. Ani Ceska politicka reprezentace, ani Ceska diplomacie nereaguji nijak
zvlast nadSen€ na opakované vyzvy Polska, aby ostatni ¢lenské staty EU (a jeho visegradsti
politicky posun z hlediska uznani politického vyznamu oranzové revoluce bylo zruseni
poplatk za Ceskd viza pro ukrajinské obcany, které pfislo v srpnu 2005 jako reakce na
rozhodnuti ukrajinské vlady o zruseni vizové povinnosti pro vSechny obCany EU. I toto gesto
vSak bylo spise reaktivni nez proaktivni. Polsko a Mad’arsko ptijaly asymetricky vizovy rezim
(zruSeni poplatkl za viza) jesté pred jejich ptfipojenim k EU a vétSina novych ¢lenskych stati

v regionu (jako Slovensko a baltské zem¢) reagovaly stejnym zptisobem.

3. Obecny pohled ¢eské spolec¢nosti na Ukrajince a Ukrajinu

Ceskému diskurzu o Ukrajing, zda se, vévodi vnimani, které tuto zemi vidi jako zasobarnu

levné pracovni sily, zejména v oblastech stavebnictvi, vypomoci v domdcnosti a prodeje.

Ukrajinci jsou povéstni tim, Ze se do Ceské republiky stéhuji za praci, protoZe je sem piitahuji



vyssi platy, kulturni blizkost (diky spoleénym slovanskym kofentim ukrajinStiny a cestiny
neni jazykova bariéra tak velkd) a relativné pruzné podminky, diky nimz mohou byt uznani
jako tzv. samozaméstnani (ackoli legalnost tohoto statutu je sporna a systém byva zneuzivan,
coZ je vieobecn& znamo). Piitomnost Ukrajincti v Ceské republice je nezanedbatelna; ackoli
oficialni statistiky Ukrajincti s trvalym pobytem v CR uvadgji ¢islo kolem 70 000 lidi (véetné
téch, kteti jiz ziskali Ceské obcCanstvi, pfipadné repatriovanych Ukrajincii ¢eského ptivodu,
tzv. volyiiskych Cechil), neoficialni odhady hovoii az o 200 000 lidi. Takové &islo by
z Ukrajincu Cinilo druhou nejvétsi komunitu prist¢hovalct, hned po Slovacich, ktefi se vSak
uz od rozdéleni Ceskoslovenska t&§i ve srovnani s ostatnimi cizinci vysadnimu postaveni.
Dostupné tdaje o postojich ceské vetejnosti vici Ukrajincim neskytaji piilis divoda
k optimismu. V prizkumu vefejného minéni, ktery v bfeznu 2005 provedlo Centrum pro
vyzkum vefejného minéni, dosahli Ukrajinci jednoho z nejhorsich umisténi mezi sledovanymi
cizinci — hor$i znamky dostali pouze Turci, Kurdové, Afghanci, IraCané a Palestinci (v
pruzkumu se sledovalo 24 narodnosti). Stejné Spatnych cisel bylo dosazeno i v prizkumu
obliby narodnostnich mensin v Ceské republice: hor§i znamky dostali jen obyvatelé nkterych

balkénskych zemi a Romové.'

Podetna a stale rostouci ukrajinskd komunita v Ceské republice miiZze potencionalng hrat
urcitou roli nejen v ¢eském vnimani Ukrajinci, ale i v obratu Ceské politiky vici Ukrajing.
Priklady z jinych zemi ukazuji, Ze pokud je pfistéhovalecka komunita dobfe organizovana a
vykonna, mize to mit dopad na utvareni politiky hostitelské zemé vici zemi piivodu. Bylo by
pravdépodobné prilis ambicidozni ocekavat od organizaci zastupujicich Ukrajince, Ze budou
mit obdobny dopad jako izraelska lobby ovliviiujici administrativu ¢i Kongres USA:
ukrajinské organizace samoziejmé nedisponuji srovnatelnymi zdroji a vytvafeni vztaht se
statnimi institucemi trva dlouhou dobu. I mensi diaspory s mensimi zdroji vS§ak mohou mit
zna¢ny vliv, a to i v Evropé, jako napiiklad arménské organizace v rtiznych evropskych
zemich, které sriznym uspéchem lobbovaly v otdzce otevieni pfistupovych jednani EU

s Tureckem (podminovaly pfitom tento proces uznanim genocidy Armént ze strany Turecka).

Pokud se tedy ukrajinské organizace v Ceské republice dokazou v budoucnu dostateéng dobie
zorganizovat a soustfedit na spolecny cil, mohly by otazku ,.evropské volby* Ukrajiny dostat

do centra vetejné debaty. To by vSak od nich vyzadovalo, aby zménily zptusob prace (v

! Tento vzorek zahrnoval nasledujici narodnosti: Cechy, Slovaky, Polaky, Némce, Zidy, Vietnamce, Rusy,
Ukrajince, obéany balkanskych zemi a Romy (potadi podle klesajici obliby).



soucasnosti se zamétuji hlavné na pomoc ukrajinskym spoluob¢aniim pfi integraci do ceské
spolecnosti ¢i na propagaci ukrajinské kultury) a soustfedily se na strategiCtéjsi, politicky
orientované cile. K tomu viak dosud nedo§lo. Mnozi Ukrajinci ptichazeji do Ceské republiky
vyhradné kvili zlepSeni své ekonomické situace i ekonomické situace jejich rodin doma na
Ukrajin€, Casto ani nezamysleji ziskat Ceské obcCanstvi, a tudiz nemaji piili§ velky sklon

zasahovat do ¢eské politiky.

Meédia jako by pfi referovani o Ukrajincich také piijimala za sviij hlavné negativni obraz této
komunity. Analyza medialni reflexe Ukrajincti® ukazuje, Ze medialni pokryti dané oblasti se
nejcastéji zaméiuje na kriminalitu, zejména vrazdy a kradeze. V reportazich o ukrajinskych
délnicich se také Casto zdiraznuje nelegdlnost jejich zaméstnani, pfipadné nedostatek prace
v urCitych regionech. Za pozornost stoji i skupina ¢lankt, v nichz se termin ,,ukrajinsky*
pouziva jako paralela, synonymum ¢i idiom. Kupiikladu ¢lenové ODS hovofili o jistych
praktikach uvnitf této strany jako o praktikach ,,ukrajinské mafie*. Odkazy na ,,ukrajinskou
mafii“ jsou vliibec znacné rozsirené, aniz by se pfitom vyznam tohoto idiomu bliz vysvétloval.
Obecné vzato, konotace vyrazu ,ukrajinsky“ jsou vyhradné pejorativni. Naopak obraty,
v nichz by se projevoval pozitivni pfistup k Ukrajiné ¢i Ukrajinctim, jako napiiklad reportaze
o ukrajinskych spolcich a jejich aktivitach (napf. o oslavach ukrajinskych svatkl), jsou dosti

ridké.

Reflexe samotné Ukrajiny se vyrazné promeénila v obdobi béhem oranzové revoluce a po ni:
mnozi novinafi projevovali vi¢i tamnim zméndm znacné sympatie ¢i dokonce srovnavali
tamni situaci s udalostmi v listopadu 1989 v Praze. Ukrajinskym politickym zménam se vSak
dostalo medialniho pokryti pouze ze strany seridoznich médii, jejichz dopad na obecné ceské
vefejné minéni zistdva omezeny. Tim lze mozna vysvétlit dosud pretrvavajici negativni
postoj vétSiny vefejnosti vici Ukrajincim a maly zdjem Ceské spolecnosti o evropskou

budoucnost Ukrajiny.

4. Cesky aktivismus ve vztahu k vychodni Evropé (€eska ,,vychodni politika)

Lze konstatovat, ze ,,vychodni dimenze* neni ve stfedu zajmu Ceské zahrani¢ni politiky —

pfinejmensim od poloviny devadesatych let a ve srovnani s Polskem nebo i Slovenskem

% Klvadova, P., and T. Bitrich (2003). ,,Jak se (ne)pise o cizincich v Seském tisku.* Multikulturni centrum Praha.



NATO a vstup do EU. Poté bylo na potadu zlepSeni vztahli s bezprostfednimi sousedy,
zejména s Némeckem a Rakouskem. Obecné vzato vSak byla ceska zahrani¢ni politika

v prubéhu pfistupovani k NATO i EU zaméfena spiSe na zapad nez na vychod.

Zda se viak, ze poté, co se Ceska republika stala ¢lenem téchto organizaci, bude pro
presmérovani eské zahraniéni politiky vétsi prostor. Ceské Ministerstvo zahrani¢nich véci
zjistilo, Ze solidni orientace ve ,,vychodni“ problematice ma znacnou piidanou hodnotu,
ponévadz by se skrze tuto problematiku daly v evropskych institucich prosazovat ceské
zajmy. V tomto ohledu se vSak lze domnivat, Ze se Cesky zajem o Vychod probudil pfilis
pozd¢. Polsko rozvijelo ,,vychodni agendu® a zejména ukrajinskou agendu konzistentné po
cela devadesata 1éta a dokazalo ji uz prosadit i na urovni EU. Polsko kuptikladu sjednalo
odklad zavedeni viz pro Ukrajince uz nékolik mésict pied vstupem do EU, coz vzbudilo
v Bruselu dojem, Ze se jedna o velice vaznou otazku. Polska vlada také patiila k prvnim, které
se ucinn¢ podilely na Evropské politice sousedstvi. A konecné Kwasniewski (spolecné s
Adamkusem) pricestoval v prosinci 2004 do Kyjeva, aby jménem EU vyjednaval o feseni

volebniho patu.

Vychodni politika se sice vraci mezi ¢eskou zahrani¢népolitickou agendu, ale Ukrajina zfejmé
dvéma sousedim Ukrajiny, jmenovité Rusku a Bélorusku. Z Ruska se stava nova velmoc,
dalezity hrac ve svétové energetické hie a strategicky partner Evropy v mnoha oblastech
(pfinejmensim ve Ctyfech spolecnych oblastech, v nichz uzaviela s EU dohody). Zda se, ze
Evropa si tuto skutecnost stidle vice uvédomuje, coz se projevuje kupiikladu v novych
iniciativach, jako napf. v planu ,zakotveni“ Ruska v Evropé€, ktery chce b&hem svého
predsednictvi EU prosazovat Némecko.® Ze bude soudasné némecké piedsednictvi EU hrat
klicovou roli pfi utvareni budoucich vztahti mezi EU a Ruskem (mimo jiné zejména proto, Ze
nova ramcova smlouva se zacne vyjednavat pravé béhem tohoto obdobi), uznava i Ceska
diplomacie. Ceskému zajmu o Rusko dale napoméha také to, Ze na rozdil od dalsich zemi
v regionu (zejména Polska® a baltskych zemi) vztahy Ceské republiky a Ruska nekomplikuji

sporné otdzky, coz podtrhla i Putinova navstéva v Praze zhruba pred rokem. Na druhé strané¢

* ,Germany wants to bind Russia to the EU.“ EU Observer, 1. zati 2006 [http:/euobserver.com/9/22312/2rk=1]
4 Vyrazem velmi napjatych vztahti mezi Polskem a Ruskem, které se promitly i na Grovei EU, byla napiiklad
blokace o zahdjeni jednani o nové smlouve o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Ruskem ze strany Polska

z divodu udajné svévolného zabrafiovéani vyvozu polského masa na rusky trh.,

P { Odstranéno: a Mad’arskem. ]

p { Odstranéno: daleko

- [ Naformatovano: Cestina
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se piipadné sporné body mohou vynofit, napiiklad v souvislosti s nabidkou amerického

ministerstva obrany na umisténi ¢asti protiraketové zakladny (radart) na uzemi Ceské

republiky, kterému se jiZz ze strany Moskvy dostalo velmi vlazného piijeti. Lze se domnivat,

ze linie soulasné stiedo-pravicové vladdy vuci Rusku ponékud pritvrdi, s ohledem na silné

proamerické zaméreni nékterych ¢lenu vlady, predevSim vicepremiéra pro evropské otazky

Alexandra Vondry.

Rostouci zdjem Ceské republiky o Bélorusko je motivovan jinymi diivody: Ceska republika
ma znacné zkusenosti s transformaci a snazi se o jejich predavani. V Cervenci 2004 zalozené
Oddéleni transformacéni spoluprace (TRANS) si jako primarni objekt zajmu vytyc€ilo pravé
Bélorusko (spolu s nim Kubu), i kdyZ v posledni dobé se jeho aktivity zamétuji i na dalsi
zem¢ vcetn¢ Ukrajiny, Moldavska nebo vybranych zemi zdpadniho Balkanu (Srbsko a
Bosna). Vlada také v bieznu 2006 schvalila dalsi financovani ¢eskych nevladnich organizaci
spolupracujicich s béloruskou opozici. Senatni vybor pro zahrani¢ni véci zase zalozil zvlastni

podvybor zaméteny na rozsifeni podpory béloruského disentu.

Ceské ministerstvo zahrani¢i se drzi toho nazoru, ze za stavajiciho stavu véci by bylo
nerealistické snazit se o explicitni uznani evropského smérovani Ukrajiny, jez by bylo
nejvyraznéji demonstrovano kandidatskym statutem, ackoli ze strategického hlediska by se

v této otazce Cesi mohli spojit s Polaky. Z ust ¢eskych diplomatt je ¢asto slySet vyroky, ze

Cesi a Polaci sleduji shodné cile, ale jinymi prostfedky. Kli¢ovym elementem, na ktery se

Ceska diplomacie zamétuje, je vyjednani nové smlouvy mezi EU a Ukrajinou po vyprseni
sou¢asné Dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA)’, k emuz dojde v roce 2008. Panuji totiz
obavy, ze vzhledem ke skutecnosti, Ze smlouva mezi EU a Ukrajinou bude uzaviena az po
nové smlouvé mezi EU a Ruskem (PCA s Ruskem vyprsi v roce 2007), bude poté obsah
smlouvy s Ruskem jednoduSe zkopirovan do nové smlouvy mezi EU a Ukrajinou. Dalsi
obavy se tykaji toho, Ze v preambuli nové smlouvy bude ukrajinska reprezentace_(stejn¢ jako
polska) prilis Ipét na pfinejmensim implicitnim uznani ¢lenskych aspiraci Ukrajiny, pricemz

samotné podstaté smlouvy takova pozornost vénovana nebude.

Na druhé strané¢ mize byt dosaZzeno zna¢ného pokroku v ekonomické integraci Ukrajiny s EU,

a to diky smlouvé o volném obchodu a vytvoreni zony volného obchodu. Cesky postoj viak

> Dohoda o partnerstvi a spolupréci, ktera vstoupila v ti¢innost v roce 1998 a piedstavuje zakladni pravni ramec
pro vztahy mezi Ukrajinou a EU. Jeji platnost vyprsi v roce 2008.



v tomto ohledu neni doposud zfetelny, rychla liberalizace obchodu by totiz mohla poskodit

nekteré Ceské vyrobce v oblastech, jako jsou ocelafstvi ¢i zemédélstvi. Dalsi prioritou, jiz

podle obecného nahledu bylo mozno realisticky dosdhnout do konce roku 2006, byl vstup -
- {Odstranéno: ;

Ukrajinu jsou jedinymi problematickymi zemémi Tchaj-wan a Kyrgyzstan, se kterymi se na
rozdil od USA bude dohoda uzavirat snadnéji. Piesto se vstup Ukrajiny do Svétové obchodni
organizace docilit nepodafilo, ov§em primarné z duvodu lezicich na strané Ukrajiny, kdy
parlament nebyl schopen schvalit nékteré kliCové zakony, nutné pro vstup do této

mezindrodni organizace.

- {Odstranéno: je

p { Odstranéno: vztazich

Odstranéno: vizovych

Podobny vyznam je ptikladan smlouvé o psnadnéni vizového styku, jeZ je vnimana jako jeden .-~ { povinnostech oband Ukrajiny

z hmatatelnych vysledkd obnoveni pratelskych vztahti mezi EU a Ukrajinou. Soucasné znéni

smlouvy_(kterd byla parafovana béhem summitu EU s Ukrajinou v Helsinkdch v fijnu 2006)

vSak ve skuteCnosti znamena meéné liberalni rezim, jez bude ihned aplikovan v novych
Clenskych statech EU, které zadné kategorii Zadateli o viza netctuji poplatky. Po plné

integraci novych cClenskych stati do schengenského prostoru_(se kterou se nyni pocitd k 1.

lednu 2008) bude_ovsem muset tato moznost byt zrusena. Otdzce viz je ovSem nadale

prikladan velky vyznam. Kromé jiz zminovaného jednostranného zru$eni poplatkt za Ceska

viza pro ob&any Ukrajiny se Ceskd republika rozhodla otev¥it novy generdlni konzulat

v Donécku na vychodni Ukrajiné. To kromé usnadnéni pfistupu na konzulat zadatelim o

vizum ilustruje i snahu c¢eské diplomacie angazovat se v méné ..tradiénich® regionech

Ukrajiny, mezi které patii predevsim pravé vychodni Ukrajine.

Ukrajina je vnimana jako vyznamny prvek vrozvoji Spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni
politiky, politiky evropské bezpecnosti a obrany a energetické bezpecnosti v Evropé. Zejména
pro Ceskou republiku hraje Ukrajina dileZitou roli jakoZto tranzitni zemé, protoze vétsina
dodéavek plynu z Ruska proudi pravé ptes jeji uzemi. Postoj Ukrajiny je rovnéz stézejni
z hlediska konfliktu v Podnéstfi, zejména vzhledem k misi EU, ktera na tomto uzemi probiha.
Mensi relevanci ma viak Ukrajina ve vztahu k Bé&lorusku, kde se Ceské republika na trovni
EU zasazuje o tvrdsi postup viuc¢i Lukasenkovu rezimu, zatimco Ukrajina si zachovava dosti

odtazity postoj. Kuptikladu se nepfipojila k opatieni EU, kterym se zakazoval vstup vysoce




postavenych predstaviteld LukaSenkova rezimu do zemi EU, jelikoz ma v Bélorusku

ekonomické zajmy, jez by takovou akci mohly byt poskozeny.

Ceské ministerstvo zahrani¢i navrhlo akéni plan, ktery se soustfeduje na oblasti jako
energetika ¢i Zivotni prostfedi, avSak tato iniciativa se ze strany ukrajinské politické
reprezentace setkala s pomérn€ vlaznou odezvou. Zda se vSak, Ze se situace postupné
zlepSuje: v dohledné dobé by méla byt ustavena mezirezortni komise, ktera by mela Ukrajiné

ve zminénych otazkach pomahat.

Jista ocekavani lze spojovat s ¢eskym predsednictvim EU v prvni poloviné roku 2009. Miize
dojit k tomu, ze prave za ceského predsednictvi bude uzaviena nova smlouva s Ukrajinou, coz
by znamenalo, 7e Ceska republika bude pii dohadovéani vysledkd jednani disponovat vét§im
vlivem. Je velice pravdépodobné, ze jednani budou uzaviena pied rokem 2009. Kromé této
otazky bude agenda ceské vlady vramci predsednictvi EU obsahovat celou fadu dalSich
vyznamnych polozek, jako jsou napiiklad reforma rozpoctu EU, piiprava na nové volby do
Evropského parlamentu, na jmenovani nové Evropské komise a mozna i na prosazeni nové
ustavni smlouvy (je pravdépodobné, ze ptisti mezivladni konference se bude konat za ceského
predsednictvi). Kolik prostoru bude vénovano Ukrajing, tedy zistava otazkou; dilezitym

faktorem pfitom bude sloZeni vlady a obsazeni postu ministra zahranici.

5. Vnitini vyvoj v Ceské republice, v EU a na samotné Ukrajiné

Zminované faktory pravdépodobné nejsou charakteristické jen pro ¢esky postoj vii¢i Ukrajing.
Odrazeji souvztaznost mezi vnimanim rozsifovani EU a jejim stalym prohlubovanim. V tomto
ohledu neni pozice Ceské politické reprezentace docela ziejma. Je pravdépodobné, Ze bude
hodné zalezet na soucasné konstelaci ¢eské vlady. Zatimco stfedoleva vlada by mohla vnimat
prohlubovani EU, projevujici se nejvyrazngji ve vyteseni tstavni krize EU, jakoZto nezbytnou
podminku otevieni se EU vici Clenskym aspiracim zemi, které nyni nemaji kandidatsky
status, stfedoprava vlada by mohla byt naklonéna tomu, aby se v rozsifovani pokracovalo i
presto, Ze otazky ustavy ziistanou nevyieSeny. Soucasné klima v EU vSak neni pfili§ ptiznivé
— coz jen dokladaji nedavné vyroky ptedsedy Evropské komise José Manuela Barrosa
(komise byla vzdy vnimana jako zastance rozSifovani), podle nichz by se mélo dalsi

roz§ifovani pozastavit do doby, nez se otazka ustavy vyfesi.



Za druhé, zasadni roli bude hrat i vnitini vyvoj na Ukrajin€. Ve srovnani s Polskem tu
oranzova revoluce i vysledek parlamentnich voleb v roce 2006 zaznamenaly dosti vlazny
ohlas, v ¢emz se bezpochyby odrazi nedostatek presvédceni, ze Ukrajina udélala koneéné
rozhodnuti. Ukrajina je stale vnimana a popisovana jako zem¢ vyznacujici se hlubokym
vnitinim rozd€lenim co do zahrani¢népolitické orientace (viz napf. svar mezi ,,oranzovym*
zapadem a ,,modrym* vychodem), silnym vlivem Kremlu a postavenim naraznikové zony
mezi EU a Ruskem.® Vzhledem k povolebni situaci, rozpadu oranzové koalice a dohody mezi
dvéma plvodné zneptatelenymi tabory, JusCenkovym a JanukovyCovym, muze podpora
Ukrajiny pii jeji cesté do EU jesté vzriist.” Posledni vyvoj nasvédiuje tomu, Ze Janukovyé
coby novy premiér miize mit zdjem na udrzeni vyrovnaného vztahu s Moskvou i Bruselem a
na dosazeni hmatatelnych vysledkli jednani s EU, jako je napiiklad rozsifena smlouva o

volném obchodu®, spise nez aby usiloval o explicitni uznani kandidatskych aspiraci Ukrajiny.

Reakce ceského tisku na vysledek voleb vSak zadné negativni ohlasy nepfinesla a fakt, ze
Janukovy¢ dostal Sanci sestavit vladu, byl obecné vniman jako dikaz dospivani mladé
ukrajinské demokracie.” Z eské perspektivy se viak zda, 7e Janukovy¢ nebude ve vztazich

s EU nejptfiméjsi; jeho podpora uzsi ukrajinské integrace do NATO je pak vniména jako

mozny zdroj problémi v ukrajinskych vztazich s Moskvou._Tento postoj potvrzuji i néktera

JanukovycCova gesta z posledni doby. Jako piiklad miZeme uvést jeho ostrou kritiku ministra

zahrani¢i Borise Tarasjuka, ktery pocatkem roku 2007 obhajoval v Praze proevropskou

orientaci Ukraiinylo. Janukovy¢ zpochybnil legalitu a legitimitu této navstévy (Gdajné ji

neschvélil) a obvinil Tarasjuka z poSkozovani ukrajinskych zajmu a dokonce mu hrozil

trestnim stihanim.

6. Zavér: Co miZe zménit ¢esky nahled na Ukrajinu a prispét k vétSi ceské podpoie

ukrajinskych aspiraci na ¢lenstvi v EU?

® Viz napi. Robejsek, P. ,Ukrajina za hranici nové Evropy“, Tyden, 3. bfezna 2006.
[http://www.tyden.cz/text.asp?rid=8 &show=text&tid=20371]
5o
Ibid
¥ Andrew Beatty. ,,Yanukovych touts trade deal with the EU.“ European Voice, Vol. 12 No. 33, zati 2006.
° Viz napt. Cerny, A. ,,Ukrajina se zménila.« Hospoddrské noviny, 4. stpna 2006
1% http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek phtml?id=332312
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Zavérem lze fici, ze divody, kvili nimz by Ceska republika mohla zvysit svou podporu

Ukrajiny na jeji cesté do EU, souviseji s vivojem samotné EU, Ceské republiky i Ukrajiny.

Na urovni EU je hlavnim pfedpokladem piekonani zasadni krize, jez podle vSeobecného
minéni zavladla po odmitnuti Gstavni smlouvy ze strany dvou zakladajicich ¢lenti. Na tuto
zalezitost se bohuzel v Ceské republice téméf zapomnélo, protoze v minulém roce kvili
turbulentnimu vyvoji domaci scény rozhodné nebyla prioritni.'" Politicka reprezentace bude
muset formulovat jasny postoj a navrhnout a prodiskutovat mozné scénafe pro vyfeSeni

soucasné patové situace; to bude nakonec nezbytny predpoklad pro dalsi rozsifovani, jez

politicky establishment, zda se, tolik podporuje. Vlada, ktera ziskala v lednu 2007 duvéru

parlamentu, sice bude zifejmé€ rozvijet aktivni vychodni politiku véetné vztahu s Ukrajinou,

prispivat k ni predev§im v ramci transformacéni spoluprace (kterd uz se nyni zaméfuje na

Ukrajinu jako na jednu z prioritnich oblasti) a dokonce moznd zaradi tuto oblast mezi jednu

z priorit ¢eského predsednictvi Rady EU v roce 2009. OvSem nejvét§im otaznikem je pravé

jeji kiehka stabilita a nejasna budoucnost..

Z hlediska Ceské republiky bude hrat roli jesté nékolik dal$ich faktord. Za prvé, do popiedi se
znovu dostava ,,vychodni“ agenda c¢eské zahrani¢ni politiky. Neni vSak jasné, zda tento fakt
bude fungovat jako katalyzator, nebo inhibitor vstficnéjsi a aktivnéjsi politiky vuci Ukrajing.
Kwvili komplikovanym trojstrannym vztahim mezi Ruskem, EU a Ukrajinou miZze nakonec
Ceska republika oscilovat mezi viemi tfemi za¢astnénymi stranami a pokouset se udrzet

kiehkou rovnovahu, misto aby se rozhodla pro konfrontaci.

Urdity posun v ¢eskych postojich mize také zapfiCinit postupna emancipace ukrajinské
komunity v Ceské republice. Dosud byl jeji vefejny obraz pievazné negativni, spojeny se
zlo¢innosti (v€etné organizovaného zlo€inu) ¢i nelegalnim zaméstnavanim. Zménu tohoto
negativniho stereotypu by mohl uspisit kuptikladu modelovy piibéh uspésného ukrajinského
pristéhovalce, ktery by ziskal né&jaky vyznamnéjsi post v Ceské politice anebo v komercni
sfére. Prispét ke zméné by mohl i razantn€j$i program integrace cCetnych ilegalné
zaméstnanych ukrajinskych pfistéhovalcti. Tim by se vyslal signal, ze Ceska republika praci
pristéhovalcii potiebuje a Ze je schopna vytvofit ramec pro jeji regulaci i pro integraci

ukrajinské pfistéhovalecké komunity. Cast ufedniki vefejné spravy a politikit uz tuto

' Ceska republika Gstavni smlouvu neratifikovala a nestanovila je$té ani podminky pro ratifikaci.
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myslenku sdili; doklada to kupfikladu fakt, Ze ministerstvo prace a socialnich véci zahrnulo
Ukrajinu do programu regulované pracovni migrace. Dale je zapotiebi, aby ukrajinska
pristéhovaleckd komunita ziskala vétsi sebevédomi. Az prestane pouze pomahat ukrajinskym
emigrantiim pii vyfizovani formalit ohledn¢ povoleni k pobytu a pracovniho povoleni,
piipadné se starat pouze o propagaci ukrajinské kultury, a zane vyjadiovat i politicky Citelné
postoje, zacnou ji Ceska média i ¢eska politicka reprezentace brat vazné&ji. Zatim se vSak zda,

ze ukrajinské organizace podobné ambice nemaji.

Na ceskou politiku vici Ukrajin€ mize mit znacny dopad i obchod, zejména tehdy, az se
zacnou zvySovat ceské investice na Ukrajin€ a az za¢ne rast obchodni vyména obou zemi. Od
piipojeni Ceské republiky k EU vzrostl vzajemny obchod obou zemi velice vyrazné: v roce
2005 ¢inil tento riist 50,6 % a v prvni poloving roku 2006 dokonce 80,9 %.'* Rapidné rostouci
ukrajinskd ekonomika ma pro Ceské vyvozce veliky potencial, zejména v tradi¢né silnych
oblastech jako strojirenstvi, automobilovy primysl atd. Ceské spole¢nosti rovnéz zacinaji
projevovat zvyseny zajem o investovani na Ukrajiné: napfiklad skupina PPF investovala do
ukrajinského bankovniho sektoru sumu mezi 45 a 60 miliony USD. Tento piiklad mohou
nasledovat i dalii potencionalni velci investofi, napiiklad CEZ (tato spoletnost uz ziskava
akvizice v nékterych zapadobalkanskych zemich) ¢ Skoda. Obchodni spole¢nosti budou mit
zajem na vytvoreni transparentné&jSiho pravniho prostfedi, na liberaln€j$im obchodnim rezimu,
na jasné&jsich pravidlech pifi zadavani vefejnych zakazek atd. Kyzeného stavu lze nejlépe
dosahnout vytvorenim tésnéjsich vztahl s EU: obchodni spole¢nosti se tak vlastné mohou

v

zatadit mezi hlavni zastance a iniciatory uzsich vztahi mezi Ukrajinou a EU.

Je ovSem tieba zduraznit, Ze zde se skryva i potencialni nebezpeci : napriklad nedavny navrh

Evropské komise, ktery by zavazoval producenty automobilu ke snizovani emisi oxidu

uhli¢itého, ¢eskd média okamzit€ interpretovala jako riziko pfesunu automobilovych zavodu

déle na vychod (dokonce explicitné hovoric o Ukrajiné). Ackoli se jednalo o jeden z prvnich

vykiika svého druhu, je tieba mit na paméti, Ze v budoucnu mohou nastat ozehavé debaty o

delokalizaci a presunu za levné€j$i pracovni silou na vychod, ktery jsme v nedavné dobé

zaznamenali v zemich zdpadni Evropy.

12 Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/ukrajina-souhrnne-informace/obchodni-a-ekonomicka-
spoluprace-s-cr/1001236/24747/
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Dillezitym stimulatorem pro zvySeni zajmu Cechii o Ukrajinu a pro eliminovani n&kterych
stereotypt, jez v soucasné dob¢ v ¢eském prostfedi panuji, mize byt cestovani. Ukrajina sice
neni typickou turistickou destinaci, co do po¢tu Ceskych turisti se vSak fadi pomérné€ vysoko
— v roce 2005 zaujala v poradi nejcast&jsich Geskych turistickych cilii 16. misto."* Dostupné
statistiky neukazuji, kolik lidi na Ukrajinu cestovalo za odpocinkem a kolik za obchodem. Lze
se vSak domnivat, ze by energictéjsi propagace Ukrajiny coby zajimavé turistické destinace
mohla vést k lep§imu sezndmeni Cechti s Ukrajinou, coz by mélo za vysledek pozitivn&jsi
vnimani Ukrajiny jakozto ,.evropské® zemée. To je vSak predevsim ukol pro ukrajinskou vladu

a organizace zabyvajici se propagaci cestovniho ruchu.

Vzhledem k sou¢asnému stavu véci v EU, Ceské republice a na Ukrajing neni pfilis realistické
otekavat, 7e by se Ceska republika stala vyraznym obhajcem uznani Ukrajiny jakoZto
kandidata na ¢lenstvi v EU. Ceska republika se spise pokusi podporovat vztahy mezi zbylymi
dvéma entitami, zejména skrze ekonomickou integraci, napiiklad podporou vstupu Ukrajiny
do WTO ¢i prosazovanim rozsifené smlouvy mezi Ukrajinou a EU, na jejimz zaklad€ by se
mezi smluvnimi stranami postupné vytvofila zona volného obchodu. Ackoli ze strategického
hlediska je pro Ceskou republiku dilezité, aby se Ukrajina pfiklonila k ,,evropské®, nikoli
k ,,ruské volbeé®, Ceska politickd reprezentace ani diplomacie se neciti dostatecné silné, aby
ono rozhodnuti ovlivnily. Navic tu kvali vysledku parlamentnich voleb z ¢ervna 2006 panuje
nestabilni a problematickd politickd situace. Bez silného politického mandatu se Ceska
politika vi¢i Ukrajin€ jen stézi pohne kupfedu. Za dalsi, totéz plati i o politické situaci na
Ukrajing samé. JuScenko sice po nastupu do prezidentského Ufadu na pocatku roku 2005
vysilal na Zapad silné signaly o tom, Ze ma jeho nova vlada o proevropskou orientaci zemé
velky zajem, ale JanukovyCova vlada, kterd se chopila moci vroce 2006, pravdépodobné

zaujme obezretngjsi postoj a bude dbat na vyvazenéjsi vztahy s Bruselem i Moskvou. ,

'3 Dostupné na: http://www.mmr.cz/upload/files/cestovni_ruch/060714 cr v_cr_aktualizace.doc
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Odstranéno: (¢emuz uz tak je,
viz Respekt 6, ¢lanek Palaty)




