3. Predvstupni pomoc a pFi-
pravné programy na ESF

3.1 Podminky ¢lenstvi v EU

Podminkou pfipojeni k Evropské unii je
splnéni kritérii schvalenych na zasedd-
ni Evropské rady v Kodani v roce 1993
— tzv. Kodanskych kritérii. V sou-
ladu s nimi moze dand zemé& vstoupit,
jakmile bude schopné prevzit zavazky
vyplyvajici z élensivi a zdroveri bude
spliovat hospoddiské a politické pod-

minky.

Podminky clenstvi
(Kodanska kritéria):

e stabilita instituci zajistujicich de-
mokracii, pravni stét, dodrzové-
ni lidskych prév a prév mensin

e fungujici  trzni  hospodéFstvi
a schopnost vyrovnat se s kon-
kurenénim prostiedim trhG EU

e schopnost prevzit zavazky
plynouci z cdlenstvi, véet-
né cili politické, hospodérské

a ménové unie

V roce 1995 bylo na zasedéni

v Madridu pFipojeno ¢tvrté kritéri-

um (tzv. Madridské):

e existujici podminky pro vznik
odpovidaijicich administrativnich
a pravnich struktur, nutnych pro
efektivni zavadéni legislativy ES

3.2 Pomoc kandidatskym
zemim v jejich pFipravé na
vstup do EU

Vychodni roziifeni predstavuje kom-
plexni kol, vyZzadujici znaéné Usili
jok ze strany kandiddtskych zemi, tak
koordinaci a pomoc ze strany EU.
Proto EU navrhla tzv. pfedvstupni stra-
tegii (pozdsji tzv. zesilenou predvstupni
strategii) s cilem jesté vic pomoct kan-
diddtskym zemim v jejich pFipravé na
vstup do EU.

Cile spole¢né strategie:

e nabidnout kandidétskym  zemim
konzistentni program pfipravy na
vstup do EU

o sezndmit kandidétské zemé s pro-
cedurami a politikami Unie (aby
se v budoucnu mohly plnohodnotné
zapojit)

e poskytnout rozné formy pomoci pfi
provadéni opatieni, které jsou nut-
né k zajidni souladu s legislativou
a praktikami EU v jednotlivych ob-
lastech

Predvstupni pomoc zahrnuje:

e program Phare

e podporu ochrang Zivotniho prostre-
di a dopravé (ISPA)

e podporu zemé&délstvi a rozvoji ven-
kova (SAPARD)

e spolufinancovéni  mezindrodnimi
finanénimi institucemi  (napfiklad
Evropskd investiéni banka)

e zpfistupnéni programi Evropského
spolecenstvi pro kandiddtské zemé

(tzv. komunitarni programy)



Tabulka: Finanéni zdroje EU pro Ceskou republiku v letech 1999 - 2002

(promérné za rok)

1995 - 1999
miliont EUR (ECU) miliard K&
Phare 69 2,2
ISPA
SAPARD
Celkem 69 2,2

Zdroj: Delegace EK, dnor 2002

3.2.1 Vyvoj

Na pocatku bylo Phare

Program Phare, ktery se datuje od roku
1990, byl pivodn& uréen pouze pro
Polsko a Madarsko. Presto se uz v prv-
nim roce iniciativné rozii¥il na sedm
stath, veetné tehdejitho Ceskosloven-
ska. Dnes se programu Phare Géastni
tfindct stétd — Albdnie, Bosna a Her-
cegovina, Bulharsko, Ceské republika,
Estonsko, Litva, Loty3sko, Madarsko,
Makedonie, Polsko, Rumunsko, Sloven-
sko a Slovinsko.

S reformami v integraénim procesu
Unie se také zménily priority v systé-
mu poskytovéni predvstupni pomoci
v rdmci Phare. Povodni pfistup z let
1990 - 1997, ktery byl zalozeny na
pozadavcich a potiebéch jednotlivych
kandidétskych zemi v procesu transfor-
mace, se v roce 1998 zménil na pristup
orientovany na pripravu kandidat-
skych zemi na vstup do EU.

Program napomdhd pfi pFipravé na
&lenstvi v EU - soustfeduje se na klicové

2000 - 2002
miliond EUR miliard K&
72 2,5
57,2-83,2 1,56-2,7
22,1 0,7
cca 171,3 cca 5,5

oblasti, potteby a strategie popsané

v programovych dokumentech.

Zakladni programové do-

kumenty pro predvstupni
omoc:

e Pristupové partnerstvi (Accession
Partnership)

e Nérodni program pfipravy CR
na ¢lenstvi v EU (National
Programme for the Adoption
of the Acquis, NPAA)

e Ndrodni programy Phare

hodnotici  zprévy

(Progress Reports)

e Pravidelné

Pristupové partnerstvi, zpracova-
né Evropskou komist, je zékladnim pro-
gramovacim ndstrojem, ktery identifi-
kuje kratkodobé a sttednédobé priority
v pfipravé jednotlivych pfidruzenych
zemi na vstup do EU. Sdruzuje viechny
formy podpory do jedingho ramce.
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Nérodni program pFipravy CR
na éenstvi v EU, zpracovany Ces-
kou republikou, vytyéuje strategii vstu-
pu do EU, v&etn& zpisobu dosazeni
priorit definovanych v PFistupovém
partnerstvi.

Tyto dva dokumenty se staly vychozimi
podklady pro stanoveni priorit Ceské
republiky pfi pfipravé na vstup do EU
od roku 1998.

zpravy,
v nichz Komise vyhodnocuje dosaze-

Pravidelné hodnotici

ny pokrok pfi plnéni vstupnich kritérif,
pomdhaii dodate¢né identifikovat pri-

ority.

3.2.2 Typy projektu
V programu Phare se uplatiivji dvé
priority:
o vystavba instituci (institutional
building)
Cilem této priority je vytvorit instituci-
ondlni struktury pro prijeti, zavedeni
a pouzivéni prévnich norem EU a pod-
pofit rozvoj strategii, lidskych zdrojo
a manazerskych schopnosti, které jsou
potiebné k posileni kapacity té&chto
struktur v hospodérské, socidlni, poli-
tické a administrativni oblasti.
Podpora se orientuje zejména na tyto
oblasti:
o reforma instituciondlni struktury
v sektoru financi, spravedlnosti,
vnitra, zemédélstvi a Zivotniho
prostfedi, pripadné v dalsich
sektorech

o reforma statni sprévy

e podpora Géasti na programech
Spolecenstvi
e rozvoj ob&anské spolecnos-
ti predeviim prostfednictvim
podpory nevlddnich organizaci
(Access 2000)
o zkvalitnéni soudniho systému
e investice (investment)
Cilem této priority programu Phare
je pomoc pfi plnéni predvstupnich
cilt, stanovenych v plénovacim do-
kumentu Vstupni partnerstvi v ob-
lastech priblizovani prévniho fadu
kandiddtskych zemi prdavu Spole-
genstvi, a rozvoj a modernizace
infrastruktury, ochrany  Zivotniho
prosttedi a rozvoj podnikatelské
sféry, zejména malych a sttednich
podnikd. Tato opatfeni maiji pfi-
spét k podpore fungujiciho trzniho
hospoddistvi a schopnosti odolévat
konkurenénim tlakG a trznim silém

v EU.

Pro obdobi 2000 - 2006 stoji
pfed programem Phare dvé
VYZVy:
o dokonéeni minulych reforem
o zajistit obdobi relativni stability
pro konsolidaci minulych refo-
rem, aby bylo mozné pln& vyuzit
iejf vysledky
o dopracovdni nékterych reforem
(jako reakce na kritiku Ugetniho
dvoru a Evropského parlamen-
tu)
o zvy3eni vlivu a absorpéni kapa-

city



e posun ke strukturalnim fon- Néstroje predvstupni pomoci jsou pfi-
dom pravou na strukturdlni pomoc po vstupu
o zaloZeni nezbytnych administra-  do EU.
tivnich a rozpoctovych struktur

o vyuziti prvni generace integro-  Phare ERDF
vanych rozvojovych programd ESF
typu Cile 1 a pfispivéni k hos- SAPARD —— EAGGF
podarské a socidlni kohezi ISPA ——» Kohezni fond

3.2.3 Financni prostredky programu Phare

Tabulka: Alokace prostiedkd Phare podle oblasti v CR v letech 1990 — 2001

Oblast podpory (ﬁ:ﬁkgjﬁ)
1. Posilovéni demokracie, lidskd préva, podpora mensin 18,87
2. Hospoddiskéd a socidlni soudrznost (véetné& pieshraniéni spolupréce, CBC) 514,95
infrastruktura 117,15
soukromy sektor a regiondlni rozvoj (véetné CBC) 321,05
lidské zdroje 42,8
socidIni oblast 23,45
pFiprava na strukturdlni politiky 10,5
3. Podpora instituci a administrativni kapacity pro implementaci acquis 85,95
budovdni instituci 35,15
finanéni sektor a bankovnictvi 30,3
celni sprava, standardy, statistika, promyslové viastnictvi, volng soutéz 20,5
4. Zivorni prostiedi 42,15
5. Zemédalstvi 25,78
registrace pudy a katastrd 56
zemé&délstvi 20,18
6. Soudnictvi a vnitro 37,45
vnitro 24,6
soudnictvi 12,85
7. Komunitérni programy/TEMPUS 83,51
TEMPUS 50,8
spolufinancovdni Géasti na komunitérnich programech 32,71
8. Podpora Fizeni programu Phare 4,85
CELKEM 813,51

Zdroj: Programy pomoci ES Phare, ISPA, SAPARD,; MF Centrum zahraniéni pomoci, 2001
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3.2.4 Institucionalni ramec
pro realizaci pfedvstupni
pomoci

Odpovédnost za redlizaci zahraniéni
pomoci EU v Ceské republice nese Mi-

nisterstvo financi.

Spoleéna koordinace predvstup-

ni pomoci EU na narodni Grovni
Nérodni koordinétor pomoci (NAC)

Oficidlni predstavitel a hlavni kontakt-
ni osoba, odpov&dnd za koordinaci
pripravy program( v CR, kterd mé
zasttedujici  vrcholovou odpovédnost.
Jejim Ukolem je prob&zn& monitorovat
a hodnotit vyuziti pomoci. Nérodniho
koordingtora, jehoz funkce odpovidé
Urovni nédméstka ministra, jmenuje mi-
nistr financ.

Pozn.: NAC - National Aid Co-ordinator

Narodni schvalujici UFednik
(NAO)

Nese odpov&dnost za nakladdni se
viemi finanénimi prostfedky EU po-
skytnutymi Ceské republice na realizaci
predvstupni pomoci. NAO je jmenovdn
ministrem financi na Grovni prvniho né-
méstka a jeho vykonnym pracovistém
ie Ndrodni fond na Ministerstvu finan-
ci. Jeho pOvodni odpovédnost za hos-
podareni s finanénimi prostredky EU je
nové roziifena i na oblast hospodareni
s tuzemskymi zdroji pfi realizaci pro-
gramd predvstupni pomoci EU v CR.
Pozn.: NAO - National Authorising Officer

Narodni fond (NF)

Nérodni fond mé zabezpedit soulad
jak s kontrolnimi a monitorovacimi
pozadavky EU, tak s ndrodnimi poza-
davky na kontrolu a monitorovdni na-
klédani s prosttedky statniho rozpoctu
a jinymi veFejnymi zdroji. Financovéni
probihd na zékladé viceletého progra-
movdni. Postup pfi prevodu finanénich
prostfedkd stanovi Memorandum o po-
rozuméni a pfislusnd Finanéni memo-

randa pro jednotlivé roky.

Spoleény monitorovaci vybor
(JMC)

Nejvy3si koordinaéni orgdn predvstup-
ni pomoci, jehoz Ukolem je monitoro-
vani a hodnoceni implementace z hle-
diska dosahovani cild stanovenych ve
Finanénich memorandech

Pozn.: JMC - Joint Monitoring Committee

Sektorové monitorovaci
podvybory

Podrobné sleduji postup realizace kaz-
dého programu, véetn& jejich efektiv-
nosti a dopadd. Podvybory pripravuiji
podklady pro jedndni Spole¢ného mo-
nitorovaciho vyboru.

Implementacni agentury

Implementaéni agentury se zfizuji pfi
Ustfednich orgdnech stéini  sprévy.
Odpovidaji za pfipravu a realizaci
programd a projektd v ndvaznosti na

pFisluiné resorty.



Prehled implementacnich

agentur programu Phare:
Centrum pro regionalni

rozvoj (CRR) - MMR

Nadarodni vzdélavaci fond
(NVF) - MPSV

Centralni finanéni a kontrak-
tacni jednotka (CFCU) — MF
Czechlnvest - MPO

Nadace rozvoje obcanské
spoleénosti (NROS)

Vécna a technicka
implementace

Implementace programu Phare se od
1. ledna 2001 Fidi novym manuélem
Practical Guide for Phare, ISPA
and SAPARD Contracting Proce-
dures.

3.3 Predvstupni pomoc

v oblasti rozvoje lidskych
zdroju

Uast kandidétskych zemi na Evropské
strategii zaméstnanosti  je prioritou
Pistupovych partnerstvi — hlavniho
ndstroje rozsifené predvstupni stra-
tegie. Ten identifikuje klicové oblasti,
které si zddaji zlepseni, a nastifiuje
cesty k podpore pfipravy z programu
Phare.

Program Phare financuje projekty v ob-
lasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdroj0 ve dvou smérech:

1. ,budovéni instituci”

2. hospoddiska a socidlni soudrznost

Cast této pomoci smé&fovala na pfi-
pravu na budouci G&ast v Evropském
socidlnim fondu. Obzvlést dolezity byl
v tomto ohledu Zvlastni pFipravny
program pro strukturalni fondy,
ktery se zaméfil hlavné na vybudovéni
kapacit pro efektivni Fizeni strukturdl-
nich fondd s cilem pFipravit kandidat-

ské zem& na jejich vyuzivani.

Legislativa

e Nafizeni (ES) & 1784/1999 o Ev-
ropském socidInim fondu

e Sdéleni Komise COM (2000) 853
Pokyny pro iniciativu Spolecenstvi

EQUAL

Odkazy

" www.mmr.cz (NRP véetné OP v sekci N&-
rodni rozvojovy plén; JPD pro Cil 2

Praha — sekce Regiondlni politika)

2 www.mpsv.cz

Pozn: Seznam témat a tematickych opatte-
ni iniciativyy EQUAL v CR najdete v textové
pFiloze.

Aktualni informace najdete na strankach

Ndarodniho vzdélavaciho fondu.
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