Cast I. - EU a financovani rozvoje

lidskych zdroju

1. Obecny Gvod do
problematiky

Na Uplny Gvod trochu nezbytné historie
a teorie pro pochopeni celé problema-
tiky a jejiho kontextu...

V ¢Eervnu 1997 v Amsterdamu pode-
psali predstavitelé EU tzv. Amster-
damskou smlouvu, kterd novelizo-
vala predchozi smlouvu o Evropské unii
(tzv. Maastrichtskou smlouvu). Tento
klicovy dokument mimo jiné uptesnil
cile EU, mezi néz zaradil také vysokou
Urovefi zaméstnanosti a  posilovani

ekonomické a socidlni soudrznosti.

Smlouva o EU (Amsterdamskd) ¢l.
2/ex-&l. B Cile

,Ukolem Spolecenstvi je ... pod-
porovat harmonicky, vyvdzZeny

a trvale udrzitelny rozvoj hospo-
ddrského Zivota, vysokou droveri
zaméstnanosti a socidlni ochrany,
rovné zachdzeni s muZi a Zenami,
... zvySovdni Zivotni drovné a kva-
lity Zivota, hospoddrskou a soci-
dlni soudrznost a solidaritu mezi
lenskymi staty.”

Socialni politika a politika za-
méstnanosti
Dal$im vyznamnym krokem - ozna-

govanym za nejzévaznéjii rozhodnuti

Amsterdamské smlouvy — bylo zagle-
néni ustanoveni o zamé&stnanosti jako
samostatné hlavy (hlava VIII) a uptes-
néni podpory zaméstnanosti v Maast-
richtské smlouvé z roku 1992 - v &ésti

(hlavé) vénované socidlni politice.

Zajem o socidlni politiku se za&al
zvySovat s postupnym vytvérenim jed-
notného vnittniho trhu, kdy se zacala
objevovat n&kterd socidlni rizika:

e obava ze ztréty pracovnich mist

e sniZeni dosaZenych sociélnich

standardi
e migrace pracovni sily do vyspélych

zemi

Se socidlni politikou je neoddglitelng
spojend politika zaméstnanosti, kterd
se po doplnéni Pro dal3i rozvoj v této
oblasti bylo kli¢ové zasedani Evropské
rady v Lisabonu v breznu 2000, kde
doslo k vytyceni nového strategického
cile a de facto k propojeni hospodérské
politiky se sociélni politikou a politikou
zaméstnanosti v jedinou tzv. lisabon-
skou strategii.

Unie si vyty&ila novy strategicky
cil pro pristi desetileti: stdt se nej-
konkurenceschopnéjsi a nejdyna-

mict&jsi, na znalostech zaloZenou,

ekonomikou na svéts, schopnou



stdlého  ekonomického  rastu
s vice a lepsimi pracovnimi
misty a vétsi socialni soudrz-

nosti.

Pro dosaZeni tohoto cile bude mimo
jiné zapotfebi modernizovat evropsky
socidlni model, investovat do lidi a bo-

jovat proti vylucovdni ze spolecnosti.

Evropska strategie zaméstna-
nosti

Ustanoveni o zaméstnanosti v Amster-
damské smlouvé na jedné strané po-
tvrdilo primérni odpovédnost ¢lenskych
stétd za névrh a provadéni politiky za-
méstnanosti, na druhé strané& poskytlo
pravni zdklad pro strategicky rdmec
politiky

v Evropské unii.

koordinace zaméstnanosti

Cl. 125 Smlouvy o EU - Koordino-
vand strategie zaméstnanosti
,Clenské stdty a Spolecenstvi pra-
cuji ... na rozvoji koordinované
strategie zaméstnanosti a zejmé-
na podpory kvalifikace, vychovy
a flexibility pracovniké a pracov-
nich trhd a jejich pfizpdsobivosti
poZadavkim hospoddrské zmény
tak, aby dosdhly cilo...”

Nésledujici zasedéni Evropské rady
v listopadu 1997 v Lucemburku bylo
pln& v&novdno zaméstnanosti. Vysled-
kem bylo iniciovani tzv. Evropské
(ESZ),
kterd propojuje evropskou hospodér-

strategie zaméstnanosti

skou politiku, doprovazenou stabilitou

a rostem, s konkrétni cinnosti pFi vy-

tvafeni pracovnich mist. Predstavitelé

&enskych zemi se dohodli na spo-

lecnych cilech politiky zaméstnanosti

— ,Ety¥Fech piliFich Evropské strategie

zaméstnanosti”:

o zaméstnatelnost (employability)

¢ podpora podnikani (entrepre-
neurship)

o adaptabilita (adaptability)

e rovné prileZitosti (equal oppor-
tunities)

Kazdoroéng vydévé Evropskd komi-
se smérnice pro zaméstnanost
— uréity névod, jok maiji ¢lenské staty
uvadét Evropskou strategii do Zivota.
Smérnice pokryvaji oblast viech &ty
pilitd ESZ. V souladu se smérnicemi
&lenské staty kazdorocné vypracovava-
ii Narodni akéni plany pro poli-
tiku zaméstnanosti, ve kterych po-
pisuji cesty k dosazeni cild uvedenych
ve smérnicich. V rédmci zpé&mé vazby
Komise kazdoroén& tyto dokumenty

vyhodnocuje, porovnavé a doporucuje

kroky pro dal$i obdobi.

Hospodarska a socialni
soudrznost

S postupujici infegraci — predevsim
s orientaci na vytvofeni jednotného
vnittniho trhu — byl vytéen cil posilovat
hospodaiskou a sociélni soudrznost,
predeviim prostfednictvim strukturdl-
nich fondo.




Smlouva o EU (Amsterdamskd):
Hlava XVil - 158/ex-
¢l. 130a

,Na podporu svého celkového har-

clanek

monického rozvoje Spolecenstvi
rozviji a sleduje cinnosti vedouci
k posilovéni jeho hospoddrské
a socidlni soudrznosti.
Spolecenstvi usiluje zejména o sni-
Zovdni rozdild mezi Grovnémi roz-
voje rdznych regiont a zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regioni
a ostrovy, véetné venkovskych ob-
lasti.”

Clének 159/ex-cl. 130b
,...Spolecenstvi také podporuje
dosaZeni téchto cild prostrednic-
tvim strukturdlnich fondo...{...Ev-
ropsky socidlni fond, ...)"

V roce 1988 bylo pfijato rozhodnuti
spojit regiondini politiku s &asti socidlIni
a zemédglské politiky do tzv. politiky
hospodarské a socialni soudrz-
nosti (strukturalni politika). Sou-
&asné byly stanoveny cile této politiky

pro obdobi 1989 — 1993.

Strukturéini politika je koncipovand
jako tzv. komunitarni (koordino-
vana) politika. To v praxi znameng,
Ze realizace samotné regiondlni politi-
ky spociva na ¢lenskych stéatech, zatim-
co koordinace a harmonizace nélezi
do nadndrodni pdsobnosti — tedy po-

sobnosti orgénd Evropské unie.

1.1 Strukturalni fondy EU
Strukturélini fondy, jok uz bylo zmi-
néno, jsou ndstrojem k dosahovani
ekonomické a socidlni soudrznosti
(koheze) Evropské unie. Prosttedky
z t&chto fond0 jsou uréené na pomoc
méné rozvinutym regiondm, regionim
potykajicim se strukturdlnimi problémy
a na podporu adaptace a moderniza-
ce politik a systém0 vzdélavani, odbor-
né pripravy zaméstnanosti.

Systém strukturélnich fondd

Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF)

Podporou rozvoje a strukturdlnich
zmén fond pomdéhd odstrariovat z4-
sadni problémy v zaostévaijicich regi-
onech a v upadaijicich promyslovych
oblastech. Financuje investice do in-
frastruktury, vytvareni pracovnich mist,
podporuje mistni rozvoj, zaméstnanost,
malé a stfedni podnikani v problémo-

vych regionech, v&du a vyzkum.

Evropsky socidalni fond (ESF)

Fond se zamé&Fuje na boj s nezamést-
nanosti, rozvoj lidskych zdrojo a na
podporu integrace na trhu préce — po-
mdhd nezaméstnanym a znevyhodné-
nym skupindm zapoijit se do pracovni-
ho procesu.

Evropsky zemédélsky garancni
a podpurny fond (EAGGF)

Do systému strukturdlnich fondd je
podpOrnéd  sekce,

zahrnuta  pouze

které poskytuje podporu modernizaci



a zlepdovani struktury aktivit v zems-
dé&lstvi a na venkové.

Finan¢ni nastroj pro podporu
rybolovu (FIFG)

Tento ndstroj se zamé&Fuje na podporu
rybolovu a modernizaci rybdrského

promyslu.

Dodatek: Kohezni fond

Kohezni fond (Fond soudrznosti)

V roce 1993 Maastrichtskd smlouva
zalozila Kohezni fond neboli Fond
soudrznosti — ndstroj solidarity, ktery
pomdhd slab3im zemim splnit kritéria
pro vstup do Hospoddiské a ménové

unie, tzv. maastrichtskd kritéria.

Pomoc smé&Fuje do oblasti dopravni in-
frastruktury a Zivotniho prostredi a po-
skytuje se zemim, jejichz hruby nérodni
produkt (HNP) na obyvatele je niz3i nez
90% promeéru EU — v soucasné dobé Ir-
sku, Portugalsku, Recku a Spanélsku.

Prestoze pomoc poskytovand z Ko-
hezniho fondu doplfivje pomoc ze
strukturdlnich fondd, existuji zde urité
rozdily.

Kohezni fond (Fond soudrznosti):

e poskytuje pomoc danému statu na
ndrodni Urovni (pomoc ze struk-
turélnich fondd je vétsinou uréena
drovni regiondlni)

e financuje pfimo presné definovany
projekt (na rozdil od financovéni
programu, ktery pripravuje ¢lensky
stét u SF)

. Financu]e velké infrastrukturdlni
projekty” v oblasti Zivotniho pro-
sttedi a dopravy (minimélng 10

miliénd eur)

Pfi financovéni strukturélnich operaci
nesmi dochdzet k prekryvani pomoci
z Kohezniho fondu a ze strukturdlnich
fondo.

1.2 Principy strukturalni
politiky

Fungovani  strukturéini  politiky EU
a poskytovéni strukturdlni pomoci je
postaveno na nékolika zékladnich prin-
cipech, které se odrézeji v programové
a pravni Upravé celého procesu posky-
tovéni pomoci. Proto na né bude ¢tendr

doslova narézet na kazdém kroku.

Princip programovani

Pravni predpis definuje programo-
vani jako ,proces organizovdni,
rozhodovdni a financovdni, usku-
tectiovany v fadé fdzi, s cilem pro-
vadét na viceletém zdkladé spolec-
nou akci Spolecenstvi a clenskych
stéts zaméfenou na dosaZeni sta-
novenych cili regiondlni politiky”.
V zésadé jde o to, Ze pomoc se
realizuje na zdékladg viceletych
a viceoborovych program@, pro
které se zpracovévaiji programové
dokumenty. Vysledkem je vzdjem-
né& integrovany programovy celek
uskute¢riovany v dlouhodobgjsim
horizontu.




Princip koncentrace (zasada
koncentrace usili)

Smyslem této zdsady je soustredit
nejvic prostfedkd do regiond s nej-
vaznéj3imi problémy, ale pouze na
predem definované cile. Uelem je
realizovat men$i mnozsivi véfSich
projektd (od kterych se ocekavd
nejvé¥i pfinos), ¢imz se kromé&
vétstho efektu a vétsi viditelnosti

dosahuje i snadné&jstho a prehled-

n&j$tho monitorovani a kontroly.

Princip partnerstvi

Princip partnersivi zahrnuje Uzkou
spolupraci mezi Evropskou komisi
a odpovidajicimi organy na né-
rodni, regiondlni a mistni Grovni,
uréenymi kazdym &lenskym statem
pro viechny etapy implementace
opatieni od pfipravy az po realiza-
ci. Mé& rovinu vertikdlni (partnerstvi
mezi Evropskou komisi, ¢lenskym
stdtem a regionem) a horizontdlni
(partnefi na Grovni ¢lenského stétu
nebo regionu). Tim se spolupréce
rozdifila i na orgény a osoby,
které nejsou pfimou soucdsti im-
plementaénich struktur (regiony,
mésta, obce, vzdéldvaci instituce,
soukromé subjekty apod.), aby
bylo zajisténo, Ze se na konkrét-
nim rozd&leni prosttedkd budou
podilet i samotni pFijemci.

Uplativie se zde zasada sub-
sidiarity, tedy realizace na nej-
vhodné&jii Gzemni Grovni, pri¢emz

celkové odpovédnost zdstdvd na

clenském stdtu, o zdsada rov-
nopravnosti mezi muzi a ze-
nami.

Princip adicionality (dopli-
kovosti)

Pomoc EU md dopliiovat, respek-
tive posilovat prostredky pFijemce
pomoci. Pravé finanéni zaintere-
sovdni pfijemce md vést k vy3si
efektivitt a zodpovédnosti pfi vy-
uzivani poskytnutych prostredkd.
Pomé&r mezi ndrodnimi a unijnimi
prosttedky musi dosdhnout stano-
vené minimdlni hranice. Nérodni
prosttedky ale mohou pochdzet

z riznych zdrojo.

Princip monitorovani a vy-
hodnocovani

Jednd se o prob&zné sledovani
a vyhodnocovani vyuzivéni pro-
sttedkd ze zdrojo Spolecenstvi,
a to ve viech fazich procesu (z hle-
diska vécného i finanéniho):

predb&zné hodnoceni (ex ante)

probézné hodnoceni (interim)

ndsledné hodnoceni (ex post)

Existuji i dal3i principy — ve stdle
vétsi mife se prosazuji zejména
princip solidarity a princip
subsidiarity.



1.3 Uzemni élenéni -
uzemni jednotky NUTS

Evropsky statisticky Gfad Eurostat za-
vedl v roce 1988 klasifikaci dzemnich
jednotek NUTS - La Nomenclature
des Unités Territoriales Statistiques
(Nomenclature of Territorial Units for
Statistics).

Tato klasifikace je uréena pro:

e sbér, pfipravu a harmonizaci
regiondlnich statistik clenskych
statd EU

e socidIn&-ekonomickou analyzu
region0 a uréovéni dopadd
regiondlni politiky v rémci EU

e poskytovani pomoci ze
strukturdlnich fondd takto
definovanym jednotkém, kter¢
spadaii pod jednotlivé Cile
strukturdlni politiky

republice — regiony soudrznosti
V Ceské republice bylo vytvoreno osm
regiond soudrznosti (NUTS Il), které za-
hrnuji jeden oz t¥i samosprdvné kraje

(NUTS 1iI).

Tabulka: Regiondlni uspofadani v Ceské republice podle klasifikace NUTS

U1 NUTSI(B) NUTS I (14)
regiony soudrznosti kraje
Praha Praha
Stredni Cechy Stredocesky kraj
) Ustecky krai

Severozépad
Karlovarsky kraij
Plzerisky kraj

Jihozépad zefsky krai
Jihocesky krai

. Liberecky krai
Ceskd republika erecty xrdl

Severovychod Krélovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
Vysodina

Jihovychod

e Jihomoravsky kraj
Ol y kraj

Stredni Morava omoucky krai
Zlinsky kraij

Moravskoslezsko

Zdroj: Ndrodni rozvojovy pldn 2002

Moravskoslezsky kraij




1.4 Formy pomoci
Ze strukturdlnich fondd mohou byt
v souéasném pldnovacim obdobi (2000
— 2006) financovany tFi druhy pomoci
(stejné jako v minulém obdobi), a to:
e iniciativy clenskych stato
(na zdkladé jimi predlozenych
rozvojovych pland a programo)
e iniciativy Spolecenstvi
e inovacni opatreni a opatreni
technické pomoci

1.4.1 Cile

Strukturélini fondy, ale i jiné stévaijici fi-
nanéni ndstroje se sousteduji na ur¢ité,
predem definované oblasti, a pfispivaif
tak k dosazeni tzv. prioritnich cild
(CilG). Pro kazdé programovaci obdo-
bi Unie uréuje Cile, na néz se finanéni

pomoc z prostfedkd Unie zamé&fuje.

Evropskd unie formuluje cile regi-
ondlni (po roce 1988 strukturdini)
politiky takto:

Cinnost Spolegenstvi provadénd
prost¥ednictvim strukturdlnich
fond, Fondu soudrznosti, Evrop-
ského zemé&dglského orientaéniho
a zéruéniho fondu (EAGGF), sek-
ce pro zdruky, Evropské investi¢ni
banky (EIB) a jinych stévaijicich
finanénich néstrojd podporuje do-
sazeni obecnych cilo stanovenych
v ¢léncich 158 a 160 Smlouvy.
Strukturdlni fondy, EIB a jiné std-
vajici finanéni ndstroje pfispivaiji
vhodnym zpsobem k dosazeni
t&chto i prioritnich Cil0:

1. povzbuzovdni rozvoje a struk-
turdlnich zmén regiond, jejichz
rozvoj zaostavd, ddle jen Cil 1

2. podpora hospodéiské a spo-
le¢enské premény oblasti, jez celf
strukturdlnim  obtizim, ddle jen
Cil 2

3. podpora pfizpdsobovani a mo-
dernizace politik a systémd vzds-
lévéni, Skoleni a zaméstnanosti,
ddle jen Cil 3; tento cil poskytuje
finanéni pomoc regiondm, na kte-
ré se nevziahuje Cil 1, a stanovi
politicky rémec viech opatteni pro
podporu lidskych zdrojo na vnit-
rostdtnim Uzemi, aniz jsou dotéeny

specifické charakteristiky regionu

Cile soué¢asného obdobi (2000

- 2006)

Pro souéasné sedmileté programovaci
obdobi byly stanoveny t¥i Cile (namisto
povodnich 3esti).

Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje

a strukturalnich zmén
zaostavaijicich regionu

Tento Cil se obecné oznacuje jako
,podpora zaostévaijicich regiond”. Do
n&j mohou byt zaFazeny regiony Grov-
né NUTS Il, ve kterych hruby doméci
produkt (HDP) na obyvatele je mensi
nez 75 % proméru &enskych zemi EU.
Pomoc se také vztahuje na odlehl¢ re-
giony (francouzskd zémorskd Gzemi,
nékteré ostrovy) a Fidce zalidnéné regi-
ony (oblasti povodn& spadaijici pod Cil
6 — Rozvoj fidce zalidnénych regiond,
tedy oblasti Finska a Svédskal).



Cil 2 - Podpora strukturalné

postizenych regiont

Do tohoto Cile jsou zafazeny oblasti

byvalych Cild 2 a 5b. Tyké se &tyF sku-

pin regionu:

o oblasti, ve kterych dochdzi k hos-
podéiskym a socidlnim zmé&ndm
v sektoru primyslu a v sektoru slu-
zeb

o venkovskych oblasti, které pro ne-
dostatek ekonomické diverzifikace
znaéné upadaii

o méstskych oblasti, které se dostaly
do potizi v dosledku ztréty ekono-
mickych aktivit

e oblasti zavislych na rybolovu, které
prochézeiji depresi

Pocet obyvatel viech regiond (z celé
Unie), které spadaji pod tento Cil,
nesmi prekrocit 18% celkového poctu
obyvatel EU, pricemz kazdy ¢&lensky
stét m& stanoveny svoj limitni pocet

obyvatel.

Kazdé oblast mize byt zahrnuta bud

pod Cil 1, nebo pod Cil 2. Seznam
regiond opravnénych z&dat pomoc pro
Cile 1 a 2 pro plénovaci obdobi 2000
— 2006 vypracovdvé Komise.

Cil 3 - Podpora prizposobovani
a modernizace politik

a systémo vzdélavani, skoleni

a zaméstnanosti

Z&mérem tohoto cile je rozvijet aktivity
tykajici se lidskych zdroji, zejména
prostfednictvim Evropského socidlniho
fondu (ESF). Jde zejména o to, aby se

&lenskym statdm pomohlo prizpdso-
bovat a modernizovat jejich systémy
vzdélavéni, odborné pripravy a za-
méstnanosti. Trhy prace by se mély
modernizovat v souladu s viceletymi
plény zaméstnanosti a novou hlavou
o zaméstnanosti, vélenénou do Amster-
damské smlouvy.

Tento cil se vztahuje na celé Gzemi EU,
mimo region¥ spadaijicich pod Cil 1.

Zarazeni regionu soudrznosti

podle cili v €eské republice
Predpoklady pro zafazeni pod Cil 1

splfiuji viechny regiony NUTS Il v Ces-
ké republice s vyjimkou Prahy, které
vyrazné prevyiuje promér EU. Praha
by ale méla ¢erpat pomoc pod Cilem 2
a 3.

Pfechodna pomoc

Aby v regionech, které v predchozim
obdobi spadaly pod dnesni Cil 1 a 2
a nesplriuji souéasnd kritéria, nedoslo
k nahlym %okom, dostévaji i naddle
pFechodnou podporu, kterd se postup-

né snizuje.

Mira spolufinancovani

Mira spolufinancovdni projektu ze struk-
turdlnich fond? zdvisi na tom, pod ktery
Cil spadd. Obecné plati, ze v pripadé
Cile 1 maximdlni mira spolufinancova-
ni z prostfedkd EU ¢ini 75 % celkovych
ndkladd (pokud mé élensky stét navic
ndrok na podporu z Kohezniho fondu,
je tento podil 80 — 85 %); u ostatnich
cild maximdlng 50 % ndkladd. Pokud
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tyto investice vytvéreji pFijmy, je podil

Unie vyrazné niZzsi.

1.4.2 Iniciativy Spolecenstvi
Iniciativy Spolecenstvi jsou special-
nim nastrojem strukturdlni politiky
k FeSeni specifickych problémd
dotykaijicich se celého Uzemi
EU, které doplriuji jiné programy nebo
usnadfuji  jejich implementaci. Tyto
iniciativy vyhladuje a fidi Evropské
komise z Bruselu, kterd déva prvni
podnét, teprve ndsledné je projednd
s dotyénym ¢&lenskym statem.

Iniciativy Spolecenstvi v soucas-
ném obdobi (2000 - 2006)
EQUAL: nadndrodni spolupréce pfi
prosazovéni novych prostfedkd v boji
proti viem formém diskriminace a ne-
rovnosti na trhu préace

INTERREG IlI: podpora preshranién,
nadndrodni a meziregiondlni spolu-

préce

URBAN: hospodériské a socidlni ob-
nova méstskych oblasti postizenych
krizi

LEADER+: rozvoj venkova

Ceskd republika se v soucasné dobé
Ucastni iniciativy EQUAL a INTER-
REG IIl.

1.4.3 Inovacni akce

a technicka pomoc

Inovaéni opatfeni jsou vyluén& v pra-
vomoci Komise (nezaklédaji se na
dohodé mezi Evropskou komisi a ¢len-
skym statem). Jejich vyznam spocivé
v inovaénim pFinosu — iniciuji pilot-
ni projekty a studie pro nové politiky,
zdokonaluji  naklddéni s finanenimi
prostfedky a pomdhaiji odhalovat nové

moznosti.

1.5 Financovani a rozpocet
StrukturdlIni pomoc tvoii priblizng tre-
tinu spole¢ného rozpoctu Spolecenstvi

Tabulka: Strukturdlni pomoc pro léta 2000 - 2006 (v miliardéch eur)

Strukturalni fondy
Prioritni cile

Cil 1

Cil 2

Cil 3

Iniciativy Spolecenstvi
Interreg

Equal

Leader+

Urban

Rybolov

Inovaéni ¢innost
Kohezni fond

Strukturdlni pomoc celkem

195 100%
182,45 93,50%
135,90 69,70%
22,50 11,50%
24,05 12,30%
10,44 5,35%
4,87
2,86
2,02
0,70
1,11 0,50%
1,00 0,65%
18
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— to je nepochybnym dikazem toho,  ¢lenskému stdtu uréena vyse dostup-
ze strukturdlni politika patii mezi  nych prostfedkd celkové strukturdlni
nejvyznamné&jdi v EU. Na poédtku pomoci, kterd nesmi prekrogit hranici
programovaciho obdobi je kazdému 4% jeho HDP.

Podil vydajo na spole¢ném rozpoctu EU (rok 2000)

Rezerva 1% Predvstupni pomoc

Administrativa 4,9% 3.4%

Zahraniéni akee 4,6% Zemédélstvi 44,5%

Vhitini politiky 6,5%

Strukturdlni fondy
34,8%

Zdroj: O Evropské unii, Praha 2000

Tabulka: Financovéni cili a iniciativ podle strukturélnich fondd

ERDF ESF EAGGF FIFG
Gil 1 X X X X
Cil 2 X X X

Cil 3

INTERREG

Iniciativy URBAN EQUAL  LEADER

Tabulka: Finanéni pFijem pro nové &lenské stéty - podle zavérd
kodariského summitu (v miliénech eur)

Kapitola 2004 2005 2006
Zemédglstvi 1897 3747 4147
Strukturdlni operace 6095 6940 8812
Vnitini politiky 1421 1376 1351
Spréva 503 558 612
Celkem 9952 12657 14958

Zdroj: Presidenty Conclusion, Copenhagen Summit, 2002
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Tabulka: Pridély ze strukturdlnich fondd podle cilo a &lenskych zemi EU
(v miliénech eur, v cendch roku 1999)

Prechodnd Prechodnd
Clensky stat Cil1 podpora Cil 2 p?dpf)ro Cil 3 Celkem
v rdmci cile 1 v romzm Cile
Belgie 0 625 368 65 737 1795
Dénsko 0 0 156 27 365 548
Némecko 19229 729 2984 526 4581 28049
Recko 20961 0 0 0 0 20961
épdné|sko 37744 352 2553 98 2140 42887
Francie 3254 551 5437 613 4540 14395
Irsko 1315 1773 0 0 0 3088
Italie 21935 187 2145 377 3744 28388
Lucembursko 0 0 34 6 38 78
Nizozem{ 0 123 676 119 1686 2604
Rakousko 261 0 578 102 528 1469
Portugalsko 16124 2905 0 0 0 19029
Finsko 913 0 459 30 403 1805
Svédsko 722 0 354 52 720 1848
Velkd Briténie 5085 1166 3989 706 4568 15514
EU 15 127543 8411 19733 2721 24050 182458

Zdroj: Evropskd unie regionim, DEK, 2002

Pozn.: Pomoc se uvddi v cendch roku 1999 a kazdorocné indexuje (navysuje) o dvé procenta.



1.6 Programovani -

systém programovacich
dokumentu

Samotnd realizace politiky hospodér-
ské a socidlni soudrznosti se provadi
prostfednictvim tzv. programovéni, kte-
ré je zalozeno na rozdélovani pro-
stfredkd Spolecensivi na zdakladé
viceletych rozvojovych progra-
mo. Ty se ddle rozpadaiji na priority,
subprogramy a opatteni s vlastnimi
rozpocty.

zdkladnich

dokumentd je prvni fazi pfipravy.

Tvorba programovych
Dokumenty jsou vzdjemné provdazané
a dokument pro vy33i droven je rozvi-

jen dokumenty pro niz3i Groveri, az na

Uroveri projektd.

Postup programovani

Jako prvni krok iniciovala Komise
vydéni predpisu upravujiciho oblast
strukturdlni  pomoci (nafizeni Rady
1260/1999). V dalsi fézi pak sestavila
seznam regiond vhodnych pro Cil 1
a Cil 2 a provedla indikativni rozdéle-
ni celkového rozpoctu mezi jednotlivé
&lenské zemé, tedy autoritativné stano-
vila horni limity pomoci uréené jednot-

livym st&tom.

Ddle &lenské staty a jejich prisluiné or-
gény vypracovaly programovaci doku-
menty za G&asti partnerskych subjektd
(viz princip partnerstvi), které nésledné
zaslaly Komisi. O obsahu a finanénich
plénech t&chto programovych doku-
mentd vyjedndvé &lensky stét s Komisi,

kterd tyto dokumenty ndsledné schvaluje.
Tyto dokumenty pak predstavuji smlouvu

mezi Komisi a &lenskym stétem.

O detailech programi (programovych
dodatcich) rozhoduje ¢lensky stét nebo
jeho fidici orgdn, a schvaluje je moni-
torovaci vybor. Komisi o nich &ensky

stdt informuije.

Po schvdleni téchto dokumentt se mize
zaéit s realizaci projektu.

Druhy programovacich doku-

mentG:

a) vicestupriovy systém

¢ Narodni rozvojovy plan [']

¢ Ramec podpory Spolecenstvi
(Comunity Support Framework,
CSF)

e Operacni programy
(Operational Plan, OP) [']

b) zjednoduseny systém

¢ Jednotny programovy
dokument (Single Programming
Dokument, SPD) [']

Plan rozvoje (Development
Plan)

Plan rozvoje je dokument, pfipra-
veny clenskym statem, zaloZzeny
na pfislusnych prioritéch stéto
a region0, které musi byt v soula-
du s legislativou Spolecenstvi. Je
podkladem pro vyjednévani o po-
moci s Evropskou komisi.

Pozn.: Pokud zahrnuje cely stét, hovofi se

o Ndrodnim rozvojovém plénu (NDP).
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Obsah:

e kvantifikovany popis soucasné
situace v daném Gzemi

o strategie pro dosazeni cil0
(priority a opatteni)

e predb&zné (ex ante) hodnoceni

e navrh financovani (rémcové
indikativni finanénf tabulky,
j. nérodni zdroje a finanéni
zdroje EV)

e predb&zné ovéreni adicionality

e partnerstvi

e provédéci ustanoveni

Ramec podpory spolecenstvi

Rémec podpory spolecenstvi je doku-
ment, ktery schvdlila Evropské komise
po dohodé s prislusnym statem (na
z8kladé predlozeného  rozvojového
plénu). Zaijidtuje koordinaci veskeré
pomoci EU. Je roz&lenény podle priorit
a realizuje se prostfednictvim jednoho

nebo vice operaénich programa.

Obsah:

e stanoveni strategii a priorit
(kvantifikace cild a hodnoceni
ocekdvaného vlivu)

e povaha a doba trvéni
operacnich programd

e finanéni plan, pridél jednotlivych
fondd pro kazdou prioritu a rok

e opatteni pro redlizaci (Fidici or-
gny mechanismy, monitorovaci
a hodnotici systémy)

o predb&zné ovéreni adicionality
(odsouhlasené &lenskym statem
a Komisi)

e informace o transparentnosti
finanénich tokd (zejména mezi

stétem a piijimajicim regionem)

Operacni programy (OP)

Operaéni program je dokument schvd-
leny Evropskou komisi, ktery je uréeny
pro realizaci Rdmce podpory Spolegen-
stvi. Obsahuje souvisly soubor priorit,
zahrnujicich viceletd opatfeni. Moze
byt financovén z jednoho nebo vice
fond, z jednoho nebo vice roznych
stdvajicich finanénich ndstroj a EIB.

Pozn.: Integrovany operacni program
— operacni program financovany z vice

nez jednoho fondu.

Obsah:

e priority (shoda s Rémcem pod-

pory, kvantifikace cilo a hodno-
ceni ocekdvaného vlivu)

e popis opatfeni pro provédéni
priorit

e vicelety finanéni plén — predpo-
klédany pFid&l finanénich pro-
sttedk( pro kazdou prioritu

e opatieni pro realizaci (Fidici
orgdny a mechanismy, moni-
torovaci a hodnotici systémy,
kontrola)

Operaéni program je doplnén tzv.
programovym dodatkem, kiery
slouzi k implementaci programovych
dokumentd a ktery obsahuje detailni
prvky na Grovni opatteni. Vypracovévé
ho &lensky stat nebo Fidici orgdn, a po-
silé se pro informaci Evropské komisi.



Jednotny programovy
dokument

Dokument schvdleny Evropskou komi-
si je obsahovym kompildtem Rémce
podpory spolecenstvi a operaéniho
programu. Pomoc v rdmci Cilo 2 a 3 se
zpravidla poskytuje na zakladé tohoto
zjednodugeného dokumentu.

Obsah:

e stanoveni strategii a priorit

e souhrnny popis planovanych
opatteni k realizaci priorit

e orientaéni finanéni plén

e opatteni pro realizaci (Fidici
orgdny a mechanismy, moni-
torovaci a hodnotici systémy,
kontrola)

o predb&zné ovéreni adicionality
(odsouhlasené &lenskym statem
a Komisi)

e informace o transparentnosti
finanénich tokd (zejména mezi

stdtem a pfijimajicim regionem)

Tento dokument obsahuje i programo-
vy dodatek.

Situace v Ceské republice

V soucasné dob& byla vypracovéna
uZ treti verze Ndrodniho rozvojového
plénu. Ten je poté, co ho schvdlila
vldda (16. prosince 2002) podkladem
pro vyjednavéni s Evropskou komisi
o Rdmci podpory Spolegenstvi na jare

2003.

Misto povodnich névrhd regiondlnich

operaénich program@ byl na doporu-

eni Evropské komise vytvoren jediny

dokument — Spole¢ny regiondlni ope-

racni program.

V soucasné dob& je zpracovdno 3est

sektorovych Operaénich programo:

e Primysl

e Rozvoj lidskych zdrojo

e Rozvoj venkova a multifunkeni
zemé&d&lstvi

e Cestovni ruch a lazenistvi

e Zivotni prostredi

e Doprava

Je ale mozné, Ze posledni tfi uvedené
programy budou zruieny, protoZe se
jejich priority prekryvaiji s prioritami
jinych dokumentd.

Pro Prahu, kterd spadd pod Cil 2 a 3,
je zpracovén Jednotny programovy
dokument pro kazdy cil.

V3echny dokumenty naleznete na strén-
ké&ch Ministerstva pro mistni rozvoj ['].

1.7 Institucionalni ramec

V rémci decentralizovaného systému
Fizeni program@ spocivd celkovd od-
povédnost za implementaci a monito-
rovéni na &lenském statu. Ten ale moze
fouto &innosti povéfit nové zizené nebo

stévajici orgdny.

Ridici organ nese celkovou odpo-
v&dnost za G&innost, sprévnost fizeni
a provadéni pomoci, poskytované ze
strukturéinich fond, a je odpovédny
za koordinaci pomoci ze strukturdlnich
fondd na Grovni Rémce podpory Spole-
&enstvi (CSF).
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Ridici orgdn odpovidd za:

e vylvoreni systému poskytujiciho
finanéni a statistické informace

e sestaveni rocni zprdvy
o realizaci

e zajidténi souladu s politikami
a pravidly Spolecenstvi

e zajisténi informovanosti
a publicity

e organizovdni sttednédobého
hodnoceni

e zmény programovych dodatkd

e kazdoroéni setkdni s Komisi
(pfezkum dosazenych vysledkd)
a implementaci doporuceni

Komise

Monitorovaci vybor

Pro kazdy Rdmec podpory Spolecen-
stvi a pro kazdy Operaéni program
se ustavuje Monitorovaci vybor, ktery
nese odpovédnost za program.

Monitorovaci vybor:

schvaluje programové dodatky

schvaluje kritéria pro vybér
projektd

kontroluje poskytovéni pomoci
a vysledky realizace

schvaluje zavérecné zprévy

schvaluje névrh na zménu

programu

pFijimd pravidelné zprdvy

Platebni organ
Platebnim orgdnem je jeden nebo vice
orgdnd, uréenych ¢lenskym stétem, kte-

ré jsou zodpovédné za provadéni pri-

béznych plateb konednym prijemcim
pomoci a za pfijiméni plateb z EU.

Implementacni agentura

Implementaéni agentury jsou orgdny
zfizované pfi  Ustfednich orgdnech
stétni sprévy, které jsou zodpovédné
za pfipravu a realizaci programi

a projektd.

Situace v Ceské republice

V Ceské republice je Fidicim orgdanem
pro Rédmec podpory Spolecenstvi (CSF)
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nese
celkovou odpovédnost za G&innost,
sprévnost Fizeni a provédéni pomoci
poskytované ze strukturdlnich fondd
Ceské republice a je odpovédné za
vécnou koordinaci pomoci v rdmci
strukturdlni politiky EU a za komunika-
ci s Evropskou komisi. N&které cinnosti
moze fidici orgén delegovat na tzv.
zprostredkuijici subjekt (predeviim ¢in-
nosti tykajici se konecnych pFijemcd).
Poradnim orgdnem pro efektivni fizeni
a koordinaci bude Ridici vybor Rémce
podpory Spolecenstvi, slozeny ze z&-
stupct Ridictho orgénu Rémce podpory
Spolecenstvi, Fidicich organd jednotli-
vych operaénich programi a Platebni-
ho orgdno.

V Ceské republice vznikne Monitorova-
ci vybor Rdmce podpory Spolecenstvi,
a to transformaci Ridictho a koordinag-
niho vyboru, ktery plnil koordinagni
Ulohu v oblasti hospodériské a socidlni
soudrznosti v predvstupnim obdobi.
Pro kazdy Operaéni program bude



ustaven  samostatny ~ monitorovaci  Platebnim orgénem bude Ministerstvo

vybor. Ridicimi organy jednotlivych  financi. N&které aktivity a funkce dele-
Operaénich programd budou pfislusnd  guje na tzv. platebni jednotky, zfizova-
ministerstva, kterd si zFidi implementa&-  né pFi ministerstvech.

ni agentury.

Schéma implementace operacnich programi

I

Platebni orgéan

f

Platebni jednotka
operaéniho programu

Evropska unie

Ridici organ
operaéniho programu
A

Monitorovaci vybor
operaéniho programu

vybérovd kritéria #4dost o platbu

Zprostiedkuijici subjekt platba

tt

Koneény pfijemce

Hodnotitelska komise >

A

Zdroj: Ndrodni rozvojovy pldn, 2002

1.8 Legislativa tykaijici se
strukturdlnich fondu

e nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 e nafizeni (ES) Evropského parlamen-

o obecnych ustanovenich o struktu-
rélnich fondech

1685,
kterym se stanovi detailni pravidla

nafizeni Komise (ES) &

pro provadéni nafizeni Rady (ES)
& 1260/1999 v jeho &ésti tykajici
se vhodnosti zafazeni konkrétnich
vydajd mezi operace spolufinanco-
vani

nafizeni Rady (ES) ¢. 1783/1999
o Evropském regiondlnim rozvojo-
vém fondu

tu a Rady €. 1784/1999 o Evrop-
ském socidlnim fondu

nafizeni Rady (ES) & 1263/1999
o Finanénim ndéstroji na podporu
rybolovu

nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999
o podpore venkovského rozvoje
z Evropského zemédélského ga-
ranéniho a podpdrného fondu
nafizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994
o zfizeni Fondu soudrznosti, ve
znéni pozdgjsich predpist
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Schéma rizeni Ramce podpory Spolecenstvi

Evropska unie

Rdmec podpory Spolecenstvi

Ridici orgén
Ramce podpory Spolecenstvi

Monitorovaci vybor Ministerstvo pro mistni rozvoj Platebni organ
Ramce podpory Ministerstvo
Spoleéenstvi Ridici vybor financi
Ramce podpory Spoleéenstvi
SOP SOP SOP rozvoj SOP Zivotni SOP SOP SROP
Promysl Doprava lidskych zdr. prostredi Zemédélstvi  Cestovni ruch
Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
promysly dopravy préce Zivotniho zemé&délstvi pro mistni pro mistni
a obchodu a spojo a soc. véci prostredi rozvoj rozvoj
|I§|’dicf orgc’m| |§idicforgén| |l§|’dici orgén| |§fdicf orgc’m| |I§|’dicforgén| |§|’did orgdn| |§idicforgén|
Platebni Platebni Platebni Platebni Platebni Platebni Platebni
jednotka jednotka jednotka jednotka jednotka jednotka jednotka
Monitorovaci | - | Monitorovaci | - | Monitorovaci

vybor

vybor

vybor

Monitorovaci
vybor

Monitorovaci
vybor

Monitorovaci
vybor

Monitorovaci
vybor

Zdroj: Nérodni rozvojovy pldn, 2002
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