Predmluva

Tato studie byla zpracovéna v rémci
projektu Zvy3ovéni absorpéni kapacity
Moravsko-slezského kraje, financo-
vaného v rémci grantového schématu
Fond rozvoje lidskych zdroji. Ackoliv
je cilem projektu sezndmit budouci
Zadatele zejména s podminkami pro
pFipravu Zddosti v rémci Evropského
socidintho fondu, cilem realiza¢niho
tymu projektu bylo poskytnout budou-
cim zadatelem komplexngjsi informace
o podminkdch financovéni projektt ze
zdroj0 strukturélnich fondo EU.

Tato studie se zaméfuje predeviim
na ty soudésti informaci o projektech,
kterymi se projekty podévané v rémci
ostatnich ¥ strukturdlnich fondd, tj.
ERDF, EAGGF a FIFG, odliduji od pro-
iektd typu Evropského socidlniho fon-
du. Z hlediska pozadované struktury
informaci v Z&4dostech o financovéni ze
strukturdlnich fondd EU se predklédané
projekty mohou dé&lit na tzv. mékké &
tvrdé projekty. Terminem mékké pro-
iekty oznacujeme projekty neinvesti¢ni
povahy, tedy predevsim projekty pred-
klédané v rémci Evropského socidlniho
fondu. Ostatni ,tvrdé” projekty mohou
byt predklddény v rdmci ostatnich tFi
strukturdlnich fondd EU a Fondu sou-
drznosti.

Pro ob& kategorie, tj. mékkych a tvr-
dych projektt existuji odlidné typy
Z&dosti, lisici se pozadovanou struktu-
rou informaci. Hlavnimi informacemi
pozadovanymi nad rémec zdkladnich
informaci o projektu, shodné pro
viechny typy projektd, jsou informace
o ekonomickych a finanénich parame-
trech projektd. U tvrdych projekto se
predpokladé velmi profesiondlni zpra-
covéni CBA analyzy, finanéni analyzy
a analyzy rizik v tom rozsahu, jak jej
v Ceské republice zndme z predvstup-
niho ndstroje pomoci ISPA. Pomoci
finanénich a ekonomickych ukazateld
Fadatelé prokazuji zpUsobilost svych
investi¢nich zamé&rg.

Z vy3e uvedenych dovodo se tato studie
vénuije predeviim vysvétleni zakladnich
pojm0, které tvoFi finanéni a manazer-
ské soucdsti zadosti. Cilem neni a do-
mnivdme se, Ze to neni ani U&elné, se
teoretickou strankou zaobirat hloubéii,
ielikoz pro pochopeni potiebné teorie
existuje na trhu celd fada kvalitni od-
borné literatury.
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1. Uvod

Tato studie se ke svym ctendrom do-
stane jen nékolik mésico pred kondnim
referenda o vstupu CR do EU a néko-
lik mésicé po uzavieni pristupovych
jedndni, které vyvrcholila kodariskym
summitem v prosinci 2002. Nenf jisté
pfekvapenim, Ze jediné téma, které
dokdzalo rozpoutat vefejnou debatu
o konsekvencich vstupu CR do EU,
byla prévé vyse dotaci pro Ceskou
republiku. Mnohem méné mista v hro-
madnych sdélovacich prostredcich bylo
vénovdno vysvétleni, pro¢ byla ddna
prednost vyjedndni vétsich pausdlnich
&dstek v neprospéch mensich alokact
ze strukturdlnich fondd EU a Fondu
soudrZnosti. Divodem je prdvé obecné
velmi nizkd informovanost ceské verej-
nosti o moznostech téchto financnich
zdroji a podminkdch cerpdni fondd
EU. Cilem této studie je pfiblizit budou-
cim Zadatelom pozadovanou strukturu
Zddosti v rdmci strukturdlnich fondd
Strukturdlni fondy jsou hlavnim ndstro-
jem regiondlni a strukturdini politiky.
Jejich poslénim je sniZovdni rozvojo-
vych rozdils mezi regiony EU. JizZ v ro-
ce 1960 vznikl tzv. Evropsky socidlni
fond s cilem prispivat na rekvalifikaci
pracovnich sil v postizenych regionech
a celit nezaméstnanosti mlédeze. Rov-
néz v rémci Evropského zemédélského
usmérriovaciho a zdruéniho fondu byla
zfizena podpirnd sekce, kterd prispi-
vd k reseni strukturdlnich problém¢
v zemédélstvi. Zajimavosti je, Ze byl

ustanoven specificky finanéni ndstroj
pro podporu rybolovu.

Zésadni vyznam mé viak tzv. Evrop-
sky fond regiondlniho rozvoje, ktery
byl zfizen v roce 1975 pro spravo-
vani regiondlni politiky a stal se tedy
dilezitou vnitfni instituci ES. Zpocdtku
byly prostredky tohoto fondu pomérné
malé a byly rozdélovany spise plosné,
posléze se soustfedovaly na projekty
do problémovych regioni. Projekty se
dotykaly promyslovych a zemédélskych
sluzeb, rozvoje infrastruktury apod.
Strukturdini fondy jsou uréeny na dopl-
néni fondd pro rozvojové akce v clen-
skych stdtech EU, pricemz finanéni
prispévky jsou nevratné. Na akce Ize
prispivat rovnéZ z GvérG poskytnutych
Evropskou investi¢ni bankou. Zéklad-
nim principem strukturdinich fondy je,
Ze pomoc musi byt smérovdna na nd-
rodni & regiondlni orgdny zodpovédné
za fizeni rozvojovych programé a pri-
mo pro predlozené a odsouhlasené
projekty.

Z prosttedki strukturdinich fondy jsou
rovnéz financovdny tzv. Iniciativy EU,
jez se dotykaji predevsim preshranicni
spoluprdce, ekonomické konverze uhel-
nych regiont a regionG s hutnickych ¢i
zbrojnim promyslem, ekonomické di-
verzifikace Gzemi zamérenych na tex-
tilni a odévni prdmysl, rozvoj malého
a stfedniho podhnikdni v problémovych
regionech apod.

Podstatnym rysem strukturdlnich fondg
je, Ze jednak vychdzi z cilé a principd
regiondlni a strukturdini politiky EU

a zdroveri obsahuji znac¢ny prostor




pro vyjedndvdni a individudlni pristupy
k FeSeni konkréinich problémd. Prévé
tim se vyrazné lisi od zemédélské po-
litiky EU, jez je vice ndrokovd a platby
probihaiji vice méné automaticky podle
stanovenych pravidel.

Vedle strukturdlnich fondd existuje Fond
soudrznosti (kohezni fond), jenz posky-
tuje podporu hospoddrsky slabsim ze-
mim na financovdni projekti v oblasti
Zivotniho prostfedi a transevropskych
dopravnich siti.

2. Fondy EU

Strukturéini a regiondlni politika zau-
iimd jedno z dominantnich postaveni
v rdmci celkové hospodarské politiky
Evropské unie i v rémci jeji celkové po-
litiky. To Ize doloZit napr. vysi finane-
nich prostfedkd vynaklédanych na za-
bezpeceni cili regiondlni a strukturdlni
politiky, ¢imz se dlouhodob& Fadi na
druhé misto hned za agrérni politiku.
V poslednich letech se regiondlni po-
litika podili cca 30% na rozpoctovych
vydaijich EU.

Mezi zdkladni cile strukturdlni a regio-
ndlIni politiky patfi:

1. Podpora v rémci cile 1 je zamé&Fena
na nejpostizendj3i oblasti, tzv. hospo-
darsky slabé regiony.

2. Podpora v rdmci cile 2 smé&fuje do
oblasti a regiont postizenych struk-
turdInimi zménami, vdéetné venkovské
oblasti v Gtlumu,méstské oblasti v Gtlu-
mu,ohrozend odvétvi jako napfiklad
rybolov, oblasti prochdzejici velkymi
spole¢enskymi a ekonomickymi zmé-
nami v promyslovych odvétvich a sek-
toru sluzeb.

3. Podpora v rdmci cile 3 smé&Fuje na
podporu adaptaénich a modernizag-
nich systém{ vzd&lavani, skoleni a za-

méstnanosti.

e investice do infrastruktury s rGznymi
moznostmi zdvislymi na cili véetné
transevropskych siti pro regiony za-
fazené do Cile 1;

e investice do vzd&lani a zdravi pro
regiony zafazené do Cile 1;

e rozvoj domdciho potencidlu: mistni
rozvoj a rozvoj malého sttedniho
podnikani v problémovych regio-
nech;

e vyzkum a rozvoj;

e investice zamérené na zivotni pro-
stredi.

Evropsky socidlni fond (ESF)

se zaméruje na:

e integraci nezaméstnanych zamére-
nd na dlouhodobou nezaméstna-
nost;

e infegraci mladych lidi do pracov-
niho procesu podle vyzkumu neza-
méstnanosti;

e integraci osob vylougenych z trhu
préce;

e podporu stejnych pFilezitost na trhu
prdce;

e adaptaci pracovnikd na promyslové
zmeény;

e stabilizaci a rost zaméstnanosti;

e posileni lidského potenciélu ve vy-
zkumu, védé a technologii;

e posileni systému vzdélavani a dal3i

kvalifikace.

Evropsky fond regiondlniho rozvoje

(ERDF) se zaméfuje na:

e investice do vyroby uréené k nérostu
nebo zachovani stélych pracovnich

mist;

Evropsky usmérfiovaci a zdruéni fond

(EAGGF) se zaméfuje na:

e podporu pfijmu farmareni a zacho-
véni Zivotaschopnych farmérskych




komunit v hordch nebo méné priz-
nivych oblastech;

e startovaci podpora pro mladé far-
mdre;

e zlep3eni strukturdini vykonnosti drz-
by pody;

e podporu ustanoveni producentskych
asociaci;

e konverzi, diverzifikaci, reorientaci
a podporu kvality zemédglské pro-
dukce;

e rozvoj venkovské infrastruktury;

e podporu investic do cestovniho ru-
chu;

e ostatni opatfeni jako jsou prevence
prirodnich pohrom, obnova vesnic,
ochrana  venkovského  (kulturni-
ho) dédictvi, rozvoj a vyuziti lest,
ochrana prostredi a krajiny a fi-

nandéni fizeni.

Finanéni ndstroj pro podporu rybolovu

1. Princip koncentrace

Zé&sada vyuzivat prostredky fondd co
nejicelngji do regiond s nejv&tsimi
problémy, aby pfindsely maximélni
uZitek.

2. Princip partnerstvi

Zahrnuje Gzkou spoluprdci mezi Komi-
si a odpovidaijicich orgdnd na nérodni,
regiondlni a mistni Grovni urenych
kazdym é&lenskym stdtem pro viechny
etapy programg.

3. Princip programovéni

Poddavd &asovy rozvrh pro alokaci po-
moci. Prosttedky fondo jsou alokovény
na zékladé viceletych a viceoborovych
programd, nikoliv na zdklad& jednotli-
vych projekto.

4. Princip adicionality (doplrikovosti)
Prostredky ze strukturdlnich fondd EU
pouze doplfiuji vydaije ¢lenskych stato.

5. Princip monitorovéni a vyhodnoco-

vani

(FIFG) se zaméfuje na:

e zmény v rybdFském sektoru;

e modernizaci lodstva;

e rozvoj chovu ryb;

e ochranu nékterych pFimorskych
oblasti;

e vybaveni rybéfskych pFistavo;

e vyrobu a obchod s rybimi vyrobky;

e podporu vyroby.

2.1. Principy strukturalnich
fondd

Strukturélini politika a v podstaté i vy-
vzivani strukturdlnich fondd vychdzi
z nékolika zdkladnich (operaénich)

princip0:

Jde o priob&zné sledovani a vyhodno-
covani provadénych opatieni a celkové
efektivnosti vynakladanych prostredkd.

2.2. Pfiprava Ceské
republiky na vyuzivani
strukturalnich fondd EU
Legislativni rémec k pFipravé adminis-
trativnich struktur na Fizeni strukturdl-
nich fondd EU je dén Nafizenim rady
ES & 1260/1999 ze dne 21.6.1999
o obecnych ustanovenich o strukturdl-
nich fondech, a zejména pak nafize-
nim Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne
2. brezna 2001, kterym se stanovi
podrobnd pravidla pro provadéni nafi-
zeni Rady (ES) & 1260/1999 ohledné

Fidicich a kontrolnich systém0 pro po-
moc poskytovanou v rdmci strukturdl-
nich fondo.

Administrativni rémec pro Fizeni po-
moci EU v Ceské republice v rémci
strukturdlnich fondd o Fondu sou-
drznosti EU byl nastaven Usnesenim
vlady & 120/2002, prijatym v lednu
2002. Podle vlddniho usneseni bude
zachovano oddéleni fukce Ridiciho
a Platebniho orgdnu, které je pozado-
vano Nafizenim Rady EK ¢&. 1260/99.
Stanoveny byly Gfady, které budou
zajisfovat  funkci Ridiciho orgdnu
Rémce podpory spolecenstvi (zakladni
smluvni dokument ¢lenské zemé s EU,
ktery vymezuje vysi a uréeni pomoci
v pfislusném finanénim obdobi - dle
souCasnych predpokladd se sjednani
tohoto dokumentu pro CR bude tykat
obdobi 2004-2006) a Ridicich orgéano
jednotlivych pripravovanych operag-
nich programd. Platebnim orgdnem
pro viechny strukturéini fondy i Fond
soudrznosti bylo uréeno Ministerstvo
financi. Vykonem funkce platebniho

orgdnu ndsledn& ministr financi povéFil

odbor Ndrodniho fondu.

Mezi hlavni odpovédnosti Ridiciho
orgdnu patfi zajistit informovanost
vefejnosti o pomoci EU, organizovat
vybér projektd vhodnych k financové-
ni z prosttedkd EU, ové&Fovat spolufi-
nancovdni, kontrolovat a schvalovat
Z&dosti o platby, zajistit prevenci, od-
halovéni a napravovani nesrovnalost,

zavést a pouzivat informaéni systém,

predklédat podrobné zpravy o plat-
bach kone¢nym pFijemcom EK, zavést
a dodrzovat systém auditu. Ridici orga-
ny jsou ddle zodpovédné za ové&Fovani
doddvek produktt a sluzeb, oprévng-
nost pozadavkd na proplaceni vydaiji
z prostfedkd EU, dodrzovéni nérodni
legislativy a legislativy EU v oblastech
vefejné podpory.

Odpovédnosti Platebniho orgénu za-
hrnuji fizeni finanénich tokd z EU, vy-
pracovéni a predavdni certifikovanych
?&dosti o platby EK na zdkladé redl-
né uskutecnénych vydajo kone¢nymi
pFijemci, zajisténi véasného transferu
prispévku  EU kone¢nému pfijemci,
predklédéni aktualizovanych odhadd
tykajicich se za&dosti o platby, vraceni
neoprévnéné vyplacenych prosttedkd
EK, provédéni finanénich oprav a ve-
deni evidence o finanénich prostred-
cich.

Vyde zmin&né nafizeni 438/2001
uklada Ridicimu orgénu povinnost ,do
ti mésicd od schvaleni pomoci nebo
od vstupu tohoto nafizeni v platnost”
informovat Komisi o fidicich a kontrol-
nich systémech realizovanych u t&chto
orgdnl a subjektd a o jejich zlep3enich
plénovanych podle pokynd zmin&nych
v &l. 2 odst. 1. Toto sdéleni musi obsa-
hovat pro kazdy Fidici a platebni orgdn
a zprostredkujici subjekt tyto Gdaje:
a) Ukoly mu svérené,
b) rozd&leni Gkol? v rémci jednotlivych
Utvard nebo mezi nimi, véetné roz-

d&leni mezi fidici a platebni orgdn




v ptipadech, kdy je tvoFi jeden sub-
jekt,

c) postupy pro pfijimdni, ovéfovéni
a potvrzovéni zadost o Ghradu vy-
dajt a pro povolovéni, propldceni
a Uétovéni vydajo, a

d) ustanoveni pro audit Fidicich a kon-
trolnich systém0.

Je tedy mozné ocekdvat, Ze veskeré for-
mdlni ndlezitosti pro pFijiméni projektd
v rdmci strukturdlnich fondd zaénou
fungovat nejpozdéji nékolik m&sict od
okamziku vstupu CR do EU, fj. do kon-
ce roku 2004. Zdrovenr je vieobecné
zndmo, Ze proces pripravy projektd je
dlouhodobou  zélezitosti. S pripravou
velkych projektd, které mohou ziskat
financovéni strukturdlnich fondt, je
treba zacit nejméné jeden rok pred
jejich predlozenim. Proto je vhodné

se jiz nyni sezndmit s pozadovanymi

soucastmi projektl, opravnénych k fi-
nancovdni SF.
Pripravou formularo z4dos-
i o spolufinancovéni ze struk-
turdlnich fondd EU a dalsich v
souasné dob& probthd na MMR
(Managing  Authority ~ Community
Support Framework) ve spolupréci
s predvstupnimi poradci  (twinnery)
a experty EU. FindlIni verze bude k dis-
pozici prostfednictvim  standardnich
informaénich kandld v rdmci Komu-
nikaéni strategie pro Rdmec fFizeni
spolecenstvi viem cilovym skupindm,
predeviim potencidlnim predkladate-
lom projektd z Fad budoucich koneé-
nych pfijemcd, véetn& profesnich svazd
a hospodérskych kruhd, hospodéarskym
a sociélnim partnerdm, nevlddnim
organizacim, regiondlnim a mistnim

orgdndm véemné& Siroké vefejnosti.

! Zdroj: http://www.mmr.cz/

3. Financovani projekto
z fond0 EU

Financovéni projektt ze strukturdlnich
fond EU je jednim ze zdkladnich né-
stroj0 realizace evropské strukturdlni
a regiondlni politiky. Uspéch & nezdar
projektd zaméfenych na stanovené cile
moze mit zésadni vliv na celou regio-
ndlIni politiku v dané zemi a proto kaz-
dy projekt vyzaduje dokladnou pfipra-
vu a zhodnoceni. Potfeba posouzeni
ndkladd a vzitkd je zdorazhiovana na
roznych mistech smérnic zabyvaijicich
se dota¢nimi fondy.
V t&chto smérnicich je stanoveno, Ze
projekty mohou byt spolufinancovény
z rGznych zdrojo EU:
a. Grantové (dotaéni) zdroje (napf.
strukturdlini fondy aj.) a / nebo
b. Pojcky (napF. od Evropské Investi¢ni
Banky aij.)

Tato piirucka je zaméfena na posou-
zeni a sestaveni zd&dosti pro grantové
(dotacni) zdroje ze strukturdlnich fon-
do. Strukturélni fondy mohou spolu-
financovat celou fadu projektt, které
se od sebe mohou lisit jok zaméFenim,
tak finanéni ndroénosti. Zatimco Fond
soudrznosti je zaméfen na projekty
v oblasti dopravy a Zivotniho prostred:,
strukturdlini fondy mohou, a predeviim
ERDF, téz podporovat projekty v oblas-
ti energetiky, promyslu i sektoru sluzeb.
Sféra  aplikovatelnosti  strukturdlnich
fond je tedy Sirsi a lze sem zafa-
dit i zem&délstvi (EAGGF) a rybolov
(FIFG).

Jelikoz n&které projekty by bylo mozno
financovat z vice strukturdlnich fondd
(napf. projekty v oblasti Zivomiho pro-
sttedi) je explicitn& stanoveno, Ze jedna
polozka (ndkladové polozka projektu)
nemdze byt financovéna z Fondu sou-
drznosti a zdrover ze strukturdlnich
fondt. Toto ale neznamend, ze rizné
faze projektu nemohou byt financo-
vany oddélené z Fondu soudrZznosti
a strukturdiniho fondu. Kombinované
financovéni podléhé dodatecnym né-

rokdm na regulaci.

3.1. Klasifikace projektd
Specidlné jsou vymezeny velké projekty
(major projects) v ramci strukturdlnich
fondt, které jsou definovany jako pro-
iekty, u kterych celkové naklady rozho-
dujici pro posouzeni finanéni dotace,
jsou vé&tsi nez 50 mil. EUR v investic do
infrastruktury nebo do vyroby/sluzeb
a zdroveri jsou to projekty, které zahr-
nuji ekonomicky neoddélitelné préce.
U t&chto projektt je nutno zpracovat
detailni posouzeni  socio-ekonomic-
kych ndkladt a uzitkd (CBA analyzu).
U men3ich projektd je nutno 1€z poskyt-
nout podobné informace, ale lisi se mi-
rou detailu a formy zpracovéni. Vzdy
zélezi na konkrétnich podminkdch
daného fondu jaké informace, v jokém
rozsahu a v joké podobé vyzaduje.
Obecné lze konstatovat, ze zdkladnf
body jsou stejné.

Pro posouzeni nékladi je vzdy nutno
vzit v Gvahu:

a. Odpovidajici ekonomicky rémec

projektu jsou celkové investiéni né-
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klady projektu bez ohledu na zdroje
financovani, tedy celkové hodnota

investice.

. Pokud se investice uskutecrivje

v riznych letech, je nutno tyto né-
klady v jednotlivych letech secist
a posuzovat jako celek.

. Je nutno zahrnout pouze investiéni

ndklady bez provoznich ndklado.

Doporucuje se pro posouzeni cel-
kové finanéni ndrocnosti pficist pro-
vozni vydaije, vydaje na zaskoleni,
licence, pripravné studie, atd.

. Vzdjemné propojené malé projekty

by mély byt posuzovény jako jeden
velky projekt.

4. Obecna struktura
zadosti tvrdych projekto

Pro rdzné typy projektd existuji v ¢len-
skych zemich EU odli3né typy zddosti,
lisici se pozadovanou strukturou infor-
maci. Vé&ina agentur koordinujicich
pomoc EU pracuje se spolecnym z&-
kladnim typem Zd&dosti pro strukturdlini
fondy ERDF, EAGGF a FIFG. Po vypl-
néni obecné zadosti dochézi k daldimu
rozrznéni formuléfd a potazmo po-
Yadovanych informaci v zavislosti na
rozsahu projektu a jeho zamérent.

V rdmci obecnych soucdsti zddosti
identifikuje Zadatel program, prioritu
a opatteni, v rémci néhoz z4dd o fi-
nanéni pomoc. Déle udd informace
o zadateli a fidici a implementaéni ka-
pacité Zadatele. Po vyplnéni formdlinich
&asti projektd, které projekt identifikuiji
z hlediska opravnénosti k posuzovani
v rémci daného opatteni, musi ddle
Zadatel projekt popsat, a identifikovat
kritéria, podle kterych se bude moni-
torovat probéh implementace a mé&Fit
celkové Uspé&snost zaméru projektu.
Daldimi povinnymi souédstmi zddosti
tzv. tvrdych projektd je odpovidaijici
socio-ekonomické posouzeni projektu.
U projektd financovanych z Fondu
soudrznosti je stanovena piimo metoda
CBA, ddle posouzeni piimych i nepfi-
mych dopad na zaméstnanost, popf.
dal3i podklady (specidlng v oblasti zi-
votniho prostredi).

U investic ze strukturdlnich fondi je nut-
no v pripadé investic do infrastruktury

primdrné uvést analyzu nékladi a uzit-

ko projektu, u investic do vyroby/sluzeb
uvést analyzu trhu, finanéni analyzu,
vylvofend pracovni mista. Jednd se ale
pouze o modelovy pfistup, takze pokud
bude to bude situace vyZadovat, zpra-
cuje se finanéni analyza v investic do
infrastruktury, i kdyz investice nebude
generovat zisk nebo opaéné, u investic
do vyroby/sluzeb vypracovat analyzu
socio-ekonomickych ndkladd a vzitkd.
Naopak, finanéni analyzu je vhodné
zpracovat bez ohledu na charakter
projektu, jelikoz se jednd o zaklad pro
CBA analyzu.

Struktura zé&dosti velkych projektt
1. Adresy a reference
o Kontakty Zadatele
o Kontakty realizaéni instituce
o Kontakty platebniho orgdnu
e Kontakty instituce pfijimaijici
platby
2. Typ projektu a lokalita
= Ndzev projektu
= Umisténi projektu
= Strukturdlni fond: ERDF/ESF/
EAGGF/FIFG
= Kompatibilita s Operaénim pro-
gramem (OP)/Jednotnym pro-
gramovym dokumentem(JPD)
3. Popis projektu
= Cile projektu

= Z&méry a cile projektu
= Soulad cilt projektu s prioritami
opatteni OP/JPD
4. Predpoklddany dopad projektu na
rozvoj a konverzi regionu
= Casovy harmonogram

Datum zahdjeni a dokonéent:
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Studie proveditelnosti:

.......... [ooooooiid e,
.......... [ooooooiid o,
Cost/benefit analyza:

.......... [oooeoooid e
.......... [ovocooioid o,
Finanéni analyza:

.......... [oooooooid e,
.......... [ovooooiiid e,

Dopad projektu na Zivomni prostredi:

.......... [ e,

.......... [oooioiid i,
Projektové studie:
.......... [oooioiid i,

.......... oo i,

Tendrovd dokumentace:

.......... [ooooooiid o,
.......... [oooeooiid e,
Akvizice pozemk:

.......... [ooooooiid o,
.......... [oooooioid o,
Vystavba:

.......... [ovooeooiid e,

Operaéni faze:

.......... [ e

5. Néklady projektu

= Rozdé&leni néklad (oprévnéng/
neoprévnéné/dle  charakteru

ndkladd) Opréavnéné ndklady
mohou vznikat ode dne pfijeti
daného Operaéniho programu/
Jednotného programového do-
kumentu na Grovni Komise.

= Finanéni plan (dle jednotlivych
strukturdlnich fondu)

= Ndklady na opatteni tykajici se
ndpravy negativnich $kod na
Zivotnim prostredi

6. Spole¢ensko-ekonomickd analyza

» Finanéni analyza (popis meto-
dologie, ekonomickd Zivotnost
projektu, kapitélové ndklady,
provozni ndklady a néklady na
0drzbu v probéhu ekonomické
Zivotnosti projektu, zisk genero-
vany v probghu Zivotnosti pro-
iektu, analyza diskontovanych
finanénich tokd)

= Diskontovand analyza pené&z-
nich tokd (DCF)

» Tvorba zisku (prostfednictvim
zvySenych tarifd nebo poplatkd
uZivatel)

= Andlyza ndkladd a uzitkd CBA
(metodologie, rozbor primych
a neprimych ndkladd v roznych
fazich realizace projektu, ne-
kvantifikovatelné naklady a pii-
nosy, hlavni pfijemci projektu,
vysledky hlavnich sledovanych
ukazateld ERR, NPV, B/C

= Andlyza rizik a nejistot

7. Dopady projektu na celkovou za-
méstnanost

= Polet vytvofenych pracovnich
mist v probéhu roznych fazi pro-
iektu

8. Slucitelnost projektu s politikou a le-
gislativou EU

* Volnd soutéz, antimonopolni
predpisy

= Vefejné zakazky

= Ochrana zivotniho prostred (ir-

vale udrzitelny rozvoj, uplatnéni

principu ,polluter pays”, tzv.
znedisfovatel nese naklady)

* Dopad projekiu na Zivotni pro-
sttedi  (vyhovéni legislativnimi
predpisu EIA)

= Rovné prilezitosti pro muze
a zeny

= Ostatni

9. Vliv financovéni ze zdrojo EU na

implementaci projektu

=  Pldn financovéni projektu

* Rozdé&leni ndkladd dle zdrojo
financovéni

= Vyse piispévku ze zdroji EU (%)

= Forma financovani (grant, pojé-
ka)

10. Konzistentnost s ostatnimi opateni-

mi financovanymi EU

= Konzistentnost s  opatfenimi
financovanymi Fondem soudrz-

nosti

= Byla predlozena zadost o finan-
covéni z jinych zdrojo EU2
11. Monitorovdanf
= Specifikace monitorovacich indi-
katord, fyzickych a finanénich
12. Opatfeni na zajidténi Fidicich, mo-
nitorovacich, kontrolnich a hodnoti-
cich funkei
13. Opatteni na zajidténi publicity

Priloha 1 Technické prilohy k monito-
rovéni procedur vztahujicim se k fizeni
vefejnych soutézi

Priloha 2 EIA: Hodnoceni dopadd
projektu na Zivomni prostredi (Smérni-
ce & 85/337/EEC, a ¢.97/11/EQ),
Dopad projektu na sité NATURA 2000
(dle smé&rnice ¢. 92/43/EEC)

13
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5. Investicni a financni
strategie projektd

Kli¢ové pojmy:

Investiéni projekt (Investment project)

je soubor technickych a ekonomickych
studif, které slouzi k priprave, realizaci,
financovéni a efektivnimu provozovéni
navrhované investice.

PenéZni tok z investice (Cash-Flow

from Investment) predstavuje kapitdlo-
vé vydaje a penézni pfijmy vyvolané
investici b&hem doby jejtho poFizeni,
Zivotnosti a likvidace.

e Proces investi¢niho rozhodovéni
a financovéni projektt je proces
obsahuijici nékolik hlavnich kro-
ko, které jsou vzdjemné propo-
jeny:

1. stanoveni si il a strategii pro
dosazeni cild,

2. vyhledani projektt a jejich in-
vesticni priprava,

3. vypracovéni kapitélovych roz-
potd, stanoveni soucasnych
i budoucich pené&znich tokd,
které plynou z investice,

4. zhodnoceni projektu z finanéni-
ho a spolecenského pohledy,

5. zvoleni financovdni projektu,

6. kontrola projektu ve fézi rea-
lizace (vystavby) a provozni

fazi.

V rdmci investi¢ni pripravy projektd se

nachdzi:

a. Predinvestiéni pfiprava s cilem
identifikovat projekt a jeho va-
rianty, zddvodfovat  potfebnost
projektu, zvolit lokalitu, navrhnout
technické Feseni, posoudit finanéni
a spolecenskou otézku.

b. Cile projektovani a kontraktace je
zpracovat potiebné projekty, ziskat
potfebné povoleni a uzavfit potieb-
né smlouvy s dodavateli.

c. Vystavba projektu a nésledné pro-
vozni féze.

PFi

stanoveni penéznich tokd, plynou-

cich z investice by se mé&lo vychdzet

z nésleduijicich pravidel:

a. Pen&zni toky by mély vychdzet
z pirGstkovych veli¢in, tedy ze sta-
vu pred a po realizaci projektu.

b. Odpisy jsou ndklad projektu ale ni-
koli vydaij, tzn. nesmi byt zahrnové-
ny do vydajo na provoz investice.

c. Nutno vzit v Gvahu vliv dani na pe-
n&zni toky.

d. Nutno vzit v Gvahu vliv inflace na
penézni toky.

e. Nutno vzit v Gvahu vliv Grokd na

pen&zni toky.

2 Pro detailni popis jednotlivych pravidel odkazujeme na odbornou literaturu, napf. Investicni

rozhodovdni a dlouhodobé financovént, Josef Valach, Ekopress.

6. Cost-Benefit analyza

Cost-Benefit analyza (Analyza nékladd
a vzitkd, ddle jen CBA analyza) je me-
toda ohodnocenti ¢i posouzeni projektu
formou porovnéni uzitkd a nékladd
a metoda srovndvdni projektd mezi
sebou. Jednd se o vyéisleni pimych
i neprimych ndklad a uzitkd vech
subjektd s projektem souvisejicich do fi-
nanénich &éstek za Géelem zhodnoceni
pFinost vzniklych realizaci projektu pfi
srovndni s finanéni investici viozené do
projektu. Cilem CBA analyzy je umoz-
nit hodnocenf roznych typG investic.

Nize uvadime zékladni body, které by
méla obsahovat CBA analyza. Nejed-
nd se o konecny vycet, takZe je mozno
body pridévat, ménit nebo ubirat. Jed-
nd o zdkladni body CBA analyzy, kte-
ré bude nutno pFfiméfené komentovat
v kazdé¢ CBA analyze, i kdyz tyto body
budou zachyceny v roznych formach
podle pozadavkd pfislusného fondu.
V Gvodu kazdé subkapitoly jsou uve-

deny klicové pojmy a shrnuti hlavnich

bodo.
6.1. Identifikace projektu

o Projekt musi byt pfesn& vymezen
a identifikovén po strdnce pred-
métu, casu a prostoru.

o Cast velkého projektu neni vhod-
n& vymezen predmét projektu
pro Ucely CBA analyzy.

e Seskupeni malych, vzéjemné ne-

zévislych projektd, neni projekt.

V této sekci je vhodné popsat historii
a kontext vzniku projektu s uvedenim
detailniho projektového planu a cile
projektu. Projektovy plan by mél ob-
sahovat kroky a kontrolni mechanismy,
kterymi bude mozno kontrolovat stav
implementace projektu. Cile projektu
mohou byt jak mé&fitelné (pocet hektard
obnovené lesni plochy) tak i neméfitel-
né.

Na &asové ose |ze jednotlivé faze pro-
iektu znazornit takto:

Zacatek Zahéjeni
projektu &innosti
| | :
| |
Piiprava Fungovani

investicni Cdst

provozni ¢dst
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6.2. Cile projektu

e V projekiu se musi uvést jaké
isou hlavni socio-ekonomické
cile, které mé za cil projekt
ovlivnit.

o Zejména je vhodné uvést jaké
hlavni cile regiondlni politiky
mohou byt naplnény realizaci
projektu a jak projekt ovlivni
dosazeni t&chto cili.

Cile projektu by mély byt rozdéleny na
dva zdkladni okruhy:
1. Vseobecné/siroké cile projektu, kte-

pFesné vyjmenovat ty hlavni cile
zaméreni strukturdlnich fond0, které
budou realizaci projektu dosazeny.
2. Specifické cile projektu (Gcel projek-
tu) musi byt kvantifikovatelné. Pro
kazdy cil musi byt stanovena jeho
cilova hodnota, metody a zposoby
mé&feni dosazenf t&chto cild. Projekt
by mél uvést jaké jsou dilezité so-
cio-ekonomické cile, které budou
projektem ovlivnény.
Pro monitorovéni stavu je vhodnd né-
sledujici tabulka, ve které jsou viechny
zdkladni Gdaje pro posouzeni stavu
projektu jok ve fazi pripravy i ve fézi

ré jsou v souladu s cily strukturdlni  fungovéni.
a regiondlni politiky. Je vhodné
MéFitelny vt Odhadované Skutecnd Frekvence Zoisob maent
v Vysiop hodnota hodnota mé&feni P

Mefitelnym vystupem je sledovand veli¢ina (napt. pocet vytvorenych pracovnich

mist). Odhadovand a skute¢nd hodnota uvadi planovanou resp. realizovanou

hodnotu.

6.3. Proveditelnost
a varianty projektu

e Zadatel by mél prokazat pro-
veditelnost projektu. Tato sku-
te¢nost by méla byt dolozena
podpdrnymi studiemi a daty.

o Zadatel by mél prokdzat, ze
projekt nejlep3i variantou mezi

viemi ostatnimi uskutec¢nitelnymi

projekty.

Je nutno prokdézat Zivotaschopnost pro-
jektu, tedy ukdzat, Ze projekt je prove-
ditelny. K tomuto Géelu se zpracovava
studie proveditelnosti. Jejimi hlavnimi
&astmi jsou souéasny stav a historie
projektu, Analyza trhu a marketingové
strategie, Materidlové dodavky potieb-
né k projektované &innosti, Lokalita
projektu a vliv na Zivotni prostred:,

Technické Feseni projektu, Organizaéni
a rezijni ndklady provozu, Vlastnici
a zaméstnanci (lidské zdroje), Harmo-

nogram realizace projektu, Finanéni

analyza, Ekonomické analyza (CBA
analyza), Zhodnoceni rizik a nejistot,
Zavéry a doporuceni. Studii provedi-
telnosti zpracovani nezdvisla (externi)
strana.

Z vysledkd CBA analyzy mize plynout
zévér, ze projekt by se mé&l realizovat
(pfinési kladny spolecensky zisk), ale
ve srovndni s jinymi projekty moze byt

patrné, Ze neni optimdlni variantou.

6.4. Predpoklady financni
a ekonomické analyzy

V tto ¢&ésti by mél Zadatel popsat
viechny predpoklady pro finanéni
a ekonomickou analyzu, které byly
pFi zpracovani CBA analyza pouzity.
U kazdého predpokladu je nutno uvést
ieho vy3i a/nebo zdroj ze kterého bylo
pfi jeho stanoveni ¢erpdno.

6.4.1. Diskontni sazba
Obecné Ize diskontni sazbu definovat
jako Grokovou miru, které poskytuii
alternativni investice podobného rozsa-
hu a rizika. Jednd se tedy o uily zisk,
jestlize se investice bude realizovat tak,
7e se nebude realizovat alternativni
investici.

Spravné stanoveni diskontni miry je
pomérné slozZity problém, v praxi exis-
tuji rizné pFistupy a metody, od intu-
itivnich, kdy se diskontni miry stanovi
odhadem, a po sofistikované pristupy
jako jsou napf. WACC (Promérné nd-
klady kapitalu), CAPM (Model ocerfio-

vani kapitélovych aktiv) aj. Neexistuje
ale obecné pravidlo, které stanovi, jako
Urokovou miru pouZit.

Viechny budouci pené&zni toky, které
nastanou v jednotlivych letech Zivot-
nosti projektu musi byt diskontovdny ke
stejnému Easovému okamziku, k v&fi-
nou zdkladnimu roku 0, za pouziti stej-
né diskontni miry pro viechna obdob,
pokud to je mozné. Pro diskontovéni ke
zvolenému Easovému okamziku se po-
uziva diskontni faktor. Diskontni faktor
je hodnota vypoétend podle vzorce

1
(T+i)

kde i je Urokova mira a n je pocet ob-
dobi.

Vsechny ndklady a uzitky by mély byt
prevedeny do kvantitativniho vyjadreni
a do vhodné mény. V okamziku kdy
budou ndklady a uzitky prevedeny
do zvolené mény (pen&zniho vyjad-
feni), budou se budouci pen&zni toky
diskontovat ke zvolenému casovému
okamziku. K diskontovani se pouzije
vhodné diskontni mira, kterd, pokud to
okolnosti umoziiuji, by méla byt stejnd
po celou dobu trvéni projektu. Otézkou
ie, jak zvolit vhodnou Grokovou miru.
Diskontni miry se b&zn& pouzivaiji od
3% do 10%, kde 5% lze povazovat
za pfiméfenou Urokovou miru®. Tato
drokovd mira md vliv na vypodet E&is-
t¢ souéasné hodnoty, nikoli na vnitini

miru ndvratnosti.

3 Zvoleni vhodné Grokové miry bude vzdy zdviset na rozsahu a riziku posuzovaného projektu.

Neexistuje tedy ,univerzdlni” Grokovd mira.
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Piklad: Diskontni faktor pro 5% Groko-
vou miru a 2 obdobi je

1 = 0,907

(1+5%)?
tzn. souc¢asnd hodnota 1K¢, kterou zis-
kém za 2 roky je 0,907 hal.
a. Pfi stanovovéni vhodné drokové
miry je vhodné vychdzet z chdpdni této
Urokové mira jako miry, kterou poza-
duje investor v pfipadé, Ze investuje
do alternativni investice s podobnou
mirou rizika. Dle doporuceni Evropské
unie pfi zpracovani projektd (Guide to
Cost-Benefit Analysis — In the context
of EC Regional Policy)se Grokové miry
velkych projektd maiji pohybovat od 3%
do 10%.

6.4.2. Inflace

Daldim dolezitym faktorem je pouziti
nomindlni nebo redlné urokové miry
v zdvislosti na tom, zda jsou vstupni
veliginy uvedeny v nomindlnich nebo
redlnych cendch. Nékteré vstupni ve-
liciny se uvadgji v jednotlivych letech
projektu, kdy je nutno zohlednit jejich
vyvoj v case a také je nutno zohlednit
vliv inflace na tyto vstupni veliciny. Je
tedy otdzka jakym zpUsobem pracovat
s inflac hlavné ve vztahu na planované
penézni toky a na zvolenou diskontni
orokovou miru. Existuji dv& moznosti
jak ,pracovat” s inflaci:

a) pouzit nomindlni pen&zni toky a no-

mindlIni drokovou miru nebo
b) pouzit redlné penézni toky a redl-
nou Urokovou miru.
NomindlIni vyjadieni jsou skutecné

Eastky v Easovém okamziku. Pro od-

had budouci nomindlni &éstky je nutno
stanovit trendy jejich pohybu i miru
ocekdvané inflace. Redlné ceny jsou
stéle Eastky zakladniho roku bez vlivu
ocekdvané miry inflace. V praxi se
vétSinou pouzivaji nomindlni vyjadreni
penéznich tokd a nomindlni diskontni
rokové mira.

Vztah mezi redlnymi a nomindlnimi
penéznimi toky Ize vyjadfit:

L nomindlni CFf
Redlné CF =

1 + ocekdvand mira inflace)

Vztah mezi redlnou a nomindlni Groko-

vou mirou |ze vyjadFit:

RedInd diskontni mira =

1 + nomindlni diskontni mira

1 + o&ekévand mira inflace

Oba zpUsoby vedou pfi dodrzeni z4-

sad ke stejnym z&vérom.

6.4.3. Zivotnost projektu
Projekt by se mé&l posuzovat v takovém
Easovém horizontu, ve kterém je moz-
no odhadnout stftedn& a dlouhodobé
dopady. | kdyZ neni mozno definovat
Zivotnost projektu podle jeho druhy,
obecn& lze doporucit, aby Zivotnost
projektu do infrastruktury nebyla men-
§i nez 20 let a Zivotnost projektu do
vyroby/sluzeb nebyla mensi nez 10
let. Zvoleny ¢asovy horizont by nemél
byt vétii nez je ekonomickd Zivotnost
projektu.

Plénovand Zivotnost projektu musi od-
povidat ekonomické Zivotnosti projektu
a navic musi byt dostateén& dlouhd na
to, aby bylo mozno posoudit a odhad-

nou stfedné a dlouhodobé¢ dopady re-
alizace projektu. Zivotnost by méla byt
vzdy stanovena s ohledem na povahu
projektu, jelikoz zvolend délka ovliviiu-
ie vysledek CBA analyzy.

6.4.4. Ostatni predpoklady
Meély byt zminény predpoklady tykajici
se danf z pfijmu, DPH, atd. resp. viech-
ny dané, které budou se budou apliko-
vat v dosledku realizace projektu.

Ddle viechny ostatni predpoklady, kte-
ré jsou dolezité pro spravné posouzeni

projektu.

6.5. Financni analyza
Kli¢ové pojmy:

Cistd_soucasnd_hodnota (Net Present

Value, NPV) projektu je definovand
joko souéasnd hodnota budoucich
penéznich tokd (pfijmb a vydajo).
V pripadg, Ze ¢istd soucasnd hodnota
je vef$i nez nula, je projekt pfrijatelny
(obecné pravidlo).

Finanéni mira ndvratnosti (Financial

Rate of Return, FRR) je takové drokové
mira, kdy &isté souéasnd hodnota bu-
doucich pen&znich tokd je rovna nule.
Pokud je finanéni mira ndvratnosti vési
nez pozadovand mira névratnosti, je

projekt prijatelny (obecné pravidlo).

e Finanéni andlyza se zabyvé
finanénimi  hotovostnimi  toky,
tedy skutegnymi pfijmy a vydaii,
resp. vynosy a néklady.

e Data ve finanéni analyze musi
obsahovat informace na roéni

bézi o kvantitativnich vstupech

a vystupech projektu a o finané-
nich tocich projektu.

e Je nutno zpracovat dokladnou
finanéni analyzu, kde na konci
bude ¢istd soucasnd hodnota
(NPV) nebo Finanéni mira nd-
vratnosti (FRR). Tyto ukazatele
musi byt podloZzeny spravnymi
vstupnimi Gdaji a predpoklady,
iako napt. vykaz ziskd a ztrdt,
rozvaha, plén pené&znich tokd

atd.

V rémci finanéniho analyzy je projekt
posuzovén z individudlniho hlediska,
z pohledu Zadatele projektu, z hle-
diska maximélniho prospéchu (zisku).
Toto hodnoceni se nezabyvd 3irimi
(externimi) efekty projektu, tedy celo-
spolecenskymi dopady. NapF. finanéni
analyza se nezabyvé dopady projektu
na Zivomni prostfedi. Finanéni analyza
se zabyvd ndklady a vynosy, resp.
pFijmy a vydaiji v investiéni a provozni
&asti projektu.

Finanéni analyza vychdzi z informaci,
které je mozno zjistit v planovaném vy-
kazu zisku a zirdt, rozvaze a z vykazu
penéznich tokd (cash-flow). Z toho ply-
ne, Ze se berou v Gvahu dotace, Groky
z Gvér0, inflace z ocefiovani vstupd
a vystupd, atd. Analyzou by se mélo
prokézat, Ze projekt generuje takovy
tok pené&znich prosttedki v dlouhém
obdobi, ktery zaijisti dostate¢nou renta-
bilitu posuzovaného projektu.

Finanéni analyza poskytuje zdkladni
informace o plénovanych materidl-

nich vstupech a vystupech, cendch,
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budoucich penéznich tocich (pfijmech

a vydaijich). Tyto data poté slouzi jako

zéklad pro CBA analyzu, tedy pro po-

souzeni ,mimo vnitrofinanénich” efektt
projektu. Pfi finanéni analyze je nutno
dodrzet urcité zésady:

1) Planované Zivotnost projektu — viz.
Predpoklady finanéni a ekonomické
analyzy.

2) Informace ve finanéni analyze musi

poskytnou
o vstupech a vystupech na roéni

zdkladni  informace
bazi. Vstupy jsou lidské zdroje,
suroviny, atd. Vystupy jsou sluzby
nebo vyrobky, které jsou doddny na
za 1 rok.

3) Je nutno zvolit odpovidaijici méno-
vou jednotku.

4) Ke vstupim a vystupm je nutno
prifadit jejich cenu. Jejich cenu je
v &ase mozno vyjadfovat v nomi-
ndlnich cendch nebo v redlnych
cenéch — viz. Predpoklady finanéni
a ekonomické analyzy.

5) Je nutno prokdzat, ze zadatel ma
dostatek finanénich prostredkd jak
na investiéni &ést projektu tak i na
provozni &st. Kromé (finanéniho)
zisku je nutno posoudit a naplé-
novat i pené&zni toky. Skute¢nost,
e projekt je ziskovy nemusi nutng
znamenat, Ze budou dostate¢né
mnoZstvi finanénich prostfedkd na
zajisténi realizace a chodu projek-
tu.

Vy3e uvedené zdklady jsou nezbyt-
nym predpokladem pro sprévny od-
had finanéni miry ndvratnosti, &isté

soucasné hodnoty &i jinym ukazate-

6. Vysledkem finanéni analyzy vy-
i¢dieni finanéni vnitini miry névrat-
nosti (Financial Rate of Return, FRR)
neboli vnitfni vynosové procento.
Jednd se o odpovéd na otdzku, na
jak vysoky Uroceny vklad by bylo
nutno ulozit investovanou finanéni
Eastku projektu, aby bylo mozné
kazdy rok vybirat z tohoto vkladu
uroky shodné s budoucimi vynosy
z investice v jednotlivych letech je-
itho provozovani. Nizké & zdporné
hodnoty finanéni miry ndvratnosti
nutn& neznamenaiji, Ze projekt nenf
v souladu s cily strukturdlnich fon-
do. Néslednd CBA analyza moze
poskytnou opaéné zavéry.

Nejsou presné stanoveny limity pro
finanéni miru ndvratnosti, vysledky
jsou ale porovnavany s projekty po-
dobného typu.
Dalsim  vyslednym  ukazatelem
finanéni analyzy moze byt cistd
soucasnd hodnota (Net Present Va-
lue, NPV). Cistd soucasna hodnota
je souéasnd hodnota budoucich
penéznich tokd, které se diskontuji
k zékladnimu okamziku diskontni

Urokovou mirou.

6.5.1. Analyza nakladu

Tato &&st CBA analyzy se zabyvd
rozborem celkovych néklado, které
vzniknou v disledku realizace projektu
v investiéni a provozni &sti. Pro Géely
CBA analyzy se celkovd vyse nékladd
bude pravdépodobné lisit od nakladd
relevantnich pro zadost o grant. Zaklo-
dem pro analyzu je podrobny rozpoéet

jednotlivych &innosti. Soucdsti projektu
musi byt prehledné zpracovéni ndkla-
d0 ze dvou zdkladnich pohledd:
e podle druhg,
e dle jejich prijatelnosti/
uznatelnosti,
Druhové ¢lenéni ndkladd se tykd inves-
tiénich a provoznich ndklad projektu.
Investiéni ndklady vznikaji predevsim
ve fazi pripravy projektu a jsou spo-
jeny s predevsim s ndkupem pozemkd,
vystavby budov, ndkupem technologii,
atd. Provozni ndklady vznikaji pre-
deviim po zahdjeni a b&hem cinnosti
podniku a jsou spojeny s vlastnim
fungovénim projektu (jednd se napf.
o mzdové ndklady, elekiricka energie,
stravovani, plyn, vodné a sto¢né, od-
voz odpadkd, pojiténi, drobné opravy
Rok,
Celkové néklady
. neuznatelné ndklady
. uznatelné ndklady
Grant

% z uznatelnych nékladd

a Udrzba, pomocny materiél, marke-
ting, telefon, dafi z nemovitosti, Géetni
sluzby, odpisy, Grok z Gvéru, ostani
ndklady na opravy, atd.).

Dle prijatelnosti ndkladd lze ndaklady
rozd&lit na ndéklady uznatelné a ne-
uznatelné. Toto ¢&len&ni neznamend
uznatelnost z hlediska danf, ale z hle-
diska z&dani grantu. Pokud je néklad
(polozka nékladu) uznatelnd, |ze na
tuto polozku zddat grant. Prehlednou
formou lze vyjadfit vyvoj celkovych né-
kladd, celkovych uznatelnych ndkladd
a grantu pomoci ndsledujici tabulky,
ve které se uvedou ndklady dle ¢lenéni
pro jednotlivé roky od za&atku projek-
tu, pres fazi pripravy a pro celou dobu
vlastniho fungovani projektu:

Rok Celkem

Cilem této tabulky je zjistit kolik % a jakd je celkovd vy3e grantu a ddle jaké poloz-

ky budou z grantu hrazeny, tedy uznatelné ndklady.

Pri klasifikaci nékladd na uznatelné
a neuznatelné ndklady je nutno vy-
chézet z klasifikace nakladd kazdého
fondu. Obecné plati, e ndklady na
provoz nejsou uznatelnymi ndklady
(s vyjimkami). Koneéné zdvazné da-
tum, odkdy je mozné &erpat oprévnéné
(neboli uznatelné) ndklady je poté sta-
noveno v rozhodnuti o pridéleni grantu

ze strukturdiniho fondu a tento datum

by se mé&l tykat koneéného prijemce
dotace.

Mezi neuznatelné ndklady je mozno
napf. zafadit DPH, néklady, které
vznikly pred zacdtkem projektu, né-
klady na technické, ekonomické ¢i jiné
studie, které vznikly pred zacdtkem
projektu, néklady na poFizeni automo-
bilo atd. Jednd pouze o demonstrativ-

ni, nikoli koneény vycet.
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DPH (Value Added Tax, VAT) je obec-
n& neuznatelny ndklad, jelikoz zadatel
dostane DPH od stétu zpét. Je nutno
oviem prokdzat, Ze finanéni zdroje
pokryvaiji ndklady v cendch s DPH, po-
kud to éasova harmonogram investiéni
& provozni féze vyzaduje. V urcitych
pFipadech (zdlezi dle fondu) je DPH,
pokud Zadatel nemize dostat DPH
zpét, poté je mozné i DPH zaradit mezi

uznatelné néklady.

6.5.2. Financni zdroje

a rozpocet projektu
Samostatnou subkapitolu je vhodné vé-
novat zdrojom kryt budoucich nékladd

a to jok investi¢nich tak provoznich.
Potfebnou vysi finanénich zdrojo je
mozno zjistit z analyzy planovanych
penéznich tokd (cash flow statement).
Zadatel musi prokézat, Ze ma dostatek
financnich prosttedkd na fazi pripravy
i na fézi fungovani.

Mezi hlavni zdroje financovdni patti
vlastni soukromé zdroje a dotace ze
strukturdlnich fond i popf. dalsi na-
rodni dotace. Na nize uvedeném di-
agramu jsou schématicky zndzornény
zdroje financovéni v jednotlivych letech

pFipravy a realizace projektu.

Rok Verejné vydaje Soukromé
EU Sténi Regiondlni Celkem vydaije
Rok,
Rok_
Celkem

Celkové néklady je mozno kryt soukromymi nebo verejnymi vydaii. Dotace mohou

byt ze strukturdlnich fondd ¢i z ndrodnich zdrojo.

6.6. Ekonomicka analyza
Kli¢ové pojmy:

Ekonomickd ¢&isté soucasnd hodnota
(Economic Net Present Value, ENPV)
projektu je definovand jako soucasnd
hodnota budoucich  socio-ekonomic-
kych ndkladd a uzitkd. V pfipadg, ze
&isté souéasnd hodnota je vefii nez
nula, je projekt pFijatelny (obecné pra-
vidlo).

Ekonomickd mira ndvratnosti (Eco-

nomic Rate of Return, ERR) je takové
Urokové mira, kdy ¢istd souéasnd hod-

nota budoucich socio-ekonomickych
ndkladd a uzitkd je rovna nule. Pokud
je ekonomickd mira ndvratnosti vétsi
nez pozadovand mira névratnosti, je
projekt prijatelny (obecné pravidlo).

Benefit-Cost Ratio (Index pfinost a nd-

kladd) je podil souctu viech piijmo
plynoucich z investice k vydajim na in-
vestici. Pokud je index v&tii nez jedna,
je projekt prijatelny (obecné pravidlo).

e Ekonomickd analyza se zabyvé
veskerymi uzitky a néklady, kte-

ré plynou z projektu (finanénich
i nefinanéni, hmotné i nehmot-
né, primé i nepfimé, vznikaijici
investorovi i ostatnim subjektom)
vyjadiené ve formé hotovostnich
tokd.

Po zjisténi socio-ekonomickych
ndkladd a vzitkd a jejich pre-
vedeni do pené&zniho vyjadreni
se vypocitd ekonomickd mira
ndvratnosti a ekonomické ¢istd
soucasnd hodnota.

V pfipadg, ze spocitand eko-
nomickd mira névratnosti vyjde
mensi nez 5% a/nebo ekonomic-
k& &isté sougasné hodnota bude
z8porné za pouziti 5% diskontni
Urokové miry?, je vhodné projekt
prezkoumat, popfipadé rovnou
zamitnout.

Nicmén& v uréitych pripadech
lze pFijmout i projekt se zdpor-
nou ekonomickou &istou soucas-
nou hodnotou v pfipadg, Ze jsou
v projektu uvedeny a sprévné
podporeny argumenty nepenéz-
ni socio-ekonomické efekty.

V kazdém pripadé musi byt
vysledky podpoFeny sprdavnou
argumentaci a logickym zdo-
vodnénim, Ze spolecenské uzitky
budou v&tsi nez spolecenské nd-

Klady.

Ekonomickd analyza vychézi z detail-
ni finanéni analyzy a jde hloubgji nez
finanéni analyza, protoZe posuzuije so-
cio-ekonomické néklady a vzitky, které
ve finanéni analyze nejsou obsazeny.
Ekonomickd analyza se soustteduje
i na mimopodnikové efekty realizace
projektu s cilem maximalizace z ce-
lospolecenského hlediska. Jednd se
napf. o zvy$eni zaméstnanosti, zlep-
Seni Zivotniho prosttedi atd. Obecnym
problémem je ocerovdni socio-ekono-
mickych ndkladd a uzitkG, které vzni-
kaji realizaci projektu. Jejich ocenéni
umozni jejich nésledny prevod do fi-
nanéni podoby. Podobné jako finanéni
analyza se ekonomickd analyza se
zabyvd ndklady a uzitky v investiéni
i provozni Casti.

Vstupnim Gdajem pro koneéné ekono-
mické hodnoceni pak jsou informace
z finanéni analyzy a déle celospole-
genské efekty ve finanénim ohodno-
ceni. Z t&chto informaci |ze opét spo-
&itat miru  zhodnoceni investovanych
prosttedkd ve formé& ekonomické miry
névratnosti (Economic Rate of Return,
ERR) nebo ekonomické ¢isté soucasné
hodnoty (Economic Net Present Value,
ENPV).

Ekonomické kritérium hodnotici celo-
spolecenské prinosy projektu je ekono-
mickd Cistd soucasnd hodnota (ENPV)
& ekonomickd mira ndvratnosti (ERR).
Pokud ENPV je pozitivni a viechny

4 5-ti procentni Grokovou miru nelze brét za jediné mozné pravidlo pro posuzovani projektu.
Tato hranice mze byt vy33i nebo nizii dle konkrétniho pripadu. 5% hranice je zde uvedena
jako doporugend minimdlini Grokové mira. Blize k drokové mite viz. Predpoklady finanéni a
ekonomické analyzy.
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predpoklady jsou pFijatelné nebo ERR
je vé&tsi nez 5% bude dosazeno zvyseni
celospolecenského blahobytu tim, ze
projekt bude realizovan. V pripadg,
7e tomu tak neni, Ize konstatovat, Ze
projekt by se nemél uskute¢nit. Mozno
ale tento predpoklad ,popFit” silnou
a sprdvnou argumentaci podlozenou
daty.

Snizeni nezaméstnanosti v regionu je
prikladem nejcastgjich cilo. Opét je
nutné prokdzat, Ze dojde ke snizeni ne-
zaméstnanosti v cileném regionu a ze

nedojde k vedlejsimu efektu.

6.6.1. Socio-ekonomické
(celospoleé¢enské) naklady
Kli¢ové pojmy

(Opportunity
Cost, ndklady obétované prilezitosti) je

Oportunitni __ndklady

ekonomickd hodnota pouzitého vstupu
pokud by byl pouzit nejlepsi moznou
alternativou. Pokud neexistuje alter-
nativa, oportunitni néklady jsou rovny
nule.

Uetni_ mzda (Accounting Wage, téz
,stinové” mzda) je nejvy$3i mozné od-
ména za prdci, kterou by zaméstnanec
mohl doséhnout nékde jinde. Jelikoz
existuje zdkonnd Uprava stanovujici
minimdInim mzdu, skuteénd mzda ne-
musi byt redlné ohodnoceni pracovni
sily. V pfipad& existence vysoké miry
nezaméstnanosti jsou oportunitni nd-
klady pracovni sily projektu mensi nez
ie skuteénd mzda.

Externalita je pozitivni nebo negativni
dopad projektu na treti stranu bez fi-

nanéni & jiné kompenzace za vzniklé

uZitky ¢i ndklady. Vétsinou vznikaiji ne-
gativni externality.

e Hodnoceni socio-ekonomickych
ndklado jde ddéle nez u hodno-
ceni nékladd ve finanéni analy-
ze (pfimé ndklady), nejednd se
pouze o finanéni ale o spolecen-
ské ndklady (nepfimé ndklady).
Celkové n¢klady jsou souctem
pfimych a nepfimych ndkladg.
Nepiimé ndklady mohou vznik-
nou v riznych situacich:

a) Nomindlni ceny nejsou vy-
sledkem posobenich trznich
sil, ale vlivem monopold,
oligopol, trznich omezenich
a restrikei, atd.

b) Mzdy nejsou spojeny s pro-
duktivitou prdce.

c) Dané nebo subvence ovlivriuji
strukturu cen.

d) Vznikaji externality.

e) Vznikaji daldi (nepen&zni)
efekty, napt. dopad na Zivot-
ni prostiedi.

e Posouzeni ndkladd by mélo
byt rozdéleno do faze pripravy
a féze realizace projektu.

Otézky posobeni monopold & trznich
omezeni na ceny a cenovou strukturu
presahuji rémec této prdce a proto zde
odkazujeme na odbornou literaturu.

Ve velkych projektech, hlavné projek-
tech zaméFenych na infrastruktury, je
pracovni sila dolezitym vstupem. Ak-
tuélni mzdy ale mohou byt ovlivnény
nedokonalym trhem préce. Lze napf.

predpoklddat, Ze zaméstnanci ve
stétni sféfe dostavaji nizéi mzdu nez
jsou zamé&stnanci na stejnych pozicich
v soukromé sfére. Jinym prikladem je
miniméIni mzda stanovend zdékonem.
Tato minimdélni mzda prestdvd plnit
svou funkci v okamziku velké miry
nezaméstnanosti, kdy by lidé hledaijici
prdci byli ochotni pracovat za niz3i nez
je minimdlni mzdu. V t&chto pFipadech
je na zvazeni zadatele, zda pro Geely
CBA analyzy misto nomindlnich mezd
nepouzit G&etni mzdu.

Trzni ceny obsahuji krom& vlastnich
ndklad, planovaného zisku také dané,
subvence, transferové platby. V nékte-
rych pfipadech bude prakticky nemoz-
né zjistit z&kladni ceny bez vlivu dani,
subvenci atd.

S projektem téz mohou vznikat nega-
tivni externality, tedy ndklady jinym
osobdm nez je pivodce vzniku néklo-
du. Tyto néklady Ize oznacit jako do-
dateéné néklady k ndkladom z finanéni
analyzy. Typickym prikladem negativni
externality je vypousténi skodlivych la-
tek do ovzdusi.

Kategorii oportunitnich nakladi je tre-
ba uvazovat hlavné v okamziku, kdy se
uréitd &ést projektu realizuje vlastnimi
silami a ,zdarma”. Takto poskytnuté
zdroje maii svoji finanéni hodnotu ve
form& oportunitnich ndkladd. V piipa-
d&, ze by neexistovala jind varianta
pro vyuziti zdroj0, jsou oportunitni né-

klady rovny nule.

6.6.2. Socio-ekonomickeé
(celospolecenské) uzitky

e Socio-ekonomické uzitky by
mély byt prezentovany v mé&Fitel-
né podobs.

e Jednd se o primé uzitky plynouci
z finanéni analyzy a déle o ne-
primé uZitky.

e Je nutné posoudit:

a) Nomindlni  ceny  vystupd
nemusi byt odrazem wvnitini
hodnoty vystupu jelikoz exis-
tuji nedokonalé trhy.

b) VytvoFeni novych pracovnich
mist.

c) Externi uzitky by mély byt
uvedeny v penéznich jed-
notkdch, pokud to je mozné.
Pokud to mozné nenf je nutno
primé&Fenych zpisobem kvan-
tifikovat uzitky v hmotnych
iednotkéch, aby bylo mozno
kvalitativné posoudit tyto uzit-
ky.

e Posouzeni uzitkd by mélo byt
rozdéleno do fdéze pripravy
a faze realizace projektu.

Aktudlni ceny vystupG nemusi odrdzet
oportunitni néklady vystupu v dosledku
existence nedokonalého trhu. Opét,
otdzky pUsobeni monopold ¢i trznich
omezeni na ceny a cenovou strukturu
presahuji rdmec této préce a proto zde
odkazujeme na odbornou literaturu.

VytvoFeni novych pracovni mist v rdmci
projektu je casto specidlnim cilem re-
giondlIni politiky. Spolecensky pfinos
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z vylvoreni novych pracovnich mist je
méfitelny pFijmy a spolecenskym bla-
hobytem. Z poctu nové vytvorenych
pracovnich mist a investi¢nich nékladd
je mozno spocitat prdmérné investicni
ndklady na nové pracovni misto. Tento
ukazatel slouzi pro porovndni s podob-
nymi projekty.

S projektem téz mohou vznikat pozitiv-
ni externality, tedy mohou vznikat uzit-
ky jinym osobdm nez je pfimy uzivatel
vystupu. Pitkladem pozitivni externality
je napf. zvydeni promérné délky Zivota
z dovodu vybudovdni nového zdravot-
nického zafizeni a poskytovéni zlepse-

nych zdravotickych sluzeb.

6.7. Alternativni kritéria
hodnoceni

Kli¢ové pojmy:

Pomér ndkladd k Geinnosti  (Cost/

effectiveness ratio, C/E ratio) je pomér
mezi fyzickymi vystupy a néklady na
dosazeni t#chto vystupd.

o Nekteré¢ ndklady a uzitky ne-
mohou byt zafazeny do CBA
analyzy, jelikoz je nelze ocenit
pomoci penéz. Naopak, dopo-
rucuje se pomoci penéz ocerio-
vat ty véci, které nemohou mit
trzni cenu. Je ale nuné posoudit
a prokdzat Ze:

a) odhad t&chto nepenéznich
aspektd je postaven na realis-
tickych zdkladech, na zdklo-
dé& predchozi analyzy,

seridzni

b) byly

odhady téchto nepenéznich

provedeny

nékladd a vzitkd,

c) tyto ostatni prokazatelné ne-
penézni spolecenské ndklady
a uzitky mohou byt pouzity
jako ndmitka proti finanéni
a/nebo ekonomické analyze.

Lze predpoklddat, Ze ne viechny spo-

leCenské dopady bude mozno ocenit

a prevést do finanéniho hodnoceni

V tomto pfipad& musi byt tyto pfinosy

vyjadieny alespori ve fyzickych jed-

notkéch nebo kvantitativné popsény.

U n&kterych nakladd nebo vzitkd:

e nemusi byt jasnd mira pfimé souvis-
losti s realizaci projektu nebo

e nelze stanovit jejich relevantni od-
had, resp. |ze stanovit odhad s vel-
kym intervalem mozného vysledku
nebo

o nelze je vy<islit pro ucely jejich oce-

néni.

Uvazme ndésledujici pFiklad:

Posuzovany projekt s 5% diskontni
urokovou mirou mé hodnotu -1 mil. K&
(ekonomické &istd soucasnd hodnotal).
Realizaci projektu vznikne ¢istd socidl-
ni ztréta. Zadatel o grant ddle uvad,
e kromé& planované ztrdty , mé tento
projekt ,kladné” Gé&inky na Zivotni pro-
stfedi a toto nelze vyjadFit v pen&znim
vyjadreni. (Zde je nutno pfipravit vhod-
nou argumentaci opfenou o data, dal3i
studie a je nutno se vyhnou pouhému
konstatovéni, které neni podlozeno
fakty). Posuzovatel projektu moze vidét

zlepsené Zivotni prostredi jako nadfa-

zeny cil nad vlastni zdpornou hodnotou

ENPV. Zadatel prokézal na zéklads

studii, Ze dojde je snizeni emisi o 10%

ro¢né. Vznikaiji tyto otazky:

e Je odhad snizeni emisi o 10% rocné
spolehlivy?

o Je zirdta 1 mil. K& akceptovatelnou
Jcenou” za 10% roéni snizeni emi-
si2 Jakd implicitni néklad na snizeni
emisi o jednotku?

e Je tato ,cena” srovnatelnd s dolezi-
tosti podobnych projekto.

Pro sprdvnou argumentaci je vhodné
najit podobné piiklady z minulosti, kdy
doslo ke schvdleni obdobnych projektd,
aby bylo dosazeno podobného pomé-
ru ndkladd k Gcinnosti. Snizeni emise
mohou byt nahrazeny jinym nepenéz-
nim uZitkem. Pokud uzitky nelze prevést
na pen&zni vyjédreni a ani neni mozno
vzitky hmotn& zméfit, nelze projekt
posoudit. Z toho divodu je nutné se vy-
hnout neurcitym & nejasnym uzitkom.

U ndkladd a uzitkd, které neni mozno

ocenit, je vhodné uvést jejich vycet a je-

jich popis s uvedenim jejich dopadu na
okoli. Tyto Gdaje se pouziji jako dopl-
nék k finanéni a ekonomické analyze.

Existuji dal3i metody hodnocenf efektiv-

nosti investic jako napf. doba ndvrat-

nosti, index ziskovosti atd. Zde okazu-
jeme na odbornou literaturu.

6.8. Zhodnoceni rizik

a nejistot

Kli¢ové pojmy:

Analyza rizik (Risk Analysis) je analy-
za pravdépodobnosti, Ze projekt bude

ukonéen planovanym (nejlep3i odhad)
vysledkem a mira proménlivosti od
napF. ocekdvané miry vynosnosti.

Citlivostni analyza (Sensitivity Analysis)
ie analyza citlivosti zvolené hodnoty
(napf. ¢isté soucasné hodnoty) na fak-
torech, které tuto hodnotu ovliviiuji.

Pravdépodobnosini rozdé&leni  (Pro-

bability Distribution) umozfivje zjistit
pravdépodobnost projektu s urcitou
hodnotou mensi / v&tsi nez je pozado-
vand hodnota.

e Je nutné vhodnym zpGsobem
posoudit rizika spojend s pro-
jektem.

e Toto nezle uskuteénit pouze ,se-
psanim” citlivostni analyzy, ale
je nutno pfipojit odpovidaijici
argumentaci podpirnymi ana-
lyzami s uvedenim pravdépo-
dobnosti ogekévanych vysledkd
projektu.

Z vye popsaného vyplyvd, ze kaz-
dy projekt pracuje pfi jeho pfipravé,
realizaci a provozovdni s existujicim
rizikem, které spo¢ivé v mozné zméng
povodné stanovenych vstupnich veli¢in,
cen, atd. Je na zpracovateli tyto rizika
spravné identifikovat a ndsledn& je
podrobit citlivostni analyze.

Citlivostni analyza je postup pfi kterém
se zjisti, které proménné maiji vliv na
NPV, FRR, ENPV, ERR nebo jinou zvo-
lenou veli¢inu. Citlivostni analyza spo-
&iva v testovani vlivu velicin Fidicich na

podfizenou, tedy v testovani moznych
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odchylek od pouzitych Gdajd ve dvou

smérech:

a. Testovani kritickych vstupnich hod-
not, tedy posuzovéni zdvislosti
proménnych vstupnich hodnot na
akceptovatelnych limitech ukazatels
finanéni a ekonomické analyzy po-
stupnym posuzovaném zmén jedno-
ho nebo vice prom&nnych vstupnich
0dajo.

b. Testovéni zmén vystupd pfi zméné
vstupni hodnoty, za Géelem uréeni

mezni miry vstupni proménné hod-

noty.

Pro analyzu citlivosti Ize doporuéit né-

sledujici postup:

1. Stanovit viechny zésadni pred-
poklady, které jsou relevantni pro
vypocet hotovostnich tokd.

2. Postupné kazdy ze zvolenych
predpokladd ménit o 1% a takio
zménény predpoklad pouzit v CBA
analyze.

3. Pro kazdy zménény predpoklad

o 1% se vypocitd vyslednd hodnota
CBA analyzy a uréi se % zména vy-

sledné hodnoty podle vzorce

6.9. Souhrnna prezentace
vysledkd
V zévéru je vhodné shrnout vysledky

finanéni a ekonomické analyzy, alter-

Ndzev a oznadeni ukazatele

Vysledky finanéni analyzy
NPV

FRR

Vysledky ekonomické analyzy
ENPV

ERR

B/C Ratio

Alternativni kritéria hodnoceni
C/E Ratio

Vyslednd hodnota

nativni  kritéria hodnoceni, vysledky
analyzy rizik a nejistot. Nize uvadime
tabulku pro souhrnnou prezentaci vy-
sledkd CBA analyzy.

Dolni hranice

ritéri Horni hranice kritéria
ritéria

sledovand veli¢ina po zmé&né — sledovand veli¢ina pred zménou

sledovand veli¢ina pred zmé&nou

4. Srovnénim vyslednych hodnot CBA
analyzy pFi zmé&ndch roznych pred-
poklad se zjisti nejcitlivéjsi predpo-
klady.

5. U nejcitlivéjsich predpokladt je
poté zkontroluje jejich prognéza.

Posouzeni rizik znamend pfidé&leni

pravdépodobnosti k moznym vysled-

kom a vylvofeni pravd&podobnosti
funkce pro sledovanou veli¢inu. K to-
muto Ucelu je moZno pouzit napf.
Monte Carlo simulaci.

Soucdsti této kapitoly je téz nutno se
zabyvat zpsoby jak rizikim éelit, jak
vylou¢it nebo eliminovat na pfijatelnou
Uroveri mozné negativni vlivy na reali-

zaci a provozovdéni kazdého projektu.

Doba névratnosti

Index ziskovosti

U kazdého ukazatele je vhodny struény komentér vysledné hodnoty.
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7. Pouzité materialy 8. Seznam zkratek a pojmi

[1] Metodickd PFirucka k vypracovdni Cost-Benefit analyzy; Zdroj: www.mmr.cz
[2] Guide to Cost-Benefit Analysis of Maijor Projects; Zdroj: www.mmr.cz Zkratka  Anglicky nazev

[3] Infernetovd strénka www.mmr.cz

[4] Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovanti, Josef Valach, Ekopress CBA Cost-Benefit Analysis

[5] Finanéni Fizeni podniku, Josef Valach a kolektiv, Ekopress
CF Cohesion Fund

European Agriculture
EAGGF  Guidance and Guarantee
Fund

EC European Commission

ENPV Economic Net Present Value

European Regional
ERDF Developement Fund

ERR Economic Rate of Return
ESF European Social Fund
EU European Union

FIFG Financial Instrument of

Fisheries Guidance

FRR Financial Rate of Return

NPV Net Present Value

SF Structural Fund

VAT Value Added Tax

Cesky nézev
Analyza nékladd a uzitko

Fond soudrznosti

Evropsky zem&dglsky usmériovaci
a zéruéni fond

Evropské komise

Ekonomickd ¢isté soucasnd
hodnota

Evropsky fond regiondlniho rozvoje

Ekonomickd vnitfni mira
ndvratnosti

Evropsky socidlni fond

Evropska Unie

Finanéni néstroj pro podporu ryb
Finanéni mira ndvratnosti

Cistd souasnd hodnota
Strukturdlni fond

Dan z pridané hodnoty
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