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L Uvod

V cCervenci 2003 piedlozil Konvent o budoucnosti Evropy ndvrh evropské ustavy, jejimz
hlavnim ukolem je zjednodusit stavajici pravni ramec evropské integrace. Evropska ustavni
smlouva pak méla byt hlavnim tématem Mezivladni konference (IGC), kterou zahajilo italské
piedsednictvi v fijnu 2003. Pivodné méla byt tstava schvalena na prosincovém summitu EU
— jednani vSak skoncila fiaskem. Pfesto je mozné a snad i pravdépodobné, Ze se nakonec
ustavu podafi schvalit do konce irského predsednictvi.

Jak v pribéhu prace Konventu, tak Mezivladni konference mély nevladni a neziskové
organizace prilezitost vyjadiovat se k rodici se evropské ustavé a tedy 1 budouci podobé
Evropské unie. Jejich role bude klicova i v diskusi po samotném pfijeti ustavy. V fadé
evropskych zemich bude probihat referendum o tistavni smlouvé a nejen v téchto statech bude
tteba obaniim vysvétlit, co evropska ustava je a co nového piindsi. Praveé neziskovy sektor by
se mohl stat zddoucim prostiednikem téchto diskusi, protoze fada témat, jez piindsi Gstavni
navrh jsou pro NNO vice nez relevantni.

I1. Konvent a priprava ustavni smlouvy

Ptipravou navrhu tstavni smlouvy bylo povéfeno zvlastni téleso, nazvané Konvent. Konvent
byl svolan na zakladé Laekenské deklarace, ptijaté na vrcholné schiizce hlav stati a §éfa vliad
(Evropské rad¢€) v prosinci 2001 v belgickém Laekenu.

Zpusob pfipravy uUstavni smlouvy byl zédsadné odliSny od zplsobii pfipravy jinych
dosavadnich smluv, kterymi se déni v Evropské unii fidi (tzv. zfizovaci smlouvy, napf.
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi nebo Smlouva o Evropské unii). Pti ptipraveé
téchto zfizovacich smluv se uplatinovala tzv. metoda Mezivladni konference, kdy text nové
smlouvy dojednavali zastupci vlad ¢lenskych statil, vétSinou na Grovni ministrii zahrani¢nich
veci, pfipadné¢ premiéri nebo prezidentli. Oproti tomu Konvent byl télesem daleko
reprezentativnéj$im, protoze zahrnoval kromé zastupct vlad Clenskych zemi také zastupce
Evropského parlamentu, narodnich parlament a Evropské komise. Pro kandidatské zemé
bylo dulezité, ze byly v Konventu zastoupeny jak svymi vladami, tak parlamentafi.

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM 2
Rytitska 31, 11000 Praha 1, Tel.: 221610207, 221610205,
Fax: 221610204, E-mail: europeum(@europeum.org, Wwww.europeum.org




Q, EUROPEUM

Slozeni Konventu

Instituce Pocet zastupcii

Ptedseda a dva mistoptedsedové 3

Evropska komise 2

Evropsky parlament 16

Clenské zemé 45 (po jednom zastupci vlady kazdé Clenské
zem¢; po dvou zastupcich parlamentu)

Kandidatské zemé 39 (po jednom zastupci vlady kazdé cClenské

zemg; po dvou zastupcich parlamentu; jednani
Konventu se ucastnili kromé 10 statd
pfistupyjicich  vroce 2004 1 zéstupci
Bulharska, Rumunska a Turecka)

Celkem 105

Zastoupeni CR v Konventu

Ceska republika byla v Konventu zastoupena tfemi zastupci, reprezentujicimi rizné instituce i
strany politického spektra.

Vladni zastupce: Jan Kavan do Cervence 2002, nésledné vystiidan Janem Kohoutem (statni
tajemnik pro evropskou integraci), alternatka Lenka Rovna (Fakulta socialnich véd UK) —
CSSD

Zastupce Poslanecké snémovny: Jan Zahradil, alternat Petr Necas (ODS)

Zastupce Senatu: Jozef Zieleniec, alternat Frantisek Kroupa (US/KDU-CSL)

Ptispévky ceskych delegatli v Konventu naleznete na téchto strankéch:

http://www.mzv.cz/missionEU/convention.htm

Prihlednost jednani Konventu byla v porovnani s Mezivladni konferenci daleko vyraznéjsi.
Jednani Konventu v bruselském sidle Evropského parlamentu byla piistupnad vefejnosti.
Vesker¢ diskutované otazky, navrhy presidia a jednotlivych ¢lent Konventu byly umistovany
na webové stranky. Dilezitou tlohu sehral sekretariat Konventu, ktery jednani i distribuci
jednotlivych podkladii logisticky zajist'oval.
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Oficidlni dokumenty Konventu — ndvrhy prezidia, pfipominky jednotlivych Clend, navrhy
¢lenti Konventu, zdznamy z jednani pracovnich skupin a pribézny vyvoj navrhu jednotlivych
¢lankd Gstavni smlouvy byly umistény na strankach Konventu:

http://european-convention.eu.int

Konvent a neziskovy sektor

Zatimco Konvent byl platformou oficidlni, pro neziskovy sektor bylo obzvlasté¢ dalezité, ze
kromé néj existovala dal$i platforma paralelni, tzv. Férum.

To mélo nastartovat debatu o budoucnosti Evropské unie a Evropské ustavé mezi
zastupci obfanské spolecnosti, zahrnujici nevladni neziskové organizace, akademické
instituce (think-tanks), zajmova sdruZeni, lobbyistické skupiny, komerc¢ni sféru, svazy
zaméstnancii a zaméstnavatelii apod. Vazba neziskového sektoru/obCanské spolecnosti na
Konvent byla zajisténa prostfednictvim pravidelnych slySeni zastupct neziskového sektoru
s mistoptedsedou Konventu Jeanem-Lucem Dehaenem a vybranymi ¢leny Konventu.

Dalsi informace o tom, jakym zptsobem bylo strukturovano Forum ¢i jak je neziskovy sektor
zapojen do debaty o budoucnosti Evropy naleznete na téchto strankach:

http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_en.htm — podstranka Konventu

http://europa.eu.int/futurum/analyse/index_en.htm
— stranky Komise vénované debaté neziskového sektoru o budoucnosti Evropy

Forum jakozto debata neziskového sektoru probihala vétSinou decentralizované (i kdyz
setkdni se konala pfimo v Bruselu), a to na tUrovni jednotlivych clenskych statd i
kandidatskych zemi. V Ceské republice byl koordinitorem narodniho féra Vybor pro
evropskou integraci Senatu, ktery poradal k otdzkam diskutovanym v Konventu pravidelna
vefejna slySeni (zhruba jedenkrat za mésic). Vice informaci o &innosti narodniho fora v CR
naleznete na zvlaStni webové strance Senatu:

http://www.senat.cz/ISO-8859-2.cs.cgi/evropa/narforum.html

Na centralni evropské tirovni byl dilezitym advokatem a zastupcem neziskového sektoru
zastfeSujici organizace snazvem Civil Society Contact Group. Platforma, tykajici se
zapojeni neziskového sektoru do debaty o budoucnosti Evropy snazvem Act4Europe
(jednéni pro Evropu) vytvoftila pro informovani neziskového sektoru o vyvoji na Konventu
a Mezivladni konferenci vlastni webové stranky:

www.actdeurope.org
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Poslani Konventu

Mandat Konventu byl v Laekenské deklaraci vymezen pomérné Siroce. Konventu bylo
svéfeno vyjadrfit se k okruhu asi padesati otazek, které¢ byly evropskymi lidry vnimany jako

vvvvvv

presnéjsi vymezeni pravomoci mezi ¢lenské staty a Evropskou unii (vice “Evropy”
v n¢kterych oblastech vs. mén¢ “Evropy” jinde);

postaveni Charty zakladnich prav Evropské unie, predev§im zda se ma stat pravné
zavaznou

zjednodusSeni smluv tak, aby byly jasngj$i a sndze pochopitelné — ale bez zmény
jejich smyslu

role narodnich parlamentt na evropské trovni;

monitorovani a posileni politické legitimity a transparentnosti Evropské unie a jejich
instituci tak, aby se staly bliz§imi obcaniim

vyfeSeni demokratického deficitu EU — dosaZeni vétSi miry demokracie,
transparentnosti a efektivity;

institucionalni zmény, zejména ve vztahu mezi Radou, Evropskym parlamentem a
Evropskou komisi;

pfiblizit EU svym obcantim;

definovani role Evropské unie v globalnim politickém a ekonomickém prostredi
zjednoduseni politickych nastroju (instrumenttt) Evropské unie

konsolidace (slouceni) existujicich smluv do jednoho ustavniho textu Evropské unie

V mandatu Konventu nebylo jasné stanoveno, Ze ma pfipravit navrh evropské Ustavy. Ani
jinak nebyl vystup prace Konventu pfesné definovan — v tivahu ptipadalo nékolik alternativ.
Konvent mohl ptijmout jednotny dokument, ktery by byl podrobnym nadvrhem nové smlouvy,
nebo dokument obsahujici pouze ramcova doporuceni pro jednani Mezivladni konference
nebo dokonce i né€kolik odlisnych (konkuren¢nich) dokument pfipravenych odliSnymi
nazorovymi skupinami v Konventu. Rovnéz debata o nazvu dokumentu prosla svym vyvojem
— konecnd verze se priklonila ke znaéné kompromisnimu nizvu “(navrh) smlouvy
zakladajici Ustavu pro Evropu”. V bézné komunikaci se ale text oznaduje b&zné jako
“fistavni smlouva EU” nebo prosté Ustava Evropské unie ¢i Evropska tistava.

Faze prace Konventu

Praci Konventu je mozno rozdélit do tii zakladnich fazi:

Féze o v§eobecnych otazkach a pracovnich metodach (anor 2002 — 1éto 2002)
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e Faze pracovnich skupin (podzim 2002) — zde doslo k rozdé€leni ¢lenit Konventu do
jedenécti tématicky zamétenych pracovnich skupin, které¢ diskutovaly v uzsim kruhu
otazky vymezené v mandatu Konventu (naptiklad subsidiarita, Charta zakladnich prav
EU, role narodnich parlamentii, zahrani¢ni politika EU, obrana apod.). Vysledky
pracovnich skupin pak byly presentovany plénu.

o Faze zavéreéna (leden — Cervenec 2003) se soustfedila na debatu zavéri pracovnich
skupin v plénu, pfedevsim pak ale na formulaci jednotlivych ustanoveni Ustavni
smlouvy po tom, co se Konvent usnesl, ze bude vypracovavat pifimo navrh tohoto
dokumentu. Navrh jednotlivych ¢lankt ustavy ptipravovalo Presidium Konventu,
jednotlivi ¢lenové pak nasledné predkladali své piipominky. Text Ustavni smlouvy
(resp. prvnich dvou ¢asti) byl pak pfedstaven pfedsedou Konventu Valery Giscard
d’Estaingem setkdni §¢fi vlad ¢lenskych statti v Soluni v ¢ervnu 2003.

Podrobnéjs$i zadznamy z jednani Konventu v anglickém jazyce je mozno nalézt mj. na
strankach sité evropskych institutii vefejné politiky (European Policy Institute Network,
EPIN):

http://www.epin.org/convention/reports.html

Piipravou navrhu ustavni smlouvy byl povéien Konvent, jeZ svou cinnost zahajil
v iinoru 2002. CR byla v Konventu zastoupena tiemi zastupci, reprezentujicimi rizné
instituce i strany politického spektra. Zatimco Konvent byl platformou oficialni, pro
neziskovy sektor bylo obzvlasté dilezité, Ze kromé néj existovala dalSi platforma
paralelni, tzv. Forum.

I11. Mezivladni konference

Néavrh ustavni smlouvy, pfipraveny Konventem, je déale predmétem jednani Mezivladni
konference, tedy konference zastupct vlad ¢lenskych stati a statd ptistupujicich k Evropské
unii v kvétnu 2004. Ta byla odstartovana za italského predsednictvi 4. Fijna 2003. Mezi
hlavni otdzky, ke kterym se Mezivladni konference vyjadiuje, patii nasledujici body:

e formulace Preambule

e slozeni Evropské komise, zejména opusténi principu jeden stat = jeden komisaf od roku
2009

e existence a pravomoci stalého predsedy Evropské rady a ministra zahrani¢i EU
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e zpusob urCovani kvalifikované vétSiny; opusténi principu tzv. “troji vétSiny” podle
Smlouvy u Nice a nove¢ zavedeny systém “dvoji vétSiny” (j. vétSina ¢lenskych stati, které
representuji alespont 60 % obyvatel EU).

e Vymezeni oblasti, kde zlstane zachovana jednomyslnost pti rozhodovani

e Spolecnd zahrani¢ni a bezpeCnostni politika a jejim ramci zejména spolecna obranna
politika

e Nova uprava uzsi spoluprace v EU a jinych forem flexibility v Evropské unii

Text ustavni smlouvy tedy bude v urditych aspektech pozménén oproti znéni
navrhovaném Konventem; mira a intenzita téchto zmén je prozatim nejasna.

Jednani o textu ustavni smlouvy zkolabovala v prosinci 2003 béhem setkani $éfa vlad
evropskych stath v Bruselu. Nejkontroverznéj$i otazkou, na které jednani ziejmé ztroskotala,
je otazka hlasovacich prav v Radé Evropské unie, kterd je klicovym politickym i
rozhodovacim télesem v Unii. Po zméné Spanélské vlady po bfeznovych volbach ovsem miize
dojit k prilomu a kompromis by mohl byt nalezen jesté za irského ptedsednictvi, tedy do
cervna 2004.

Pokud jde o zajmy neziskového sektoru ve vztahu ke konventnimu navrhu tstavy a
zajmy, které prosazuji rizné neziskové organizace na Mezivladni konferenci, byly
shrnuty zastfeSujici organizaci Civil Society Contact Group a lze je naleznout na nasledujici
strance:

http://act4europe.horus.be/module/FileLib/TOOLKITcompEN.pdf

Navrh ustavni smlouvy je predmétem jednani Mezivladni konference, ktera byla
zahajena v Fijnu 2003 v priibéhu italského predsednictvi. V dosavadnim pribéhu IGC
doslo a jeSté dojde k Gipravam textu navrZzeném Konventem.

IV. Obsah Ustavni smlouvy

Struktura ustavni smlouvy

ZjednoduSeni a zprehlednéni smluv bylo jednim z hlavnich cili Konventu. Tento cil se

podarilo splnit pouze castecne.

Nejviditelngj§i zménou podle navrhu ustavni smlouvy je opusSténi soucasné piliFové

struktury Evropské unie. Misto tii soucasnych pilith (ES, SZBP a policejni a justi¢ni
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spoluprace v trestnich vécech) bude Evropskd unie podle ustavni smlouvy homogennim
nadnarodnim utvarem. V detailech ale stale pfetrvalo odliSné zachdzeni se zaleZitostmi

soucasné¢ho druhého a tetiho pilite.

Ustavni smlouva se dale ¢leni do Preambule a ¢tyr ¢asti. Na ustavni text dale navazuji

vvvvvv

e Protokol o roli narodnich parlamentti v Evropské unii
e Protokol o aplikaci principa subsidiarity a proporcionality
e Protokol o zastupovani ob¢anti EU a vazeném (kvalifikovaném) hlasovani v Evropské

radé a Rad€ ministru

e Protokol o Euroskuping, ktery predpoklada neformalni setkavani a diskuse ministri

(zejména ministra financi) ze zemi, které ptijaly euro jako svou narodni ménu.
e Zvlastni protokol se pak vénovan dopadu tstavni smlouvy na souc¢asny Euratom.

Celkem jsou k ustavni smlouvée pfipojeny také tii deklarace:

e Deklarace k protokolu o representaci obcanli v Evropském parlamentu a vazeni hlasii

v Evropské radé a Rad¢

e Deklarace o ztizeni evropského utvaru pro zahrani¢ni ¢innost
e Deklarace o Zavéretném aktu podpisu Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu.

li’reambule
Cast I.

Cast II. — Charta zakladnich prav EU

Cast I1. Politiky a fungovani EU

L Definice a cile Unie

II. Zékladni prava a obCanstvi

I11. Pravomoci EU

IV. Instituce EU

V. Vykon pravomoci EU

VI.  Demokraticky zivot EU

VII. Finance EU

VIII. EU a jeji bezprostfedni okoli

IX. Clenstvi v EU

Preambule

X. Diustojnost

XI. Svobody

XII.  Rovnost

XIII.  Solidarita

XIV. Préava obcanli

XV. Spravedlnost

XVI. Obecna ustanoveni pro vyklad
aplikaci Charty

XVII. Obecné klauzule

XVIII. Zékaz diskriminace a obcanstvi

XIX. Vnitini politiky a aktivity (dale se

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM
Rytitska 31, 11000 Praha 1, Tel.: 221610207, 221610205,
Fax: 221610204, E-mail: europeum(@europeum.org, Wwww.europeum.org

8



Q, EUROPEUM

Cast IV Obecna a zavéreéna ustanoveni
Protokoly

Deklarace

XX.
XXI.
XXII.

Cleni na sekce o vnitinim trhu,
ekonomické a ménové politice,
politiky v jednotlivych specifickych
oblastech, politiku v oblasti svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti a Gpravu
oblasti, kde mize EU podniknout
koordinacni, dopliikové a podplrné
akce)

Pfidruzeni zdmotskych stati a tzemi

Vn¢jsi akce EU

Fungovani EU (dale se cleni na
podrobnd pravidla o fungovani
jednotlivych instituci EU, Gpravu pro
financovani EU a rozpocet a

podrobnou upravu posilené
spoluprace)
XXIII. Spole¢na ustanoveni
o Protokol o roli  ndrodnich
parlamentt v EU
. Protokol o pouziti principi

subsidiarity a proporcionality
Protokol o representaci obcani
Evropské uni v Evropském
parlamentu a  vazeni  hlasi
(vdzeném hlasovani) v Evropské
rad€ a Radé ministra

Protokol o Euroskupiné

Protokol o zménach Smlouvy o
Euratomu

Deklarace pfipojena ku Protokolu
o representaci obCanli Evropské
uni v Evropském parlamentu a
vazeni hlast (vazeném hlasovani)
v Evropské rad€ a Rad¢ ministrii
Deklarace o vytvoieni Evropské
zahranicni sluzby

Deklarace k zavére¢nému aktu o
podpisu  Smlouvy  zakladajici
ustavu
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Pres logictejsi Clenéni ustavni smlouvy je jeji struktura stale pro bézného Ctendie (obcana)
tézko srozumitelna. Jednou za zabran obecné srozumitelnosti je rozsah textu — samotny text
obsahuje 465 ¢lankii (I. ¢ast 59 ¢lankd + II. ¢ast 54 ¢lankd + II1. ¢ast 342 ¢lankd + IV. ¢ast 10
¢lanki), ktery je navic roz$ifeny o protokoly a deklarace. Navic jednotlivé kapitoly ponckud
“klamou télem” — v 1. Casti jsou obsazeny zakladni pravidla institucionalniho fungovani
Evropské unie; pro skutecné pochopeni fungovani instituci je ale tfeba Cist I. ¢ast v kontextu
Casti I11, ktera obsahuje detaily sloZeni, fungovani a pravomoci jednotlivych instituci.

Pravomoci Evropské unie

Ustavni smlouva vymezuje pravomoci Evropské unie vii narodnim statim tiemi
zpusoby:

e Oblasti vylu¢né plisobnosti Evropské unie

e Oblasti sdilené plisobnosti EU a ¢lenskych stat

e Oblasti, kde EU disponuje pouze podplirnymi pravomocemi

1. Evropska unie by méla mit vyluéné pravomoci v nasledujicich ctytech politikéach:
e ménova unie (u Clenskych statl, které ptijaly Euro)
e spole¢né obchodni politika
e celni unie
e ochrana moftskych ptirodnich zdroji spadajicich pod spole¢nou politikou rybolovu

V oblastech vyluéné pravomoci miize nadale pfijimat zadvazné pravni normy (akty) pouze
Evropskd unie samotnd; clenské staty tak mohou ucinit jen tehdy, kdyz jsou k tomu
evropskym pravem vyslovné zmocnény. Evropské unie ma také pravomoc uzavirat v téchto
oblastech mezinarodni smlouvy s tietimi subjekty (typicky neclenské staty nebo mezinarodni
organizace). V oblasti vyluénych pravomoci EU se neuplatiiuje princip subsidiarity.

2. Sdilené pravomoci EU obsahuji dosti dlouhy katalog aktivit; hlavni oblasti jsou :
e vnitfni trh
e prostor svobody, bezpecnosti a spravedInosti
e zemédé@lstvi a rybolov (s logickou vyhradou ochrany motskych zdroji spadajicich do
vyluéné pravomoci EU)
doprava a transevropske sité
energetika
socialni politika (v limitech pfesnéji definovanych v ¢asti I11. tstavni smlouvy)
hospodarska, socialni a tzemni soudrznost
zivotni prostiedi
ochrana spotiebitele
aspekty obecné bezpecnosti v zalezitostech veiejného zdravi (zdravotnictvi)
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V oblasti sdilenych politik miize EU (v limitech danych ¢asti III. ustavni smlouvy) pfijimat
zévazné pravni normy, vcéetné harmonizace pravnich piedpist ¢lenskych zemi. Aktivity EU
jsou ale v oblasti sdilenych pravomoci omezeny principem subsidiarity. Clenské staty mohou
byt v oblasti sdilenych pravomoci aktivni tehdy, pokud je EU dosud své pravomoci nevyuzila
(naptiklad nebyly jesté pfijaty Zadné evropské pravni normy) nebo vykon svych pravomoci
EU ukon¢ila.

Jako zvlastni druh kompetenci je v Ustavni smlouvé vymezena koordinace hospodaiskych
politik ¢lenskych statl, spolecnd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika a policejni a justicni
spoluprace v trestnich vécech. V podstaté se jedna rovnéz o sdilené kompetence, 1 kdyz zde
plati odli$na rozhodovaci pravidla.

3. Podpiirné, koordina¢ni a dopliikové aktivity. Zde clenské zem¢ na Evropskou unii
pravomoci nepienaseji, pouze ji umoznuji podnikat kroky ke zlepSeni Uc¢innosti jejich
domadcich politik a ulehCeni jejich vzdjemné komunikace a prostupnosti. Spadaji sem
naptiklad:

e pramyslova politika
ochrana lidského zdravi
vzdélavani, profesni pfiprava, mladez a sport
kultura
civilni ochrana

Vystoupeni z Evropské unie

Vystoupeni z Evropské unie neni v soucasnych smlouvach zakotveno a ani k nému
prozatim nedoSlo (i kdyZz néktera izemi pod svrchovanosti ¢lenskych stati byla vyjmuta
z teritoridlni ptsobnosti EU, napt. Gronsko). Navrh tstavni smlouvy vyslovné garantuje
kazdému clenskému statu své €lenstvi v Evropské unii ukon¢it. K tomu musi dojit
v souladu s domacimi ustavnimi pravidly pfislusného c¢lenského statu. O svém umyslu
vystoupit z EU musi pfisluSny stat informovat Evropskou radu. Dals§i vztahy mezi
vystupujicim statem a Evropskou unii by méla upravit smlouvou uzavienou mezi byvalym
¢lenem a zbytkem EU — pro jeji pfijeti je tieba ziskat souhlas kvalifikované vétSiny Rady 1
Evropského parlamentu; a pochopitelné i vystupujiciho statu. Datum ukonceni ¢lenstvi upravi
pfimo zminéna smlouva nebo k nému dojde (napt. kdyz se nepodaii smlouvu dohodnout) dva
roky po oznameni umyslu vystoupit (tuto lhitu lze ale prodlouzit). Pokud by se vystoupivsi
stat rozhodl do Evropské unie opét vstoupit, musi projit standardni procedurou pro pfijeti
nového statu; nepredpokladd se tedy preferencni zachazeni se starym clenem v pfijimaci
proceduie (€l. I-59).
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Mezinarodnépravni subjektivita Evropské unie

Navrh Ustavni smlouvy vyslovné priznava Evropské unii pravni subjektivitu. To
znamena, ze bude moci do budoucna uzavirat mezinarodni smlouvy svym jménem. Doposud
je mohlo uzavirat pouze Evropské spolecenstvi, tedy napt. v oblasti obchodni politiky, ale ne
v oblasti Spole¢né zahrani¢ni politiky. Souvisi to se zruSenim soucasnych tii piliFa
Evropské unie a zruSenim rozdili mezi Evropskym spolecenstvim a Evropskou unii.

Postaveni Charty zakladnich prav

Charta zakladnich prav EU byla pFijata v roce 2000 na summitu v Nice jako nezavazny
dokument s tim, ze jeji pfesnou pravni povahu by méla vytesit Mezivladni konference v roce
2004. Od roku 2001 zacal na Chartu, pfes jeji nezavazny charakter, odkazovat Evropsky
soudni dvar (ESD) ve svych rozsudcich. ESD pouzival Chartu ne jako pfimy pramen
evropského prava, ale spiSe jako ditkaz existence jiz existujicich principii evropského prava
uznanych c¢lenskymi staty. Navrh ustavni smlouvy dava Charté vyslovnou pravni
zavaznost a urcuje i pravidla pro jeji vyuZzivani.

Pravo veta pii ratifikaci Ustavy nebo jejich zmén

Ustava fesi otazky, nastolené napiiklad netspé&$nym prvnim irskym referendem o Smlouvé
z Nice. Zmény jsou spiSe kosmetické: pokud se po dvou letech od podpisu smlouvy ratifikuje
smlouvu vice nez 80 % c¢lenskych statd, ale vjednom ¢i vice zemich doslo pii pokusu o
ratifikaci k potizim (a proto neratifikovaly), problém se ptedlozi Evropské rad€. Dalsi postup
neni upraven, Evropska rada se zfejmé pokusi nalézt politické vychodisko problému obdobné
jako vroce 1992 (danské odmitnuti ratifikovat Maastrichtskou smlouvy) nebo 2001 (irské
odmitnuti ratifikovat Smlouvu z Nice). V zédsad¢ se ale pocita s tim, ze zmény ustavy budou
naddle provadény jednomyslnym souhlasem ¢lenskych stata.

Ustavni smlouva také predpoklada, Ze se do pfipravy novel ustavni smlouvy zapoji Konvent
svolany pro tento ucel. V pfipadé velmi malych zmén mize Evropskd rada rozhodnout
(prostou vétSinou, ale se souhlasem Evropského parlamentu), Ze svolani Konventu neni nutné.

Vylouceni ¢lenského statu

Zachovana je pouze soucasna moznost omezit prava ¢lenského statu v ptipadé, kdy tento stat
zavazné a trvale poruSuje zakladni principy evropské integrace (respektu k lidské diistojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, vlada zakona a respekt k lidskym pravam, ¢l. I-58 kontextu ¢l.
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[-2). Debata o moznosti vyslovné upravit vylouceni Clenského statu, ktery mimotadné
zavaznym zpusobem poruSuje evropské pravo, se sice béhem jednani Konventu objevila, v
kone¢ném navrhu ustavniho textu ale chybi. Pfipadné vylouceni ¢lenského statu by se proto i
nadale ziejmé fidilo obecnym mezinadrodnim pravem.

Subsidiarita

Ustavni smlouva zavadi zvla§tni mechanismus kontroly dodrZovani principii subsidiartiy
a proporcionality pfi pFijimani prava EU. Domacim parlamentim clenskych stati (resp.
jejich jednotlivym komoram) musi Evropska komise poslat veskeré navrhy legislativy. Tyto
navrhy musi byt doplnény zpravou o tom, jak pfislusny navrh spliiuje princip subsidiarity a
proporcionality; pokud je to mozné, méla by zprava obsahoval kvalitativni 1 kvantitativni
porovnéani dopadl regulace na evropské urovni oproti regulaci jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Parlamenty cClenskych zemi pak maji Sest tydnii na posouzeni navrhu. Pokud dojdou
k presvédcCeni, ze legislativni navrh princip subsidiarity nebo proporcionality porusuje,
informuji o tom Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu. Tyto evropské instituce by
mély k pfipominkdm narodnich parlamentii ptihlédnout pfi pfijimani pfislusné normy.
Vyraznéj§i postup nastane v situaci, kdy se proti navrhu ozve jedna tfetina narodnich
parlamentl. Pak by méla Evropska komise sviij navrh ptepracovat. Stanovisko narodnich
parlamentd je ale pouze jakousi “Zlutou kartou” a nemiize v kone¢né instanci pfijeti pravni
normy zablokovat. Navic ma kontrola narodnimi parlamenty primarné politickou povahu.
Navrh tustavni smlouvy ale obsahuje i pravni kontrolu dodrzovani principu subsidiarity:
platnost jiz pfijaté pravni normy muze byt napadena pfed Evropskym soudnim dvorem mj.
pro poruseni principu subsidiarity. Navrh ustavni smlouvy nové umoziuje iniciovat prezkum
pro poruseni subsidiarity narodnim parlamentim a Vyboru regiont (v ptipadech, kdy je pfi
pfijimani normy konzultovan). Naopak se v kone¢ném navrhu neobjevila moznost, aby
mohly soudni piezkum pro nedodrzeni subsidiarity automaticky iniciovat regiondlni vlady c¢i
parlamenty, 1 kdyz se podobné navrhy pfi jednani Konventu objevily.

Evropa obc¢ani a evropsky politicky narod (evropsky demos)

Posileni demokratickych prvki, odstranéni demokratického deficitu EU a pfibliZeni
Evropské unie béZnym lidem byl jednim ze zakladnich cilti Konventu. Podle navrhu tstavni
smlouvy by mélo existovat nékolik kanalii vlivu, kterymi by méli bézni obéané EU ovliviiovat
evropskou integraci:

e prostfednictvim “béznych” evropskych instituci jako je Rada — v Rad¢ zastupuje
Clensky stat ¢len vlady, kterd je odpovédnd parlamentu ¢lenského statu volené ve
vnitrostatnich volbach.

e prostifednictvim svych domadcich parlamentl, jejichz pifimé pravomoci v procesu
evropské integrace navrh ustavni smlouvy vyrazné posiluje.
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e prostfednictvim piimo voleného Evropského parlamentu, jez také dle navrhi
ustavni smlouvy posili své pravomoci.

e piimymi aktivitami na evropské Urovni, zejména pies Evropského ombudsmana,
pravo petice k Evropskému parlamentu, lidové (zdkonodarné) iniciativy a metodami
prace EU.

Rozhodovani instituci EU by mélo byt provadéno co nejotevi‘enéji a co nejbliZze ob¢anu
(Cl. I-45 a 49) a do aktivit EU by mély byt zapojeni ob¢ané, zijmové organizace i jini
zastupci obcanské spole¢nosti (C1.I-46). Novinkou je lidova (legislativni) iniciativa:
minimalné milion ob¢ani EU z vyznamného poctu clenskych stati miize vyzvat
Evropskou komisi k vypracovani legislativniho navrhu. Piesny postup ovSem musi
stanovit evropsky zakon, ktery bude pro aplikaci tohoto ustanoveni klicovy.

Navrh evropské ustavni smlouvy obsahuje 1 upravu Evropského ombudsmana (¢l. [-48) a
princip ochrany osobnich udaji (¢l. I-50). Novinkou oproti sou¢asnému stavu je vyslovna
garance nezasahovani do narodniho reZimu cirkvi a naboZenskych spolecenstvi (¢l. I-
51).

Symbolika Evropské unie

Evropska ustavni smlouva vyslovné zminuje seznam symboli Evropské unie. Patii mezi né
vlajka, hymna, motto, ména a Den Evropy. Vlajkou Evropské unie zlstdva dvanactka
zlatych hvézd na modrém poli, Dnem Evropy 9. kvéten a hymnou Oda na radost.
Novinkami je motto EU: “Jednotna v mnohosti” a skutecnost, ze je euro prohlaseno za
ménu EU.

Praktické dopady upravy symbolti EU nejsou zcela jasné. Z formulace tGstavni smlouvy “9.
kvéten bude slaven po celé EU jako Den Evropy” by se dokonce dala vyvozovat povinnost
zavést tento den jako svatek ve vSech zemich EU.

Jednim z hlavnim cilii Konventu p¥i pripravé evropské ustavy bylo zjednoduSeni a
zprehlednéni smluv. NejviditelnéjSi zménou podle navrhu tstavni smlouvy je opusSténi
soutasné pilitové struktury. Ustavni smlouva se dile ¢leni do Preambule a &tyf &asti.
Ustavni smlouva vymezuje pravomoci Evropské unie viéi nirodnim stitim tfemi
zpusoby: a) oblasti vylu¢né piisobnosti Evropské unie; b) oblasti sdilené ptisobnosti EU a
¢lenskych statii; c) oblasti, kde EU disponuje pouze podpiirnymi pravomocemi. Jednim
ze zakladnich cili Konventu bylo posileni demokratickych prvki, odstranéni
demokratického deficitu EU a pribliZzeni Evropské unie béZnym lidem.
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V. Instituce EU

Néavrhiim na reformu instituci byla v pribéhu jednani Konventu i Mezivladni konference
vénovana patrné nejvetsi medialni pozornost. Zajem o toto téma je pochopitelny: jedna se o
samotné jadro mocenské problematiky, o délbu pravomoci mezi jednotlivymi aktéry
Evropské unie.

Reforma instituci v jednani a navrhu Konventu

Instituce se dostaly na potfad jednani Konventu az témét v Gplném zavéru. Na rozdil
od ostatnich oblasti nebyla pro instituce vytvorena Zadna pracovni skupina. Tato
problematika byla vnimana pfedevsim jako politicka otdzka a Konvent se pFi jejim FeSeni
vyrazné polarizoval. Reseni, které bylo nakonec pfijato, je v mnoha smérech nedotaZzeny
kompromis.

Cela debata o zméné v instituciondlnim uspofadani byla motivovana nékolika zakladnimi
predpoklady, znichz nékteré byly zminény v Laekenské deklaraci, o jinych existovala
nepsana shoda:

Reformovany instituciondlni systém by mél fungovat efektivné (piedevSim ve vztahu
k nadchdzejicimu rozsiteni EU na25 avice statl) a transparentné (srozumitelnost
pro ob¢any EU, jasné vymezeni odpovédnosti). Cilem nového nastaveni je také zvysit
demokratickou legitimitu.

Nutnosti zachovat institucionalni rovnovahu mezi tfemi klicovymi institucemi (Radou,
Evropskou komisi a Evropskym parlamentem).

Konvent prosazoval omezit na minimum vytvareni novych instituci

Vymezeni instituci Unie

Uvodni ¢lanek 1-18 (“Instituce Unie™) vychazi piedevim z ¢lankt 3 a 5 dne$ni Smlouvy o
Evropské unii. Pfinasi vSak prehlednéjsi strukturu a pfimocare;jsi ton.

Evropsky parlament

Narozdil od textu stavajicich smluv clanek I-19 navrhované ustavni smlouvy piehledné a
explicitné shrnuje funkce Evropského parlamentu (EP): zdkonodarnou, rozpoctovou,
kontrolni a konzultativni. Je rovnéZ vyslovné stanoveno, ze EP voli pfedsedu Komise.
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Oproti puvodnimu navrhu Prezidia Konventu, ktera pocital se stropem 700 poslanct, byl
tento pocet zvysen na 736 (o Ctyfi vice, nez bylo dohodnuto v Nice). Minimalni pocet kiesel
pro jeden Clensky stat je totiz stanoven na 4 (5 podle smlouvy z Nice). Soucasné smlouvy
pfesn¢ definuji rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské staty. Konventni
navrh pocitd se zachovanim systému dohodnutého v Nice jen do roku 2009. Pro nasledujici
volebni obdobi musi byt nové rozdéleni ureno v souladu s principy definovanymi v €l. I-19
(zastoupeni evropskych ob¢ani ma byt “sestupné pomérné”) jednomyslnym rozhodnutim
Evropské rady se souhlasem EP.

Ukolem Evropského parlamentu je piedeviim rozhodovat, spolu s Radou, o legislativé
Evropské unie a vykonavat rozpoctové pravomoci. Ohledné legislativy je potvrzeno jeho
postaveni normotvurce. Jedna se o trend, ktery byl nastartovan uz Maastrichtskou smlouvou
zavedenim takzvané spolurozhodovaci procedury.

Toto ustanoveni je tfeba Cist 1 v souvislosti s ustanovenimi o pravnich aktech Unie (¢l. I-
32,1-33). Ustavni smlouva jasné oddéluje takzvané legislativni akty a pravni akty
nelegislativni, delegované a provadéci (implementujici). Toto rozliSeni v dosavadnich
smlouvach neexistovalo. Clanek I-33 vyslovné stanovi, Ze zalegislativni akty jsou
povazovany evropské zdkony a evropské ramcové zakony, na jejichz pfijimani se podili
Evropsky parlament a Rada ministrii. Zavadi se tak standardni legislativni procedura,
ve které uvedené organy pfijimaji tyto typy aktl spolecné.

Druhy odstavec citované¢ho ¢lanku zaroven stanovi, ze v urCitych piipadech, stanovenych
ve tfeti ¢asti navrhu ustavni smlouvy, pfijima EP legislativni akt za (iasti Rady ministri
nebo Rada ministri za ucasti EP. Pro jisty okruh oblasti se tak zavadi specialni legislativni
procedura, odlisnd od metody spolurozhodovéni. Ve vétsin€ téchto ptipadii navrhuje Rada
Evropskému parlamentu pouze sva doporuceni, jedna setedy o obdobu soucasné
konzultaéni procedury. (Tyka se napiiklad imigrace, azylu a spoluprace v trestnich
vécech.) Jednd seoreakci nazohlednéni specifického postaveni urCitych citlivych
legislativnich otdzek, kde maji mit i nadale rozhodujici slovo Elenské staty reprezentované
v Radé¢. V urcitych oblastech vSak mize Evropska rada jednomysiné rozhodnout, ze se bude
pouzivat procedura standardni, tedy spolurozhodovéni. (Jednd se o oblasti, ve kterych
se aplikuje pravé nestandardni legislativni procedura.) Je zde pfedepsana Sestimésicni
neliberaéni lhita, ve které musi dojit ke konzultaci s Evropskym parlamentem a ve které
musi byt zamysleny pfesun oznadmen parlamentiim narodnim.

Podrobna ustanoveni o tloze Evropského parlamentu v rozpoctové proceduie nalezneme
v Hlavé III, konkrétné ve &lancich I11-308 az I11-320. Uloha EP jako rovnopravného partnera
v rozpoctovych otdzkach je posilena tim, ze navrh tstavy rusi dosavadni rozdéleni
vydaji Unie na takzvané povinné (mandatorni) a nepovinné. Parlament ma tedy
do budoucna konec¢né slovo ohledn¢ veskerych vydaji. Pokud Rada a Parlament nedosédhne
shody, mize EP pozadovat, aby byl pfedloZen rozpocet novy.
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Evropsky parlament plni také tllohu politické kontroly. Tou se mini zejména pravomoc
volit predsedu Evropské komise a moznost pohnat Komisi (jakoZto kolektivni organ)
k odpovédnosti. Navrh tstavni smlouvy nepocitd s moznosti, ze by Evropsky parlament
mohl vyvolat hlasovani o divéfe jednotlivym komisaiim. Politicky ale zcela urcité
podobnymi prosttedky disponuje.

www.europarl.eu.int — stranky EP

Evropska rada

Evropské radé se dostalo v navrhu ustavni smlouvy plné institucionalizace a je zminéna
jako druhy organ EU po Evropském parlamentu. Ztélestiuje-li Evropsky parlament ob¢ansky
princip v unijni architektufe, Evropské rada pak pfedstavuje druhy zdroj legitimity Evropské
unie — Clenské staty. Navrh ustavni smlouvy pfinasi zaroven nékolik ustanoveni, ktera tento
organ oproti soucasnému stavu jednoznacné posiluji.

Velkym pralomem do struktury Evropské rady jako takové je ziizeni funkce stalého
predsedy Evropské rady. Tim se rusi dosavadni princip rotace na nejvyssi exekutivni
urovni EU. Navrh se ukazal byt v pribéhu jednani Konventu jednim z nejkontroverznéjsich.
Nutnost této reformy byla odivodiovana tim, Ze soucasny systém stiidani predsednictvi
po pil roce nedava Unii dostatecny prostor pro dal$i vyvoj a strategické priority se méni
s prejimanim unijniho kormidla. Dale bylo soucasnému systému vytykano, ze znemoziuje
pfedsedovi Evropské rady dostate¢né plnit koordinacni Glohu na trovni EU. Ten je totiz
primarné¢ premiérem C¢i prezidentem urCité zeme anemize travit veétsi ¢ast mandatu
v Bruselu intenzivni komunikaci s ostatnimi unijnimi orgény. Odpirci této reformy naopak
zdarazinovali, ze soucasny systém je vyjadienim principu rovnosti mezi ¢lenskymi staty, ma
obrovsky psychologicky dopad na obany ina statni spravu zemé, kterd predsedd (vede
k vétsi identifikaci s Evropou), a davd moznost piedev§im malym statim promluvit
do strategického sméfovani Unie.

V kone¢ném navrhu ustavni smlouvy je tato funkce zachovéana. Oproti pribéznym navrhiim
doslo k jistym modifikacim. Je vyslovné stanoveno, Zze predseda Evropské rady nesmi
vykonavat vnitrostatni mandat. Délka jeho funkéniho obdobi byla nakonec uréena na dva
a pil roku s tim, Ze mandat mize byt maximalné jednou obnoven. Pfedsedu Evropské rady
voli a odvolava Evropska rada kvalifikovanou vétSinou.

Néavrh Gstavni smlouvy vymezuje funkei stalého predsedy ER ve ¢tyfech bodech:

predseda a vede jednani Evropské rady,

zajiStuje pripravu a plynulosti jednani Evropské rady ve spolupraci s predsedou Komise
a Radou pro vSeobecné zalezitosti,

prostfedkuje soudrznost a konsenzus uvniti Evropské rady,

predklada zpravy o jednani Evropské rady Evropskému parlamentu (po kazdém summitu),
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zastupuje Unie v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky na své irovni.

Ustava blize nespecifikuje, co by mél predseda Evropské rady délat. Vyvolava to jisté
pochybnosti ohledné potencidlnich konflikth s pfedsedou Evropské komise a predsedou
Rady pro vSeobecné zalezitosti (GAC), ktera plni zasadni koordina¢ni ulohu a bude
piipravovat — spolu s pfedsedou Evropské rady — setkdni hlav stati a séfti vlad. Nejvétsi
problém se ale rysuje v oblasti vn¢jSich vztaht. Navrh fik4, ze ptedseda Evropské rady
zastupuje Unii navenek ve vécech spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky na své Grovni,
aniz by byla dotcena piisobnost v ustavni smlouvé nové navrzeného ministra zahrani¢nich
véci Unie (viz nize). Krom¢ ministra zahrani¢i ovSem nalezi pravo vnéjsi reprezentace EU
rovnéz Evropské komisi (Cl. I-25) s vyjimkou oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Jednim z hlavnich divodi ziizeni funkce stalého ptedsedy Evropské rady bylo dat
Evropské unii jasnou tvai navenek. Ukazuje se ale, Ze v tomto sméru soucasny navrh selhal.
Jistou paralelou mize byt napiiklad vtah mezi americkym prezidentem a americkym
ministrem zahrani¢i. Vyrazny rozdil je ale v tom, Ze piedseda Evropské rady bude mit
mnohem slab$i mandat, odvozeny vétsinou od jednomysiného souhlasu Evropské rady.

Rada ministru

Funkce Rady je v¢lanku I[-22.1. Oproti soufasnému textu smluv zde dochazi
k nezanedbatelnému posunu: vagni pojem “rozhodovaci pravomoc” (¢l. 202 SES) je
nahrazen pojmem “zdkonodarna a rozpoctova funkce”. Evropsky parlament je zaroven
vyslovné zminén jako druhy a rovnocenny vykonavatel téchto funkci. Pfesto se Rada
nestavé jen jakousi druhou komorou Evropského parlamentu. V Ustavé jsou zakotveny i jeji
dalsi role, predevSim definovani politik EU a jejich koordinace. Zatimco ve stavajicich
smlouvach neni piili§ jasné oddélena exekutivni a legislativni role Rady, z navrhu Ustavy
plyne povinnost striktniho oddéleni téchto roli. Zaseddni Rady jakozto legislativniho organu
maji byt zaroven vefejna. Z hlediska odstranovani tzv. demokratického deficitu se jedna o
vyznamny krok vpied, protoZe zdkonodarna procedura Unie se piiblizuje zasad¢, Ze zakony
vznikaji vetejné, v proceduie parlamentniho typu.

Navrh Ustavy se explicitné vénuje formacim Rady. Zakotvuje centralni roli Rady pro
legislativu a vSeobecné zaleZitosti, kterd mé& mj. pfipravovat zasedani ER a zajiStovat
nasledné napliiovani jejich rozhodnuti (spolecné¢ s Komisi). Pavodni navrh prezidia
Konventu pocital s vytvofenim dvou oddélenych formaci: s Radou pro vSeobecné zalezitosti
a Legislativni radou, ktera by pracovala ve stalém slozeni. Tento navrh narazil na odpor ze
strany vlad mnoha ¢lenskych zemi. Vysledny kompromis proto sloucil Legislativni radu a
Radu pro vSeobecné zalezitosti a stanovil, Ze ¢lenské staty jsou pfi legislativni ¢innosti Rady
zastoupeny ministrem, “jehoz kompetence odpovidaji programu prace Rady”. Pivodni
navrhy piredlozené v Konventu zakotvovaly tii specifické formace Rady — Radu pro
zahrani¢ni véci, Radu pro hospodaiské a financni zélezitosti (Ecofin) a Radu pro justici a
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vnitro. V kone¢ném navrhu zlstala jen prvni znich, o ustanoveni dalSich formaci bude
rozhodovat Evropska rada.

Slozity problém piedstavuje otiazka predsednictvi Rady. Koneény kompromis je vagni.
Ptedsednictvi jednotlivych formaci Rady by méli vykonavat na zédkladé rovné rotace, jejiz
pravidla budou stanovena Evropskou radou, zastupci clenskych stati v Radé po dobu
alespon jednoho roku. Tato formulace otevird mozZnost tzv. tymovych predsednictvi. Neni
vSak presné stanoveno, zda by dané skupina statli nutné vykonavala pfedsednictvi ve vSech
formacich Rady (s vyjimkou Rady pro zahranicni véci, které predsedd ministr zahrani¢nich
véci Unie). Zatimco stavajici smlouvy i prvni ndvrhy Prezidia mluvi o tom, Ze predsednictvi
Rady je zajistovano Clenskym statem, ¢lanek 1-23.4 mluvi o “zastupcich ¢lenskych statt”.

http://ue.eu.int — strdnky Rady EU

Kvalifikovana vét§ina

Navrh Konventu pocita s opusSténim systému vazenych hlasi a s prijetim jednoduchého
principu dvoji vétSiny, stanovené jako vétSina statll reprezentujici alesponi 3/5 obyvatel
Unie, poptipadé jako 2/3 stati reprezentujici alespon 3/5 obyvatel (“super-kvalifikovana
vétSina”). Tento systém by mél vstoupit v platnost az k 1. listopadu 2009. Znacné
kontroverzni je tzv. passerelle (“mustek™), tj. ustanoveni, které by v budoucnu umoznilo
rozsifovat oblasti pro aplikaci hlasovani kvalifikovanou vétSinou nebo pro standardni
legislativni proceduru jednomyslnym rozhodnutim ER bez revize Ustavy. P¥isluiné
rozhodnuti ER je podfizeno nckolika podminkdm (povinna lhlta na zvdzeni, informace
narodnim parlamentiim), ale text ¢lanku pfesto neni dostatecné jednoznacny (neni naptiklad
zcela jasné, zda dané rozhodnuti ER mé obecnou a v ¢ase neomezenou platnost apod.).

Evropska komise

Podobné jako u ostatnich instituci je role Komise popsana vyraznéjSim zpisobem, nez je
tomu v soucasnych smlouvach. Naptiklad clanek 1-25.1 stanovi, ze s vyjimkou Spolecné
zahraniéni a bezpe€nostni politiky Komise zajiStuje vnéjSi reprezentaci Unie.
Kontroverznim bodem je sloZeni Komise. Zatimco tada Clenskych statli trva na principu
“jedna zem¢é — jeden komisai”, Konvent po dlouhych jedndnich navrhl vytvofeni
“dvouvrstvé” Komise: kolegia patnacti “evropskych komisaia” (v€etné predsedy a ministra
zahrani¢i Unie) a “komisafi” bez hlasovacich prav (jeden zkazdé zemé, ktera neni
“zastoupena” v kolegiu). Pfistup do kolegia ma byt striktné rovny pro kazdy Clensky stat.
Konvent de facto s n¢kolika rozdily ptebral pasaz ze Smlouvy z Nice, ktera fesi otazku
sloZzeni Komise po pfistoupeni 27. statu. V Nice se pocitalo s pravidlem, Zze nove vstupujici
Clensky stat nutné ma “svého” komisafe. Konventni navrh pfidavéa systém “nehlasujicich
komisaft’”. Protokol z Nice stanovi jen to, Ze pocet komisaiti bude niz§i nez pocet statl,
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Konvent navrhuje konkrétni pevny pocet (15). Zasadni rozdil je v ¢asovych souvislostech.
Zatimco Nice vztahuje pfechod k “malé” Komisi ke dni vstupu 27. ¢lenského statu, Ustava
pocita s pevné stanovenym terminem (1.11.2009).

K nezanedbatelnym zménam dochazi i v proceduie nominace Komise a jejiho predsedy.
Podle tohoto navrhu bude Komise tésnéji svazana s EP. Ve Smlouvé z Nice ma Evropsky
parlament roli pouze schvalovaci, Komisi a jejiho pfedsedu navrhuje a néasledné jmenuje
Evropskéa rada. V konventnim ndvrhu je stanoveno, ze pfedsedu Komise voli na navrh
Evropské rady Evropsky parlament. Pokud jde o jmenovani ¢leni Komise (s vyjimkou
ministra zahrani¢i), li$i se procedura u “evropskych komisaii” (kolegium) a nehlasujicich
“komisaft”. Staty, které v daném obdobi maji nominovat “evropské komisate”, predlozi
seznam tii jmen (kde musi byt zastoupena obé pohlavi), znichz si pfedseda zvoleny
Parlamentem vybere své kolegium. U “komisaiii” neni jeho pravo vybéru nijak upraveno.
Musi ovsem piedstoupit s celym tymem (hlasujicich i nehlasujicich) ¢lenti Komise pted EP
a pozadat o schvaleni Komise jako celku. Oproti Smlouvé z Nice doslo k dalSimu drobnému
posileni pravomoci predsedy nad Komisi: ¢len Komise musi rezignovat, je-li o to pozadan
predsedou (ktery k tomu narozdil od dneSni upravy nepotiebuje souhlas kolegia). Kone¢ny
text Konventu oproti piivodnim obavam Komisi posiluje. Otvira ji prostor pro ziskani
vyrazng¢jSiho demokratického mandatu. Problematické misto je ve slozeni Komise, zejména
v rozdéleni na “evropské komisaie” a na “komisafe”, a v nejasném vymezeni jejich
postaveni.

http://europa.eu.int/comm/ — stranky EK

Ministr zahraniénich véci

Dulezitou inovaci je sloufeni dosavadnich postii komisaife pro vnéjSi zaleZzitosti a
Vysokého predstavitele pro Spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku (SZBP)
v novy post ministra zahrani¢nich véci Unie. Na Konventu se pro popis nové funkce
rychle vzily vyrazy jako “se dvéma klobouky” (“‘double-hatted”) nebo “SolanaPatten”. Novy
ministr bude jmenovan na zdkladé hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Evropské radé po
souhlasu ptfedsedy Komise. Ministr zahrani¢i bude zéaroven mistopiedsedou Komise.
V oblastech odpovidajicich dosavadnimu “druhému pilifi” (SZBP) bude mit mandat od
Rady — narozdil od soucasného Vysokého predstavitele mu vSak konventni navrh pfisuzuje
pravo iniciativy. V ostatnich aspektech svého piisobeni bude normélnim ¢lenem Komise.

Co bude patrné IGC ménit

V sobotu 4. fijna 2003 byla v Rimé& na trovni hlav statl zahajena Mezivladni konference
(IGC), jejimz cilem je dojednat konecny text ustavni smlouvy EU.
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Evropsky parlament — ZvySeni minimalniho poctu poslancti EP za konkrétni ¢lensky stat
ze 4 na 5. Snaha o omezeni rozpoctovych pravomoci EP ze strany nckterych clenskych
zemi.

Rada ministri — Konkrétni modalita kvalifikované vétsiny. Rada mensich zemi davé
najevo, ze bude trvat na paritnim procentu statii a obyvatel, tedy napiiklad na poméru 55:55.
Vseobecné se ale vi, Ze s né¢im takovym zdsadné nesouhlasi Francie a Velka Britanie, které
davaji pfednost nevyvazené dvoji vétSin€, to znamend napiiklad poméru 55:65. K takové
varianté navrhuje irské pfedsednictvi pfipojit korekéni mechanismus, ktery by mél zabranit
tomu, aby tfi nejvétsi zem€ mohly blokovat rozhodovani, protoze maji vice nez 35 %
populace EU.

Na IGC byla dojednana podoba nového uspofadani predsednictvi ve formacich Rady. Bude
se jednat o tymové predsednictvi tii ¢lenskych zemi — rotujici kazdych 18 mésich pii
zvéazeni zachovani geografické a politické rovnosti.

Evropska komise - Velikost Komise: snaha o nalezeni dal§iho kompromisu mezi principem
jedna zemé jeden komisai a malou Komisi. Komise by mohla mit 25 ¢leni ze predpokladu
a) propojeni portfolii v kratkodobém horizontu, b) snizeni poctu komisaii v dlouhodobé
perspektivé. Komise by mohla naptiklad v roce 2014 piejit z plného poctu ¢lent (27 nebo
28) na dvé tfetiny. To by umoznilo, aby kazdd zemé méla komisate vzdy 10 z 15 let. Nova
smlouva bude také patrné obsahovat tzv. 'rendez vous' klauzuli, tj. zdvazek k ptehodnoceni
sloZzeni Komise k urcitému datu.

Predmétem dalSich jednani bude také rozsah pouziti hlasovani kvalifikovanou vétSinou a
procedury kodecize, pfesny modus operandi rotujicitho tymového ptedsednictvi v Rade¢,
klauzule o revizi Smlouvy a odkaz k duchovni tradici v Preambuli Gstavni smlouvy.

Laekenska deklarace zavazujici praci Konventu stanovila principy pro praci Konventu
v otazce evropskych instituci: bylo potieba zajistit vétsi efektivitu a transparentnost
reformovanych instituci; tifeba zvySit demokratickou legitimitu; nutnost zachovat
institucionalni rovnovahu mezi tfemi klicovymi institucemi (Radou, Evropskou komisi
a Evropskym parlamentem) a nevytvaret nové instituce.
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VI. Politiky Evropské unie

Aktivity EU zahrnuji celou sféru politik. Ustavni smlouva je rozélenila do t¥i zakladnich
skupin podle miry pravomoci, které v nich ma Evropska unie. Nejintenzivnéjsi je role
EU v oblasti vyluénych pravomoci EU (celni unie, spole¢nd obchodni politika, ménova
unie a ochrana motskych zdrojii v ramci spolecni rybolovné politiky rybolovu), nizsi je
intenzita aktivit EU v oblasti sdilenych politik (napf. vnitini trh, zemédélska politika,
prostor svobody, bezpecCnosti a spravedlnosti, dopravni politika nebo politika ochrany
zivotniho prostfedi) a nejmensi v oblastech, kde ma EU jen koordina¢ni, podpiirné a
dopliikové pravomoci.

Zmény v oblasti politik EU, které prinasi ustavni smlouva, nejsou tak radikalni jako
napf. v oblasti instituci nebo systému prava EU. Ustavni smlouva zavadi vyslovné dvé nové
politiky v oblasti sdilenych pravomoci — energetickou politiku a politiku dobyvani
vesmiru. V obou oblastech je ale Evropska unie ¢inna jiz v soucasnosti.

Nejvyraznéjsi zmény zavadi Ustavni smlouva v oblasti justiéni a policejni spoluprace
v trestnich vécech (v ramci prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti) a Spole¢né
zahranic¢ni a bezpecnostni politiky. V ostatnich politikdch by mélo dojit dle navrhu ustavni
smlouvy jen k ¢asteCnym zméndm, zejména k pfechodu od jednomyslnosti k rozhodovéni
kvalifikovanou vétSinou ve vybranych oblastech.

Vnitini trh — jadro evropské integrace

Vnitini trh jako prostor, kde jsou v ramci Evropské unie odstranény (s jistymi vyjimkami)
ptekazky pro volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu, ziistava jaddrem evropské integrace.
Na upravée vnitiniho trhu nedéla navrh tstavni smlouvy vyrazné zmény, protoze formovani
vnitiniho trhu jiz bylo v zdsad¢ dokonceno na pocatku 90. let (rok 1992/93).

4

wev

veta jednotlivého clenského statu odstranéno, patfi stanoveni pravidel pro vzajemné
uznavani kvalifikaci ziskanych v rliznych statech EU a pravidla pro koordinaci systému
socialniho zabezpeceni u pracovnikli (osob) ptisobicich v riznych statech EU.

V evropské regulaci vnitiniho trhu se odrazil i diiraz na vnitini bezpecnost. Evropské pravo
muze nove upravit opatfeni tykajici se volného pohybu kapitalu (napf. zmrazeni fondii nebo
majetku) s cilem zabranit organizovanému zlo¢inu, terorismu nebo obchodovani s lidmi.
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Zmény podle tustavni smlouvy v oblasti hospodarské soutéze jsou minimalni, v oblasti
zakazu danové diskriminace a dafiové harmonizace pak odrazeji vyvoj v oblasti zdaniovani
obchodnich spole¢nosti a novd moznost jednomyslné pfijimat opatieni pro boj proto
daflovym podvodim a pro posileni administrativni spoluprace danovych organii ¢lenskych
zemi.

Diilezitym konzervativnim prvkem v ustavni smlouvé je rovnéz zachovani jednomyslnosti
p¥i harmonizaci nepiimych dani. Clenské stity se ale mohou rozhodnout, Ze
v budoucnosti pro sjednocovani legislativy clenskych stati v oblasti administrativni
spoluprace finan¢nich ufadf, boje proti danovym podvodim a danovym Unikiim v oblasti
neptimych dani nebo zdanovani obchodnich spolec¢nosti sta¢i kvalifikovana vétSina v Rad¢ a
souhlas EP.

Justi¢ni a policejni spoluprace

V oblasti nazvané “prostor svobody, bezpeci a spravedInosti” pfindsi navrh Gstavni smlouvy
ziejmée nejvetsi expanzi planovanych aktivit Evropské unie. V soucasnosti je tato agenda
rozdélena mezi I. a III. pilif Evropské unie. V prvnim piliii je v soucasnosti upravena
otazka evropské azylové, vizové a pristéhovalecké spoluprice 1 spoluprace
v obCanskopravnich, obchodnépravnich a rodinnych zalezitostech. Do I. pilite EU také
spada otdzka ochrany vnéjSich hranic EU. Ve tfetim pilifi EU se v soucasnosti nachazeji
otazky policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Schengenské acquis, které bylo
Amsterdamskou smlouvou zaclenéno do ramce Evropské unie, je rozptyleno do obou piliit
EU — napt. otazka tzv. “schengenskych viz” do prvniho pilife a spoluprace policie ¢lenskych
stati do III ttetiho.

Spoluprace v 1. pilifi (tj. viza, azyl, imigrace atd.) je viceméné standardni komunitarni
politikou v vyraznymi nadnarodnimi prvky.

Policejni a justicni spoluprace ve III. piliFi je v soucasnosti typickou “mezivlddni”
spolupraci — vyuZzivaji se v ni odli§né pravni nastroje (smlouvy, spole¢né postoje, ramcova
rozhodnuti, rozhodnuti), uplatituje se princip jednomyslnost. III. pilif rovnéz obsahuje
seznam zamyslenych cill, ale jiz bez pfesné stanovené lhiity pro jejich pfijeti. Policejni a
justi¢ni spoluprace c¢lenskych stati v trestnépravnich vécech nicméné v poslednich
letech prochdzi znaénym vyvojem — napi. projekt evropského zatykaciho rozkazu,
expanze ulohy Europolu, zi'izeni Eurojustu — diivodem je ale spiSe hrozba mezinarodniho
terorismu a zni vyplyvajici vétsi ochota Clenskych stati ke spolupraci, nez strukturalni
zmény evropského pravniho ramce.

Prvou zékladni zménou podle ustavni smlouvy bude fakt, Ze policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, ktera dosud spada do III. pilife, bude pIné zaclenéna do struktury
Evropské unie jako bézna politika. Ztoho vyplyva napt. vyuziti béznych norem

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM 23

Rytitska 31, 11000 Praha 1, Tel.: 221610207, 221610205,
Fax: 221610204, E-mail: europeum(@europeum.org, Wwww.europeum.org




Q, EUROPEUM

evropského prava a “standardni” role evropskych instituci, vCetné¢ soudniho ptezkumu
Evropskym soudnim dvorem.

Dalsi vyraznou zménou je zavadéni hlasovani kvalifikovanou vétSinou (misto hlasovani
jednomysIného) pri prijimani sekundarnich pravnich akti. Tato zména ale neni tak
radikdlni, jak se zd4 na prvni pohled: pfechod od jednomysIného k vétSinovému hlasovani
v nékterych oblastech vizové, azylové a imigracni politiky piedpoklada i souc¢asné evropské
pravo po skonceni ptfechodného obdobi 1. kvétna 2004; v trestnépravni policejni a justi¢ni
spolupraci je pak rozhodovani na zakladé jednomyslnosti zachovano.

Civilni soudni spoluprace v sobé¢ zahrnuje novinkami zejména obecny princip uznavani
rozhodnuti soudli i rozhodct instituci zjinych Cclenskych statd, princip dorucovani
dokumentti, podpora alternativnich metod feSeni spord, pfeshrani¢ni vzdélavani soudct a
soudniho personalu ¢i spoluprace pfi ziskavani dikaz.

Soudni spoluprace v trestnich vécech

Podle ustavni smlouvy by se soudni spoluprace v trestnich vécech méla zaméfit na
nasledujici oblasti:

zavedeni pravidel a postupli pro uznavani soudnich rozhodnuti tykajicich se trestnich véci,
kter¢ byly vydany v jiném stat¢ EU;

zabranéni konfliktlh mezi jurisdikcemi jednotlivych ¢lenskych stati;

podpora Skoleni soudcti a soudniho personélu;

zjednoduseni spoluprace mezi institucemi ¢lenskych statt

Ustavni smlouva by rovnéz umoznila p¥ijmout rAmcové zakony (v soudasné terminologii
smérnice) harmonizujici minimalni standardy pro dokazovani, prava jednotlivct pii trestnim
procesu a prava obéti trestné Cinnosti. Pravidla by méla myt minimalni — tj. jednotlivé staty
by si mohly ponechat vyssi standardy. Zde existuje jeden logicky problém — ochrana prav
jednotlivetd v trestnim stihani (pokud jde napt. o obzalovaného) by mohla kolidovat s pravy
obéti.

Evropské pravo by také mohlo sjednotit definice (skutkové podstaty) nékterych trestnych
¢ind s preshranicnimi dopady — terorismus, obchod s lidmi, sexudlni vyuzivani Zen a déti,
nedovolené obchodovani s drogami nebo zbranémi, prani Spinavych penéz, korupce,
falSovani penéz nebo jinych platebnich prostfedkt (Seky, bankovni karty), pocitacova
kriminalita a organizovany zlocin.

Jiz v soucasnosti pocitaji ziizovaci smlouvy s existenci Eurojustu jako instituce ulehcujici
spolupraci soudcii a statnich zastupcii z riznych clenskych zemi — jakéhosi “Europolu pro
soudce a statni zastupce”. Eurojust byl skute¢né ziizen v roce 2002. Eurojust. S existenci
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Eurojustu pocita 1 soucasné evropské primarni pravo a tato instituce byla skutecné ziizena
vroce 2002. Navrh tstavni smlouvy existenci Eurojustu potvrzuje a dolad’uje nékterd
pravidla jeho fungovani. Eurojust ma podporovat koordinaci aktivit a spolupraci mezi
institucemi c¢lenskych stati pro stihani trestnych c¢ind (typicky soudi, statnich
zastupitelstvi a prokuratur) pri potirani zavaZnymi trestnych ¢ini zasahujicich
(ovliviiujicich) vice ¢lenskych statu.

http://www.eurojust.eu.int/ — oficidlni stranky Eurojustu

Zakladnim pravidlem pro prijimani evropskych norem v oblasti soudni spoluprace
v trestnich vécech je jednomyslnost. Vyjimkami jsou DOPLNIT
Policejni spoluprace (v trestnich vécech)

Policejni spoluprace ¢lenskych stati zahrnuje aktivity policejnich organi, celnich organi
i specializovanych agentur (orgianii) pro prevenci, zjiSovani a vySetfovani trestnych
¢ind.

Smlouva také potvrzuje existenci EUROPOLU jako organizace pro vyménu informaci a
spolupraci mezi policejnimi organy c¢lenskych stati; zachovano je také pravidlo, ze
pfipadné¢ zdsahy na Uzemi Clenskych stath vyvolané iniciativou EUROPOLU zlstavaji
v pravomoci piislusného ¢lenského statu.

http://www.europol.eu.int — oficidlni strainky EUROPOLU

Smlouva upravuje pouze zékladni rysy justicni a policejni spoluprace v Evropské unii,
detaily by mélo upravit sekundarni pravo. Pro jeho pfijiméani je pro oblast spoluprace
v trestnich vécech v soucasnosti zakladnim pravidlem jednomyslnost. Navrhovana ustavni
smlouva tento princip méni; jednomyslnost je v nékterych pripadech nahrazena
kvalifikovanou vétSinou.

Energetika

V soucasnych smlouvach se samostatnd kapitola vénovand energetické politice ES
nevyskytuje. Evropska unie je nicméné v oblasti energetiky ¢inna jiZ v soucasnosti,
aktivity EU jsou ale zastfeSeny jinymi politikami EU/ES — spole¢nym trhem (liberalizace
trhu s elektfinou, ropou nebo plynem), politikou Zivotniho prostedi (iniciativy pro Setrné
vyuziti zdroji), politikou transevropskych siti (ropovody, plynovody, vedeni vysokého
napéti) nebo spole¢né obchodni politiky (obchod s energiemi a surovinami s neclenskymi
staty).

Navrh tstavni smlouvy v oblasti energetiky proto spiSe shrnuje jiz dosavadni aktivity EU.
Energeticka politika EU by méla mit nasledujici cile:
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zajistit fungovani trhu s energif;

zabezpecit zasobovani energiemi;

podporovat hospodarné vyuzivani a uUspory energie a podporovat rozvoj novych a
obnovitelnych zdroji;

Zaroven by energetickd polittka EU méla dbat na ochranu a zlepSovani Zivotniho
prostiredi. Energetickd politika EU by ale zaroven neméla ovliviiovat volbu jednotlivych
Clenskych stath preferovat jednotlivé zdroje energii nebo obecnou strukturu vyuzivani
energie ve Clenskych statech. Pokud by mélo byt pfijato opatfeni EU v oblasti politiky
zivotniho prostiedi, které by mohlo vyrazné ovlivnit volbu c¢lenskych stati mezi
jednotlivymi zdroji energie, musi byt pfijato jednomyslné¢ (napf. rozhodnuti o vyuzivani
jaderné energie).

Dalsi politiky

Ménova politika Evropské unie odrdzi zavedeni eura jako mény pro vétSinu stati Evropské
unie (v dobé piijeti Smlouvy z Nice euro ve fyzické podobé jesté neexistovalo). V Radé
Evropské ustfedni banky by tak mély byt zastoupeny jen centralni banky stati, které piijaly
euro a pii pfijimani rozhodnuti tykajicich se spolecné mény mohou hlasovat jen staty
Eurozény; na rozdil od hlasovani tykajici se obecné hospodaiské a ménové politiky, kde
hlasuji vSechny Clenské staty. Staty stojici mimo Eurozonu tak napi. nemohou hlasovat o
sankcich proti statu, ktery ptekro¢il maximalni rozpoctovy deficit povoleny dle Paktu
stability a ristu. DOPLNIT MENOVOU POLITIKU

Ustavni smlouva nepiina$i zasadngj$i zmény v oblasti socidlni politiky a politiky
zaméstnanosti, politiky soudrZnosti, politiky ochrany spotiebitele a Zivotniho prostiedi,
dopravni politiky nebo politiky transevropskych siti. Ustavni smlouva zde piebira
soucasny systém upraveny v soucasném evropském pravu, zejména vycet oblasti, kde se pii
rozhodovéni zachova pravo veta jednotlivych zemi. e

V oblasti politiky védeckého vyzkumu je mezi aktivity EU nové do primarniho prava
zaClenéna politika dobyvani vesmiru. V této oblasti ale jiz v soucasnosti je EU aktivni;
pouze je jeji aktivita zaloZzena na obecnéjSich formulacich soucasného primarniho prava
tykajici se védy a vyzkumu.

Dopliikové politiky, napt. verejné zdravi, primysl, kultura, $kolstvi, sport a civilni
ochrana nedoznaly v Gstavni smlouvé vyrazngjsich zmén od soucasného stavu. Ustavni
smlouva naopak zavadi dvé nové politiky — civilni ochrana a administrativni spoluprace.
Evropskd unie by méla podporovat spolupraci €lenskych zemi v oblasti ochrany pied
prirodnimi katastrofami i1 katastrofami, které jsou zpisobeny lidmi. Aktivity EU se maji
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zamg¢ftit zejména na vycvik odborného personalu, prevence katastrof i zlepSovani spoluprace
mezi odpovédnymi organy ¢lenskych zemi.

Zmény v systému politik EU, které zavadi ustavni smlouva, nejsou zdaleka tak
radikalni jako zmény v oblasti instituci nebo nap¥. zahrani¢ni politiky EU. Ve vétSiné
politik EU se zmény tykaji doladéni soucasného systému nebo posunii smérem
k nahrazeni jednomyslnosti pri rozhodovani obecnym legislativnim postupem (tj.
kvalifikovanou vétSinou v Radé pri souhlasu Evropského parlamentu).

Dvé nové politiky (energetika a politika dobyvani vesmiru) jsou jen konsolidaci jiz
existujicich aktivit Evropské unie skrytych pod hlavickou jinych politik (vnitini trh,

Zivotni prostredi, vyzkum). Ziejmé nejvyraznéjsi posun v oblasti jednotlivych politik
tak dstavni smlouva prinasi v oblasti svobody, spravedlnosti a bezpe¢nosti.

VII. Charta zakladnich prav EU

Ochrana lidskych prav nebyla na pocatku evropské integrace zrovna v centru pozornosti.
Evropské pravo se soustfed’ovalo na otdzky ekonomické integrace a souvisejicich politik;
problematika lidskych prav se zdala byt dostateCné oSetfena ve vnitrostatnich ustavnich
systémech clenskych stath a specializovanych mezinarodnich strukturach (Rada Evropy a
v jejim ramci ziizeny Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku).

Brzy se nicmén¢ ukézalo, Ze i ekonomicka integrace miize obsahovat zasahy do prav obc¢anii
1 firem. ESD proto opakovan¢ musel feSit namitky, Ze evropské pravo nerespektuje
principy ochrany lidskych prav — ve své rozhodovaci praxi ESD opakované rusil nékteré
aktivity evropskych instituci (i ¢lenskych stati) a prohlasoval je za odporujici obecnym
principim ochrany lidskych prav spoleénym ustavnim tradicim c¢lenskych statd i
mezinarodnimu pravu. ESD tak ve své judikatuie “vydestiloval” katalog lidskych prav
zavazujici Evropskou unii. Problémem vSak bylo, Ze tento lidskopravni katalog mél znacné
neurcité hranice a ménil se v zavislosti na rozhodovaci praxi lucemburského soudu (ESD).
Problémem byl rovnéz vztah ochrany lidskych prav v Evropské unii k systému ochrany
lidskych prav podle Evropské umluvy o lidskych pravech, kterd je realizovana primarné
prostfednictvim Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku (ESLP). ESD sice
prohlasil Evropskou iumluvu o lidskych pravech za jeden ze svych inspira¢nich zdroji
a na Umluvu vyslovné odkazuje i primarni pravo EU, ale Evropska unie neni smluvni
stranou Umluvy a nemiiZe byt ani Zalovana p¥ed §trasburskym soudem.
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TaBULKA ROZDILU MEZI ESD a ESLP

ESLP ESD
Z¥izovaci organizace Rada Evropy ES/EU
Sidlo Strasburk Lucemburk
Hlavni oblast ¢innosti lidska prava Evropské pravo, ptvodné
zejména ekonomické

zalezitosti, ale postupné i
jiné okruhy ¢innosti

Pristup jednotlivei a Ano, individudlni stiznosti Ano, ale ptistup
firem k soudu tvofi  naprostou  vétSinu - jednotlivel/firem je omezen.
prace soudu Soud rozhoduje napft. rovnéz

o sporech mezi clenskymi
staty a institucemi EU,
sporech mezi institucemi
navzajem 1 o vykladu
evropského prava v kauzach
feSenych vnitrostatnimi
soudy.

Kwvili nejasnostem v otazce ochrany lidskych prav v Evropské unii silily v 90. letech hlasy
volajici po prijeti jasného katalogu lidskych prav platnych v Evropské unii. Tento
katalog by nemél nahradit systém ochrany lidskych prav v jednotlivych statech EU, ale m¢l
by byt primarné respektovanim lidskych prav ze strany instituci Evropské unie.

V roce 2000 se proto seSel zvlastni Konvent (odlisny od Konventu o budoucnosti Evropy
zlet 2002 — 3), jehoz ukolem bylo pfipravit Chartu lidskych prav pro Evropskou unii.
Konventu z roku 2000 se ucastnili zastupci instituci EU, vlad i parlamenti ¢lenskych zemi i
(jako pozorovatelé¢) zastupci ESPL; na rozdil od neddvného Konventu do néj ale nebyli
zapojeni representanti kandidatskych zemi. Konvent 2000 pfipravil znaéné¢ ambiciozni
katalog lidskych prav, ktery byl prijat na summitu v Nice v prosinci 2000. Pfijata
Charta prav Evropské unie ale byla v roce 2000 piijata pouze jako nezdvazny dokument —
bylo konstatovano, ze Charta neni zdvaznym pramenem evropského prava vymahatelnym
pted evropskymi ¢i domacimi soudy. Zaroveil neméla Charta vytvatet prava nova, ale jen do
jednoho piehledného dokumentu kodifikovat lidska prava jiz v evropském pravu chranéna.

Pies svij nezdvazny charakter Charta nicméné méla vliv na ochranu lidskych prav
v Evropské unii. ESD zacal na Chartu ve svych rozsudcich odkazovat ne jako na pramen
prava (Charta je nezavaznd), ale jako na dikaz toho, ze obdobna lidska prava jsou jiz
v evropském pravu chranéna (na zakladé obyceje a Ustavnich tradic ¢lenskych zemi). Charta
zakladnich prav tak do jisté miry pronikla do evropského prava “zadnimi vratky”, i pted
snahu ¢lenskych statid a instituci EU tomu zabranit.
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Konvent si mezi svymi tkoly vytkl odstranit nejasnosti ohledné postaveni Charty zdkladnich
prav v systému evropské integrace. ReSeni, navrzené Konventem, bylo uéinit z Charty
pravné zavazny dokument a zaclenit jej do ustavni smlouvy EU jako jeji II. cast. O
tomto kroku existoval mezi delegaty Konventu pomérné shoda, a neni pravdépodobné, ze by
se v tomto ohledu kone¢ny text ustavni smlouvy vyrazné lisil.

Pro pochopeni Charty zékladnich prav jsou diilezité zejména tii véci:
Charta zavazuje primarné jednani instituci EU. Clenské staty se musi fidit Chartou jen
potud, pokud provadeji evropské pravo a plni své povinnosti vyplyvajici ze clenstvi
v Evropské unii. Charta by tak nemé¢la “konkurovat” vnitrostatnim tstavnim dokumenttim
pro ochranu lidskych prav, jako je napft. Ceskd Listina zakladnich prav a svobod. V praxi
nicmén¢ bude nékdy komplikované rozlisit, kdy ¢lensky stat aplikuje pouze evropské pravo,
a kdy se jeho aktivita dostdvda mimo n¢j — lze proto ocekavat i jakousi “difuzi”
lidskopravnich standardit Charty do domaciho tstavniho préava.
Charta nema v umyslu oslabit ochranu lidskych prav tam, kde je jiz v soucasnosti
dostatecnd. Proto by se v piipadé, kdy vnitrostatni pfedpisy nebo mezinarodni pravo zarucuji
vys$$i aroven ochrany, méla pouzit vyssi standard. I tento pozadavek mize nicméné zptisobit
potize, kdyZ napt. budou kolidovat dv¢ proti sob¢ stojici prava.
Charta obsahuje rozsahly katalog prav, ktera jsou rozc€lenéna do Sesti blokd. Prvni je
oznacen jako “Dustojnost” a obsahuje pravo na ochranu lidské diistojnosti, pravo na Zivot,
pravo na télesnou a dusevni integritu a zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
a trestani; stejné¢ tak je zakdzano otroctvi a nucené prace. Zajimavy je vyslovny zékaz
reprodukéniho klonovani lidskych bytosti a eugenickych praktik. Pro rozdilnost nazort mezi
Clenskymi staty se naopak tato Charta jasné¢ nevyjadiuje k otdzce umélého pteruseni
téhotenstvi. Druhd kapitola Charty je nazvéna “Svobody” a obsahuje mj. garance ochrany
soukromi a rodinného Zivota, prava na svobodu nabozenstvi, svobodu projevu, svobodu
sdruzovaci a shromazd’ovaci, pravo na vzdélani a svobodnou volbu povolani i pravo na azyl.
Novinkou je vyslovnd garance prava na ochranu osobnich dat i velmi opatrnd formulace
tykajici se prava uzaviit siatek, kde jiz existuje nepifimy odkaz na moznost svazkii osob
stejného pohlavi v téch zemich, kde to vnitrostatni pravo pfipousti. Rostouci vyznam
dusevniho a primyslového vlastnictvi v Evropské unii (a moderni spole¢nosti viibec) nasel
odraz v Charté v tom, Ze je jeho ochrana specificky garantovana vedle “tradi¢niho” prava na
ochranu vlastnictvi. Tfeti kapitola Charty je nazvand “Rovnost” a obsahuje nejen zasadu
rovnosti pred zdkonem a zakaz diskriminace na zaklad€¢ ndrodnosti (statni piislusnosti),
nabozenstvi, politického pfesvédceni, majetku, postizeni, véku nebo sexudlni orientace, ale i
specifické zaruky prav déti, seniortt nebo osob s postizenim. Zajimavé je rovnéz vyslovna
moznost afirmativni akce, kterd ma podpofit i€ast muzi ¢i Zen v oborech, kde je jedna
skupina vyrazné¢ mén¢ zastoupena (afirmativni akce tak muize zvyhodnovat muze i1 Zeny,
zélezi na oboru ¢innosti). Ctvrtd kapitola Charty je nazvana “Solidarita” a zabyva se
zejména ochranou pracovnikl a principy pracovniho prava. Pomérné nejasné jsou zde ale
garantovdna prava na pfistup do systému socidlniho zabezpeceni a zdravotnické péce
v jiném stat¢ EU — divodem byla obava “StédiejSich” statl z “vysavani” az zneuzivani
svych systému obcany z jinych zemi EU. Pro nestatni organizace i jiné subjekty je pak
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v Charté mimoradné zajimavou kapitola V. nazvana “obfanska prava” (¢i “prava
“obcana”). Ta obsahuje nejen jiz v soucasnosti existujici prava jako pasivni a aktivni volebni
pravo do Evropského parlamentu a mistnich zastupitelskych organii nebo pravo na
diplomatickou a konzulérni ochranu mimo uzemi EU, ale i Sifeji koncipovana prava na
“dobrou spravu véci veifejnych” (“good administration”) a pravo na piistup k tfednim
dokumentim. Posledni balik prav shrnula Charta do kapitoly “Spravedlnost”, kterd mj.
obsahuje nekteré zaruky spravedlivého procesu, vCetné principu presumpce neviny, zasady
non bis in idem nebo zésady ptriméfenosti sankci.

Pro plné pochopeni vyznamu Charty zakladnich prav EU jsou dtlezité i nasledujici
skutecnosti: ne vSechny prava v Charté¢ jsou bezpodminecnd — mohou byt omezena jinymi
¢asti evropského (Gstavniho) prava (napt. pfi zdkazu diskriminace — zékaz diskriminace
handicapovanych osob stale neznamenda povinnosti umoznit slepciim fidit dopravni letadla)
nebo mohou byt omezeny pravy jinych osob (svoboda projevu realizované jednou osobou se
muZze snadno stietnout s pravem na distojnost osoby druhé); i Charta samotnd pak obsahuje
vyslovnou klauzuli proti zneuzivani prav v ni obsaZenych. Vzhledem k vagnosti n¢kterych
ustanoveni Charty, pak bude mit mimotfadny vyznam to, jak bude ESD prava ze obsazena
interpretovat — jak by fekli Anglicané “jaké svaly praxe navlékne Soud na kosti Charty.”

Ochrana lidskych prav nebyla na pocéatku evropské integrace zrovna v centru
pozornosti. Evropské pravo se soustfed’ovalo na otazky ekonomické integrace a
souvisejicich politik. Brzy se ale ukazalo, Ze i ekonomicka integrace muZe zasahovat do
prav evropskych obcéanu. Kvili nejasnostem v otizce ochrany lidskych prav
v Evropské unii silily v 90. letech hlasy volajici po prijeti jasného katalogu lidskych
prav platnych v Evropské unii. Konvent si mezi svymi ukoly vytkl odstranit nejasnosti
ohledné postaveni Charty zakladnich prav v systému evropské integrace. ReSeni,
navrZzené Konventem, bylo uéinit z Charty pravné zavazny dokument a zaclenit jej do
ustavni smlouvy EU.

VIII. Zahrani¢ni politika Evropské unie

V navrhu ustavni smlouvy je zahranicnim aktivitdim EU vénovdna samostatnd obsahla
kapitola. Je v¢lenéna do tfeti Casti navrhu ustavy jako Hlava V. V podkladu pro evropskou
ustavu se tak projevil jeden z hlavnich cili Konventu: pravidla pro zahrani¢ni ¢innost Unie
definovat jednotné.

Navrh tstavni smlouvy nicméné stile zachovava — alesponn z procedurdlniho
a institucionalniho hlediska — rozliSeni mezi politikami komunitarnimi (obchodni politika)
a oblastmi, které svou podstatou zistavaji zaloZeny na mezivladni spolupraci
(zahrani¢ni a obranna politika).
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Zahrani¢ni ¢innost Unie je Siroce definovana pomoci principt a hodnot, které ma Unie
za ukol ve svych vné¢jSich vztazich prosazovat, napt.:

podpora demokracie a pravniho statu

ucta k lidskym praviim a zakladnim svobodam

zachovani miru v souladu s Chartou OSN

usili o celosvétovou liberalizaci mezinarodniho obchodu, ad.

Vsechny vnéjsi politiky EU jsou nuceny tyto principy respektovat, coz ptispiva k jejich vétsi
koherenci. Konkrétné to znamend, Ze plného zapojeni rozvojovych zemi do svétové
ekonomiky by mélo byt dosaZzeno nejen poskytovanim finan¢nich prostfedkti v ramci
rozvojové spoluprace, ale také liberalizaci obchodu prostfednictvim spolecné obchodni
politiky.

Zahranicni a obranna politika v navrhu ustavni smlouvy

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) je v navrhu ustavni smlouvy poprvé
zminéna mezi ¢lanky upravujici kompetence Unie (Cl. 15). Neni vSak jasné vymezeno, zda
se jedna o oblast aktivit sdilenych, nebo pouze podplrnych, koordinacnich a doplikovych.
Z jejiho zatazeni je mozné vyvodit, Ze sejednd spiSe o oblast sdilenych kompetenci
inklinujici ke koordinaci narodnich politik ¢lenskych stati. Ucelem je sblizovat postoje
¢lenskych stati, ale hlavni slovo stale zlstava samotnym ¢lenskym statim.

Néavrh ustavy se v mnoha smérech snazi ve svych formulacich zdlraznit loajalitu ¢lenskych
stath k SZBP. Zamérem je, aby se ¢lenské staty vyhnuly situaci, ke které doSlo v prib¢hu
iracké krize. Pfesto vSak ndvrh ustavy nepfichdzi s zddnym novym, silngjSim sankénim
mechanismem.

Evidentné nejsilnéjsi role ndlezi Evropské radé, kterd ma urcCovat strategické z4jmy a cile
Unie. Rozhodujici uloha pfipada ale i Radé pro zahrani¢ni vztahy, ktera nasledné
implementuje cile stanovené Evropskou radou pomoci konkrétnich rozhodnuti. Jejich piesny
postup je stanoven ve tfeti ¢asti Gstavniho navrhu, ktera nicméné obsahuje i dalsi aspekty
zahrani¢nich vztahli, jako je spole¢na obchodni politika nebo rozvojova a humanitarni
pomoc.

Velkym posilenim Evropské rady v oblasti SZBP je navrhované ziizeni funkce stalého
predsedy Evropské rady. M¢l by byt jmenovan na dva a ptl roku s moznosti jednoho
opakovaného jmenovani. Ten (podle ¢l.21 odst.2) bude zastupovat Unii v oblastech
tykajicich se SZBP. Lze argumentovat tim, Ze i soucasny piedseda Evropské rady (to jest
premiér nebo prezident ptfedsedajici zem¢&) ma stejnou pravomoc. V soucasné EU se vSak
ustalil systém takzvané “trojky”, kdy vedle ptedsedy Evropské rady maji podobnou
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reprezentativni funkci 1vysoky zmocnénec pro SZBP, komisai pro vnéjsi vztahy
a do znacné miry i pfedseda Evropské komise. Pozice téchto Gfednich pfedstavitelll ov§em
neni stejna. Snaha o pfedani zodpovédnosti za SZBP jedné osobé neni v navrhu tustavy
podpofena zadnymi strukturdlnimi zménami ajeji redlny efekt je velmi pochybny.
K uvedenému navrhu jiz mnoho evropskych politikii (v€etné byvalého piedsedy Evropské
komise Jacquese Delorse) vyjadfilo ¢etné vyhrady. Je pochopitelné, ze znacné bude také
zaviset na budouci “délbé prace” mezi predsedou Evropské rady a evropskym ministrem
zahranici, o kterém se zminujeme dale.

Evropsky parlament do oblasti SZBP zasahuje pouze okrajoveé. M4 pravo byt pravidelné
informovéan, na rozhodovacim procesu se ale nepodili.

Na rozdil od ostatnich spolecnych politik je v oblasti SZBP zna¢né omezena role Evropské
komise.

DalS§im prilomem do institucionalni struktury SZBP je zfizeni nové funkce ministra
zahrani¢nich véci Unie. Tato pozice bude zavedena v roce 2009 slouc¢enim funkci
soucasného vysokého zmocnénce pro SZBP (ktery je zaroven generalnim tajemnikem Rady)
a komisate pro vnéjsi vztahy EU. Vznikne tak hybridni funkce, kdy ministr zahranici bude
jednak ptfedsedou a zastupcem Rady pro zahraniéni vztahy (sestavajici z ministri
zahrani¢nich véci Clenskych statll) a zaroven mistopfedsedou Evropské komise. Kromé
pfedsedani Radé pro zahrani¢ni zaleZitosti mu bude také nalezet funkce kazdodenniho fizeni
SZBP, ato vcCetné vypracovavani navrhd, o kterych bude Rada rozhodovat. Evropsky
ministr zahrani¢i je rovnéz povéfen vedenim politického dialogu jménem EU (tuto funkei jiz
nyni plni vysoky zmocnénec) a vyjadfovanim postoje Unie v mezinarodnich organizacich.
Zde ovSem neni jasné, zda se jeho pravomoci nebudou piekryvat pravé s pravomocemi
predsedy Evropské rady.

Jako mistopfedseda Komise bude unijni ministr zahrani¢i koordinatorem téch aspektii
vnéjsich vztahl, které spadaji do kompetenci Evropské komise. Tento systém vyvoldva
zna¢né nejasnosti. Mezi zahrani¢ni kompetence, kterymi Evropska komise disponuje, patii
naptiklad otazky spole¢né obchodni politiky nebo rozvojové a humanitarni pomoci. Neni
tudiz viibec jasné, zda by ministr zahranici mél (¢inemél) zastdvat isoucasné funkce
komisaii pro obchod a pro rozvojovou a humanitarni pomoc. To ovSem neni mozné
predvidat, protoze ptidélovani jednotlivych portfolii je jiz v soucasnosti pravomoci piedsedy
Evropské komise. SpiSe je mozno ptredpokladat, Ze jeho Uloha bude opravdu spiSe pouze
koordinaéni.

Navrh tstavy rovnéz predpokladd moznost vytvoreni “evropského ttvaru pro zahrani¢ni
¢innost”, ktery by podléhal unijnimu ministru zahrani¢i. Jednd se v podstaté o zarodek
diplomatické sluzby EU, kterd by rekrutovala zaméstnance generdlniho sekretariatu Rady,
Komise a diplomatickych sluzeb ¢lenskych stata.
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Konkrétni ustanoveni ohledné¢ jednotlivych rozhodnuti v ramci SZBP nalezneme ve tieti
¢asti ustavniho navrhu. V podstaté sejednd otfi typy rozhodnuti, které existuji jiz
v soucasné dobé:

vymezovani obecnych sméri (spolecné strategie)

rozhodovani o spoleénych postojich a postupech

provadéni spoleénych postojua a postupi.

Rozhodovaci procedury

Na rozhodovéani v ramci SZBP se v zdsadé¢ vztahuje princip jednomyslnosti. Smlouva
z Nice zavedla moznost hlasovani kvalifikovanou vétSinou prFi jmenovani zmocnénce
pro urditou otizku, coz ustavni navrh piejal. Ustava nové zavadi moZnost rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou v pfipadé¢ rozhodovani o navrhu ministra zahraniéi, ktery
takovy navrh predklada na vyzvani Evropské rady.

Navrh tstavni smlouvy rovnéz upravuje postup pro zavedeni posilené spoluprace mezi
Clenskymi stity v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Postup
pro zavedeni této spoluprace je odlisSny od standardniho postupu a odrazi stale jesté
pfevazujici mezivladni charakter této politiky. Staty, které mezi sebou chtéji zavést
posilenou spolupraci v oblasti SZBP, o tom informuji evropského ministra zahranici, ktery
k jejich Zadosti vyda urcité stanovisko. Posoudi ji pfedevSim z toho hlediska, jak zapada
do celkového ramce SZBP. Podobné je zadost postoupena i Evropské komisi, ktera ji
zhodnoti podle jejiho souladu s ostatnimi spoleénymi politikami Unie. O obou stanoviscich
je informovan i Evropsky parlament. Autoriza¢ni rozhodnuti pak vydava Rada ministrii. Zde
je ovSem nutné zdlraznit, Ze tato procedura je podminéna az okamzikem, kdy bude zfizena
funkce evropského ministra zahranici, tedy v roce2009. Pokud by méla byt posilena
spoluprace v oblasti SZBP zavedena dfive, bude nutné postupovat podle pfisluSnych
ustanoveni Smlouvy z Nice. Smlouva z Nice upravuje moznost posilené spoluprace pouze
pro oblast provadéni spolecnych pozic a spoleénych akei, a neni ji tudiz mozno pouzit
pro akce, které maji vojenské ¢iobranné dopady. Takovou posilenou spolupraci musi
autorizovat Rada kvalifikovanou vétSinou, kterd zahrnuje alespont deset zemi. Nejdiive
se v§ak k dané spolupraci musi vyjadfit Komise a stejné tak je nutné informovat Evropsky
parlament. V souasném uUstavnim ndvrhu ovSem nic nenasvédCéuje tomu, zZe
by se o autorizaci mélo rozhodovat kvalifikovanou vétSinou, nebot navrh ustavy
predpokladé vétSinové rozhodovani pouze v omezeném poctu piipadu.

Navrhovana tstavni ustanoveni o SZBP nejsou ve vétsing piipadt zadné novinky. Koncept
konstruktivni abstinence existuje jiz v souc¢asnych smlouvach. Totéz plati pro rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou o postojich a postupech zalozenych na spolecné strategii nebo
pro rozhodovani o provadéni téchto postupld a postoji. V zdsadnich otdzkach ohledné
aktualni mezindrodni situaci vSak bude i nadale platit princip jednomysiného rozhodovani.
Rozhodovani kvalifikovanou vétSinou o ndvrzich ministra zahrani¢i ovSem muze
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predstavovat vyznamny posun vpied a zefektivnéni SZBP. K posunu dochézi také v oblasti
posilené spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Ta by se do budoucna méla
vztahovat 1 na dal$i oblasti zahrani¢ni politiky, nez tomu bylo doposud (tj. na implementaci
spole¢nych postupti a postojit).

Spole¢na bezpec¢nostni a obranna politika Evropské unie: DalSi krok k vojenské
emancipaci Evropy?

V prvni ¢asti Gstavniho navrhu je obrané vénovan zvlastni ¢lanek (¢l. I-40), podobné jako
v ptipad¢ spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Jedna se o rdimcové ustanoveni, které
ma spolecnou bezpe€nostni a obrannou politiku (SBOP) definovat. Oblast SBOP je dale vice
rozvedena ve tfeti Casti ustavniho navrhu, kde jsou podrobnéji uréeny postupy piijeji
implementaci.

Vétsina obecnych ustanoveni o SBOP je rovnéz prevzata ze souCasnych smluv. Deklaruje
se v nich, ze bezpecnostni a obranna politika je nedilnou soucast SZBP. Veskeré akce
realizované pod hlavickou SBOP by tudiZ mély byt vsouladu s jinymi rozhodnutimi
a strategiemi zahrani¢ni politiky EU. Ponékud odlisn¢ jsou vymezeny mise Evropské unie.
Ve smlouvé zNice nalezneme ustanoveni o akcich EU, které jsou oznafeny jako
humanitarni a zichranné operace, operace Kk udrZeni miru (takzvané petersberské
ukoly), vojenské operace prizvladani krizi a akce vedouci k obnoveni miru (peace-
making). Navrh ustavy predpoklada, ze evropské jednotky (civilni a vojenské, narodni nebo
mnohonarodni) budou pouzity kzachovani miru, prevenci konfliktd a k posileni
mezinarodni bezpecnosti v souladu se zasadami Charty OSN. Blizsi specifikaci ukolt a misi
Unie poskytuje c¢lanek 210 ve tieti ¢asti navrhu ustavy. Jedna se o spoleéné cinnosti
v oblasti odzbrojeni, humanitarnich a evakuaénich misi, poradnich misi a pomoci
ve vojenské oblasti, misi v oblasti prevence konfliktii a zachovani miru, misi bojovych
sil priFizeni Kkrizi véetné misi pro obnoveni miru a stabiliza¢nich misi po skonéeni
konflikti. VSechny uvedené mise mohou byt rovnéz pouzity v boji proti terorismu. Vidime
tedy, ze vycet misi Evropské unie se oproti stavajicimu rdmci rozsiiuje.

Moznost postupného smétovani evropské obranné politiky az k obranné unii nalezneme
aby byla soucasti ustavni smlouvy iklauzule o vzijemné obrané, tedy jakasi obdoba
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Do textu ustavni smlouvy byla zaclenéna pouze takzvana
klauzule solidarity (Cl. 42). Tou se Clenské staty Unie zavazuji k poskytnuti vojenskych
i nevojenskych nastroji v ptipade, Ze je Clensky stat terCem teroristického utoku nebo je

rowe W

postizen ptirodni ¢i ¢lovékem zplisobenou katastrofou.

Navrh tstavni smlouvy ovsem piedpoklada se zavedenim uZzsi spoluprace mezi staty, které
se rozhodnou postoupit dale v budovani obranné unie a které pfijmou zavazek vzajemné
obrany.

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM 34
Rytitska 31, 11000 Praha 1, Tel.: 221610207, 221610205,
Fax: 221610204, E-mail: europeum(@europeum.org, Wwww.europeum.org




Q, EUROPEUM

Dal$im posunem v oblasti bezpecnostni a obranné politiky v ndvrhu ustavni smlouvy je
moznost zavedeni takzvané “strukturované spoluprace”. Strukturovanou spolupraci
se rozumi moznost ¢i schopnost realizovat v rdmci EU takové mise, které vyzaduji vyssi
vojenské kapacity nebo naro¢néjsi ukoly. Zavedeni strukturované spoluprace predpoklada
pfijeti zvlaStniho protokolu k ustavé, podobné jako v pfipad€ zadvazku vzijemné obrany.
kritéria, ovSem prozatim do navrhu zaclenén nebyl. Uvedeny protokol by m¢l rovnéz
stanovit ona kritéria a zdvazky, které zucCastnéné staty musi splnit v piipadé realizace
ke strukturované spolupraci v obranné oblasti zvlastni autoriza¢ni proceduru, kterd je
odli$na od bézné autorizacni procedury pro posilenou spolupréci.

Oblast strukturované spoluprace byla i v pribéhu mezivladni konference pfredmétem mnoha
diskusi, pfedevSim ze strany statli pozadujicich piesnéjsi specifikaci mechanismu jejiho
zavedeni a fungovani.

Uvedend ustanoveni o moznosti zavedeni klauzule vzdjemné obrany 10 moZnosti
strukturované spoluprace jsou vyznamné v n¢kolika ohledech. Jednak zavadi de facto uZzsi
spolupraci v oblasti s vojenskymi a obrannymi dopady, coZ podle Smlouvy z Nice neni
mozné. Klauzule vziajemné obrany mulze znamenat wurcitou duplikaci ¢lanku S
Washingtonské smlouvy. Logicky by tedy mohl mit vyznam ptfedev§im pro ¢lenské
staty EU, které nejsou ¢leny NATO a hledaji kolektivni zaruky bezpecnosti.

Dalsi zménou, kterou navrh ustavni smlouvy pfinasi v oblasti obrany, je moznost vytvofeni
Evropské agentury pro vyzbrojovani, vyzkum a vojenské kapacity. Toto je mozno
vnimat jako pokus o emancipaci Evropy v oblasti vojenského primyslu a snizeni jeji
zavislosti predevSim na Spojenych statech. Mezi dulezit¢é pohnutky k vytvofeni této
agentury patii bezpochyby racionalizace vydaji a odstranéni duplikace struktur. Cile
agentury jsou ramcove vymezeny a zahrnuji monitorovani zavazku ¢lenskych stat v oblasti
zvySovani vojenskych kapacit, podporu vyzkumu v oblasti obrannych technologii, posileni
priamyslové a technologické zékladny vojenského primyslu, fizeni a koordinaci programi
a projektli v oblasti vojenskych kapacit a podobné. Agentura ma byt ziizena na zékladé
evropského rozhodnuti, které pfijme Rada ministrii kvalifikovanou vétSinou. Se zamySlenym
ziizenim uvedené agentury souvisi izavazek k postupnému zdokonalovani vojenskych
kapacit clenskych stati, ktery je obsazen v obecnych ustanovenich o bezpe€nostni
a obranné politice v prvni ¢asti navrhu tstavni smlouvy.

Financovani akei realizovanych pod hlavickou SBOP je vénovana samostatnd kapitola.
Velka ¢ast ustanoveni v ni zminénych je ptejata ze stavajicich smluv. Novinkou oproti
souCasnému stavu je moznost zfizeni takzvané¢ho “spoustéciho fondu”. Ten by mél
umoznovat rychlé financovani akci, které je tfeba realizovat rychle a operativné. Ptispivaji
do n¢j jednotlivé Clenské staty, fond tedy nezatézuje unijni rozpocet. S fondem disponuje
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unijni ministr zahrani¢i, ktery informuje Radu o zplisobu jeho pouziti v souladu
s rozhodnutim pro jeho zfizeni. Rada miiZze pfijmout rozhodnuti o postupu, ktery umoziuje
rychlé uvolnéni prostiedki zevropského rozpoctu (to setyka téch akci, jejichz
financovani zatézuje rozpocet Unie). Cilem obou téchto mechanismu je zajistit, aby byla
Unie schopna realizovat naléhavé tkoly v€as a aby dané ukoly neztroskotaly na nedostatku
financi.

Spolecna obchodni politika

Spole¢na obchodni politika je nejvyznamnéjsi oblasti vnéjsi zcela komunitarni politiky EU.
Navrh tustavni smlouvy navic stanovi, Ze v této oblasti mad Evropska unie vyluc¢né
kompetence (¢l. I-12).

Spole¢na obchodni politika pokryvd pfedev§im uzavirdni celnich a obchodnich dohod,
obchodni aspekty duSevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice, vyvozni politiku
a obchodni a ochranna opatfeni (antidumpingova opatfeni, opatfeni proti subvencovani).
Uzavirani dohod se tietimi staty se fidi spolecnymi zdsadami pro uzavirani dohod jménem
EU, které jsou definovany ve ¢lanku 227.

Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

Navrh ustavni smlouvy obsahuje zvlastni kapitolu o rozvojové spolupraci se tfetimi zemémi,
hospodaiské, financni a technické spolupraci se tietimi zemémi a o humanitarni pomoci.
Zatimco rozvojova spoluprace byla soucasti dosavadnich smluv a ustanoveni o hospodaiské,
finan¢ni a technické spolupraci byla soucéasti Smlouvy z Nice, specifickd ustanoveni
o humanitirni pomoci se objevuji v navrhu ustavy poprvé. Ustava, na rozdil od Smlouvy
z Nice, pon¢kud zuzuje hlavni cile rozvojové politiky. Zatimco v ptivodnich smlouvach
jsme nasli ustanoveni o tom, Ze rozvojova politika ma prispivat k udrzitelnému
socialnimu a ekonomickému rozvoji zemi tietiho svéta, jejich postupné integraci
do svétové ekonomiky a boji s chudobou, navrh ustavni smlouvy oznacuje za hlavni cil
rozvojové spolupriace omezeni a vyhledové vykorenéni bidy. Piesto ale mysSlenka
udrzitelného rozvoje vcetné¢ udrzitelnosti stavu zivotniho prostfedi a integrace zemi
do svétové ekonomiky v navrhu ustavy nechybi: méla by byt obecnym cilem zahrani¢nich
aktivit Unie. To znamend, ze EU by se méla snazit brat tento cil v potaz i v oblasti jinych
vnéjsich politik, predevSim vrdmci spoleéné obchodni politiky nebo zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Tim se op€t demonstruje snaha o vétsi koordinaci a koherenci
ruznych aspektl vnéjSich vztahtt EU.

Pokud jde o humanitarni pomoc, je definovana jako jednorazova pomoc, podpora nebo
ochrana obyvatelstva zemé zasaZené prirodni nebo lidmi zptisobenou katastrofou (to ji
odliSuje od rozvojové politiky, kterd je kontinualni). Opé&t se pifedpoklada jeji implementace
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evropskym zdkonem nebo evropskym rdmcovym zakonem. Novinkou je zamyslené
vytvoieni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci.

Je mozZné prohlasit, Ze v oblasti spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky jako zvlastni
podmnoziny SZBP prinasi navrh dstavni smlouvy vice prilomovych zmén neZ v oblasti
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky v SirSim smyslu. Navrh ziasadnim zptisobem neméni
moZnost rozhodovani kvalifikovanou vétSinou s vyjimkou rozhodnuti, ktera predklada
unijni ministr zahrani¢i na pozadani Evropské rady. Pokud jde o institucionalni
zmény, jejich ucinnost je znacné oslabena tim, Ze by mély vstoupit v platnost az
v roce 2009. K efektivité a koherenci SBZP by jisté prispélo, kdyby funkce unijniho
ministra zahrani¢i byla zfizena jiZz drive a kdyby doSlo k vytvoieni evropského
zahrani¢niho (diplomatického) sboru, ktery je rovnéz zahrnut v navrhu Konventu.

V oblasti obrany lze za hlavni zménu pokladat predevs§im explicitni rozSifeni moznych
akci Unie svojenskymi ¢iobrannymi implikacemi. Vyznamny je také posun
ve financovani téchto akci, ktery ma vytvorit mechanismus pro rychlé uvolnéni
prostiedkii jak z evropského rozpoctu, tak od ¢lenskych stati ziizenim spoustéciho
fondu. Dulezitym krokem vpred pro revitalizaci azvySeni konkurenceschopnosti
evropského vojenského primyslu by mohlo byt vytvoreni Evropské agentury
pro vyzbrojovani, vyzkum a vojenské kapacity, ktera by rovnéz dohliZela na zvySovani
arozvoj vojenskych kapacit c¢lenskych statii. Jako kontroverznéjsi se jevi moZnost
a mozZnost prijeti zavazku vzdjemné obrany vramci struktur EU. Tyto zmény
by potencialné mohly vytvorit pevné evropské jadro v oblasti obrany, které by se stalo
avantgardou v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky. Zaroven by vSak také mohlo
uvnité EU vzniknout permanentni rozdéleni na atlantisty, ktefi budou nadale spoléhat
na NATO, a na gaullisty, ktefi budou usilovat o naprostou emancipaci EU v oblasti
obrany.
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