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V zafi lonského roku vydala Evropska komise (Komise) zelenou knihu s nazvem
,Vefejné zakazky v oblasti obrany*’, ktera otevrela diskusi o pfipadném sjednoceni
pravidel pro tendry tykajici se obranného materialu. Prestoze byl dokument, jako
kazda zelena kniha, pouze prvotnim impulsem k diskusi o potencialni reformé
soucasného systému, neslo o naprostou novinku, protoZze Komise a Clenské staty se
otazkou reformy evropského zbrojniho trhu, respektive evropskych zbrojnich trhu

zabyvaji uz delsi dobu.

Protoze je pravni ramec vefejnych zakazek v oblasti obrany pomérné jasny,
soustfedi se nasledujici fadky po struéném pravnim uvodu zejména na ekonomické
argumenty pro a proti liberalizaci a dale pak na politickou situaci, ktera bude, tak jako
v mnoha otazkach evropské integrace, nakonec pravdépodobné urcujici. Pokusime
se najit odpovéd, jestli harmonizace procedur pro verejné zakazky v oblasti obrany
muze pfispét k vétSi akceschopnosti evropskych vojenskych sil a k usporam ve

statnich financich.

Pravo

Dohled nad vefejnymi zakazkami nepatfi do kompetence Evropské komise od
poCatku ekonomické integrace. Je to jedna z pravomoci, které ji byly pfidéleny az
v ramci pfiblizovani prava Clenskych statl pfi budovani spole¢ného trhu. Pfesné
stanovena pravidla a objektivni kritéria maji umoznit konkurenci na celém uzemi EU,
zabranit narodnim preferencim a pomoci dalSimu propojovani trha ¢lenskych zemi
do skute¢ného jednotného trhu EU. Podobné jako existuji vyjimky u dalSich
zakladnich elementl tvoficich jednotny trh, jako jsou napfiklad volny pohyb osob
nebo zbozi, jsou i vefejné zakazky, které jsou predmétem narodniho zajmu, vynaty

z pusobnosti Komise.

Clanek 296 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi (ES) vyélefiuje

z pusobnosti  zakladajicich smluv poskytovani informaci, jejichz zpFistupnéni

! Zelena kniha “Verejné zakazky v oblasti obrany”, Evropska komise, 23. zafi 2004, KOM(2004) 608
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povazuje &lensky stat za odporujici podstatnym zajmtm jeho bezpeénosti.? Dale pak
Clanek vyslovné vyjima opatreni, ktera jsou nezbytna k ochrané bezpecnosti statu a
ktera jsou spjata s vyrobou zbrani, stfeliva a valeCného materialu, jakoz i obchodu
s nimi. Tato opatfeni ale nesmi ovlivnit hospodaiskou soutéz na trhu vyrobk( dvojiho
pouziti (dual-use goods), tedy zbozi, které je vyuzitelné pro vojenské i civilni ucely
zaroven.® Seznam vyrobkil, na néZ se tato vyjimka vztahuje byl stanoven v roce 1958

a muze byt zménén jednomyslnym rozhodnutim Rady na navrh Komise.

Sekundarni pravo se v pribéhu let vyvijelo. V sou€asnosti je u€inny soubor smérnic
o vefejnych zakazkach z podatku devadesatych let.* Ten se drZi litery primarniho
prava a smérnice €. 38 napfiklad vyslovné vyclenuje ze své pusobnosti zakazky,
jejichz utajeni je v zajmu narodni bezpecCnosti Clenského statu nebo které jsou
spojeny se zvlastnimi bezpednostnimi opatfenimi.’ Stejné tak se nevztahuje na
vyrobky uvedené v €lanku 296(1)(b) ES (pfed precislovanim &lanek 223). Smérnice
ovSem vyslovné stanovi, Ze s vyjimkou téchto pfesné uvedenych komodit, museji
v8echny vefejné zakazky splhovat jeji kritéria, i kdyZ jsou vypisovana v oblasti
obrany.® Armady &lenskych statd se tak nemuseji Fidit celoevropskymi pravidly pro
verejné zakazky, kdyz vypisuji tendr na nakup novych kulometl nebo stihacek.
V8echna pravidla je ovSem tfeba dodrZzovat pfi nakupu civilniho materialu,
kancelarského vybaveni nebo vypocetni techniky, ale i uniforem, kasaren nebo
bunkrd. | vtéchto pfipadech je ov8em mozné tendr vyclenit z dlvodu utajeni:
napfiklad v pfipadé, Zze by bylo podle objednavek mozno urcit pocet vojaku, ktefi se

maiji zapojit do utajené mise.’

V bfeznu 2004 pfijaly Evropsky parlament a Rada EU novou smérnici, ktera
novelizovala znéni starych verzi a zptehlednila legislativu.® Clenské staty ji maiji
implementovat do konce ledna roku 2006. V otadzce vefejnych zakazek v oblasti

obrany se vsak tato verze ni¢im neli§i od predchozich smérnic. Stale zuUstava

2 &, 296(1)(a) ES

% &l. 296(1)(b) ES

* Smérnice Rady €. 36, 37 a 38 z roku 2003 a smérnice Rady €. 50 z roku 1992.

° &l. 2(1)(b), 93/36/EHS

®¢&l. 3, 93/36/EHS

” Srov. M. Trybus, ‘The Limits of European Community Competence for Defence’, European Foreign
Affairs Review, ro€. 9, 2004, str. 208; Written Question E-1369/01 by Gary Titley (PSE) to the
Commission, 7. kvétna 2001, OJ C 350 E/137 z 11.12.2001

® 2004/18/EC
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omezeni primarnimi smlouvami, tedy vy€lenéni vyrobku podle ¢l. 296 ES a zakazek,

které podléhaji utajeni z diivodu narodni bezpeénosti.’

V fijnu minulého roku podepsaly hlavy statd a vlad ¢lenskych zemi Evropské unie
dal$i novelizaci primarniho prava — Smlouvu o Ustavé pro Evropu.'® Ani ta ovéem, i
kdyby nakonec vstoupila v platnost, situaci v oblasti vefejnych zakazek nijak
nezméni. Clanek 296 ES byl pouze pievzat a zadlenén do nové smlouvy jako &lanek
111-436.

V ramci mezinarodniho prava se oblast vefejnych zakazek fidi pravidly Svétové
obchodni organizace (WTO). Clanek 23 Dohody o vladnich zakazkach'' ale vyrazuje

oblast obrany z jejich plsobnosti.

Ekonomie

SoucCasna debata o reformé opatfeni regulujicich vefrejné zakazky v oblasti obrany
ma pochopitelné i svlj hospodarsky rozmér. V nasledujici ¢asti se budeme proto
blize vénovat situaci na trhu se zbrojnim materidlem a ekonomickym argumentim,
které podporuji spole¢nou evropskou regulaci, jakoz i tém, které zdUrazriuji potfebu
narodniho pfistupu. Zminime také nékolik podminek, bez jejichz splnéni neni

liberalizace trhu mozna.

Situace na trhu

Trh se zbrojnim materidlem se zejména po druhé svétové valce vyznacuje prudkym
ristem ceny za jednotku. Evropsky trh je navic charakterizovan velkou roztfisténosti,
klesajicimi vydaji statd na obranu a snahou o nalezeni feSeni na mezivliadnim

zakladu.

Od konce druhé svétové valky rostla cena za jednotku v sektoru obrany o asi 5-10

procent roéné, v nékterych oblastech dokonce rychleji.'? To ostfe kontrastuje se ve

° €. 10 a &l. 14, 2004/18/EC
'% Smiouva o Ustavé pro Evropu, CIG 87/2/04 REV 2

el 23(1) Agreement on Government Procurement
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stejné dobé stale se snizujicimi cenami spotrebitelského zbozZi a sluzeb. Takove
srovnani je ale samoziejmé& zavadegjici, protoze uzitek, ktery spotrebiteli plyne
z pouziti napfiklad televizoru, zalezi pouze na konkrétnim televizoru. U zbrani a
obrannych systému zalezi na vykonu zbrani, které maiji k dispozici ostatni armady —
potencialni nepratelé. Nezalezi totiz tolik na tom, kolik kusl zbrani vlastnim.
Podstatnéjsi je, jestli je moje vybaveni srovnatelné, nebo pokud mozno lepSi nez
soupefovo. Historie je plna vitézstvi menSich, lépe vybavenych armad nad

pocCetné&jSimi, Spatné vyzbrojenymi protivniky.

Na rust ceny za jednotku mohou staty reagovat dvéma rliznymi zplsoby: Mohou se
spokojit s druhofadym vybavenim, kterého si mohou dovolit koupit velké pocty.
Anebo mohou nakupovat Spickové vybaveni v malém poctu. Protoze druhofadé
vybaveni podstatné zvySuje pravdépodobnost porazky, preferuji staty redukci stavu
ozbrojenych sil. Velka Britanie tak napfiklad snizila poCet vojenskych letadel mezi
lety 1954 a 1994 o 80 procent.™

Pocty ale nelze donekonec¢na snizovat. Malé armady jsou zranitelné pravé z divodu,
Ze jsou malé. Kazdy jedinec nebo kus vybavy ma pak relativné vyS$Si cenu nez
v pocetnéjSich jednotkach. Armady musi pocitat s opotfebenim nebo se ztratami.
Navic se uz tak vysoka cena za jednotku zvySuje v zavislosti na snizovani objemu
zakazek, protoZe se na cené vice projevuji fixni naklady za vyzkum a vyvoj. To samé

plati pro servis a vycvik jednotek.

Staty tak nemaji dost prostfedkl, aby mohly samy efektivné zabezpecit svoji obranu.
Tento fakt je v Evropé jes§té umocnén redukci rozpoltl na obranu po roce 1990.
V naprosté vétSiné zemi EU v devadesatych letech stabilné klesal pomér vojenskych
vydaju k hrubému domacimu produktu a v téch nejvétSich i klesal absolutni objem
prostfedku, které staty do resortu investovaly.™ Jedinym moZnym vychodiskem proto

je néjaka forma spoluprace s ostatnimi zemémi.

12 Nasledujici ¢ast je zalozena na D.L.I. Kirkpatrick, ‘Trends in the Costs of Weapon Systems and the
Consequences’, Defence and Peace Economics, ro€. 15, €. 3, 2004, str. 259-273

¥ |bid., str. 270; Tento udaj je nepochybné zkreslen faktem, Ze v poloviné padesatych let byl svét
uprostfed studené valky. SniZzeni stavl o ¢tyfi pétiny je ale natolik vyznamné, Ze pouze koncem
studené valky vysvétlit urcité nelze.

" SIPRI Military Expenditure Database; pfistupna na strankach SIPRI http://www.sipri.org
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V Evropé je 90 procent vyroby v oblasti obrany soustfedéno do nékolika stata —
konkrétné Velké Britanie, Francie, Némecka, Italie, Svédska a Spanélska. Vydaje
jsou dokonce jesté koncentrovanéjSi a 80 procent z nich pokryji Velka Britanie,
Francie a Némecko." Presto uz je v takové situaci na misté hovofit o roztfisténém
trhu, protoze ochrana narodnich subjektu a z toho vyplyvajici nedostateCna moznost
pFistupu firem na ostatni trhy zpisobuje duplicity ve vyrobnich kapacitach, a zejména
ve vyvoji a vyzkumu, na kterych se do urCité miry podili i statni finance
prostfednictvim grantu. Spojené staty investuji do obrany skoro dvaapulkrat vice nez
evropské zemé dohromady. Skutecna vojenska kapacita Evropant se ale odhaduje

na pouhych 10 procent kapacity USA."®

Na Sir8i evropské bazi je patrna snaha o spolupraci a feSeni problému, neni ale pfilis
ucinna. VSichni evropsti clenové NATO a EU kromé Irska a Islandu jsou ¢leny WEAG
(Western European Armament Group), ktera si za cil vytkla vétsi efektivitu pomoci
harmonizace potieb, otevirani narodnich trhu pFeshrani¢ni konkurence, posileni
evropské technologické a prumyslové zakladny a spolupraci v oblasti vyzkumu.
Podobné vznikla pfi Zapadoevropské unii organizace WEAO (Western European
Armament Organization), ktera se ovSem v praxi projevila pouze vytvofenim

vyzkumneé buriky, které ma spolupracovat se Clenskymi staty.

O néco slibngji se vyvijeji iniciativy menSiho poctu statl. V roce 1998 podepsali
predstavitelé Sesti jiz zminénych nejvétSich producentd zbrani tzv. predbéznou
smlouvu (Letter of Intent; Lol) a po dvou letech dospéli k ramcové dohodé
(Framework Agreement), ktera by méla byt prvnim krokem na cesté k politickému a
pravnimu ramci pro pFeshrani¢ni pramyslovou restrukturalizaci. Tato dohoda se
zabyva nékolika dilCimi problémy: bezpecnosti dodavek (viz nize), exportnimi
procedurami, bezpecCnosti a utajenim informaci, zachazenim s technologickymi

informacemi, vyzkumem a vyvojem a kone¢né harmonizaci vojenskych potieb.

'® Commission consults on more open and efficient defence procurement - frequently asked
questions, 23. zafi 2004, MEMO/04/222;
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/222&format=HTML&aged=1&
language=EN&guiLanguage=en (6.1.04)

'® Towards an EU Defence Equipment Policy, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, COM(2003) 113 final

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, Rytitsk4 31, CZ — 11000 Praha, Ceska republika
Telefon: (+420) 221610207 Fax: (+420) 221610204, E-mail: europeum@europeum.org, Www.europeum.org




Jesté uzSi Clenskou zakladnu ma OCCAR (Organisation Conjointe de Coopération
en matiere d’armament), ktera v souCasnosti sdruzuje Velkou Britanii, Francii,
Némecko, Italii a Belgii. Projekty organizace jsou vyznamné zejména diky vétsi
flexibilité v otazce rozdéleni dilich zakazek. Jednim z hlavnich problém0 spoluprace
je totiz dodrzovani pomérného rozdéleni prace na zakazce mezi jednotlivé staty
podle financniho podilu (juste retour). OCCAR nahradila striktni ad hoc rozdélovani
nékolikaletym, respektive viceprojektovym programem. Prostfedky se do
ucastnickych statd museji vratit az v ramci celkové bilance a otevira se tak prostor

pro vétsi konkurenci a tedy i uspory.

Obecné Ize ale Fici, ze mezivladni spoluprace nevytvofila systémové feSeni problém
evropského zbrojniho trhu. Duplicity pfetrvavaji a konkurence je stale pfili§ omezena.

Jednotlivé iniciativy navic nejsou koordinovany a tykaji se pouze malého poctu statu.

Viyhody jednotného celoevropského pristupu

Jednotny evropsky trh ve zbrojnim pramyslu by pfinesl fadu vyhod. Ztéch by
profitovaly nejen podniky, které produkuji vyrobky spadajici do kontrolované
kategorie podle Clanku 296 ES, ale i staty, které jsou hlavnimi spotfebiteli v této

oblasti, potazmo danovi poplatnici.

Prvni vyhodou sjednoceni trhG by byl, zcela logicky, vétsi trh. V ramci takového
zvétSeného trhu by mély podniky vétsi moznosti uplatnéni. To nehraje tak velkou roli
u velkych firem, jako jsou v Evropé BAE, Thales, EADS nebo Finmeccanica, tedy u
téch, které podepisuji s viadami kone¢né kontrakty na modernizace celych vozovych
parkd nebo vyvoj novych bojovych systému. Daleko vétsi vyznam by ale liberalizace
méla pro malé a stfedni podniky, jejichZ zajmy neprosazuje jejich narodni vliada a
které si nemohou dovolit vypracovavat nékolik rozdilnych projektd podle prani a
podminek v rlznych zemich. Takové firmy by tézily ze sjednoceni pravidel a otevieni
novych moznosti podobné, jako tomu bylo v ostatnich oblastech, na které se

nevztahuje omezeni ve smlouvach.

Dal$im argumentem pro sjednoceni trhi a podminek pro vefejné zakazky ve

Clenskych statech EU je vyhlidka delSich béhu vyroby, které by byly umoznény
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prodejem vyrobku nékolika odbératelim, pfipadné v ramci jediného kontraktu, na
némz by se podilelo nékolik narodnich vilad. DelSi béhy vyroby by zplUsobily uspory
zrozsahu — Cim vétsi je rozsah vyroby, tim vice klesaji naklady na kazdou dalSi
vyrobenou jednotku. Velikost takovych Uspor zavisi na podilu fixnich nakladd na
cené produkce. V oblasti zbrojni vyroby, kde fixni naklady na vyzkum a vyvoj tvofi
podstatnou Cast ceny kone¢ného vyrobku, by proto uUspory zrozsahu nebyly
zanedbatelné. Omezeni nakladd na jednotku by znamenalo niz$i prodejni cenu a

v kone¢ném duasledku usetfeni penéz danovych poplatnikd.

awv s o

a mohly by lépe soutézit s americkymi firmami o zakazky ve tfetich zemich.
Vzhledem ktomu, Ze se stale zvétSuje dualni potencial vojenskych technologii
(v ramci vyzkumu vznikaji materidly a postupy, které jsou s uspéchem vyuzivany i
v jinych, civilnich oblastech), znamenalo by to i vétSi ekonomickou prosperitu

evropskych firem a tedy i celé evropské ekonomiky.

Dalsi potencialni vyhodou sjednoceni trhu by byla restrukturalizace evropského
zbrojniho pramyslu. Fuze velkych podnikd uz sice nékolik let probihaji, nova zména
podminek by se ale tykala i jiz zminénych malych a stfednich podnik(. Nova vina
restrukturalizace za volnéjSich podminek by s sebou pfinesla zejména odstranéni

duplicit, které zbyte&né prodraZuiji evropskou vyrobu, a tedy i dal$i snizeni ceny."

Argumenty pro zachovani narodniho pfistupu

Sektor obranného prumyslu vykazuje nékolik zvlastnich rysu, které zpusobily jeho
vyClenéni z obecného evropského ramce pro vefejné zakazky. Rysu(, které
pretrvavaji dodnes a které proto museji byt zohlednény i v budoucnu. Vefejné
zakazky v oblasti obrany maji strategicky vyznam pro bezpec€nost statu. Zajisténi
bezpecnosti svych ob¢anu je jednim ze zakladnich ukoll statu, a neni se proto Cemu
divit, kdyz stat stanovi podminky, které se liSi od podminek pfi nakupu bézného

kancelafského vybaveni.

' Srov. Commission consults on more open and efficient defence procurement - frequently asked
questions, 23. zafi 2004, MEMO/04/222;
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/222&format=HTML&aged=1&
language=EN&guiLanguage=en (6.1.04)
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Mg wiv s

ve vozovém parku vlady a jejich cena nehraje pfi zajiStovani bezpecnosti vyznamnou
roli, udaje o poctu stihaCek, které chrani vzdusny prostor, a jejich vybavé nebo
vyzbroji zvlastnich armadnich jednotek uz v nespravnych rukou muze ohrozit narodni
bezpeCnost. Otazka utajeni vstupuje do procesu udileni vefejnych zakazek na

nékolika mistech.

Tyka se zejména konecCného provedeni zakazky: Ackoliv je existence zvlastnich
jednotek obecné znamym faktem, jejich konkrétni vyzbroj nebo tfeba zpusob
komunikace uz patfi do tajnych informaci, jejichZ rozSifeni by mélo vliv na efektivitu

jednotek.

Podobné dulezita ale muze byt i informace o samotné existenci tendru. Fakt, ze
armada potfebuje zakoupit néjaké vybaveni, mize poukazat na slabiny v obrané
statu, které budou odstranény az po dokonceni akvizice, tedy tfeba az za nékolik let.
V takovém pfipadé je v zajmu statu takovou zakazku zcela utajit a pouze povéfit

davéryhodnou firmu dodavkou chybéjiciho vybaveni.

Proto maji staty tendenci pfidélovat strategické zakazky firmam sidlicim na jejich
uzemi. Tento fakt i CasteCné vyplyva z majetkové ucasti statu v téchto
spoleCnostech, ktera je takfka pravidlem, a tedy moznosti lepSi kontroly. Za druhé
ma stat vétsi prehled nad aktivitami spoleCnosti, které sidli na jeho uzemi. Museji se
fidit zakony, které stat sam vydava, takze jim rozumi Iépe nez zakonum jinych zemi.
A navic jsou zbrojni firmy pochopitelné dlouhodobym objektem zajmu tajnych sluzeb

zeme, takze stat nezadava zakazku neznamé spolecnosti.

DalSim specifikem zakazek v oblasti obrany je pozadavek bezpeénosti dodavek
(security of supply). Armada potfebuje mit jistotu, Ze objednavka bude dodana vcas,
s nalezitym servisem a Ze dodavatel bude k dispozici i za nékolik let pro pfipadnou
dalSi zakazku. To vyplyva z nasledujicich uvah. Zaprvé, pokud jsem ochoten
investovat velké prostredky, coz je téméf vzdy pfipad vojenskych zakazek, musim
mit jistotu, Zze dodavajici spole€nost bude schopna dodat zbozi v nalezité kvalité.

vigvivs

tedy napriklad letadla i s vyzbroji a nahradnimi soucastkami. Potfebuji mit proto
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jistotu, ze i za nékolik let bude k dispozici firma, ktera bude schopna dodat potiebné

nahradni dily nebo dalSi munici. To plati dvojnasob v pfipadé ozbrojeného konfliktu.

| v tomto pfipadé se statu vyplati povéfit dodavkou firmu sidlici na jeho uzemi a to ze
stejnych davodd, jako v pfipadé utajeni. Je totiz nejvy§Sim zajmem statu zajistit, aby
firma, ktera napfiklad dodava munici jeho armadé, nezkrachovala. Pokud by se tak
totiz stalo, stat by musel hledat nového dodavatele, ktery by si opét nauctoval fixni
naklady vyroby, které uz stat jednou zaplatil. Navic by doSlo ke zdrzeni, béhem

kterého by byl stat bez prostfedkd na svoji obranu.

Jednou z mala moznosti, jak stat mize ochranit firmu pfed bankrotem, je statni
podpora. Ta je sice ze strany Evropské komise kontrolovana a zakazovana, stejné
jako v pfipadé vefejnych zakazek je ale zakaz statni podpory v evropském pravu
omezen C¢lankem 296 ES. Staty tedy maji moznost svlj obranny pramysl
subvencovat. Majetkova ucast statu v téchto podnicich je jen dalSim argumentem,
proC by stat mél zajistit jejich dalSi existenci. Lze ovSem pochybovat, Zze vefejné
minéni podpofi subvence firmé, ktera pochazi z jiného statu a v jiné zemi také vyrabi

a zaméstnava. Stat tak jen tézko ochrani svého dodavatele pred krachem.

Poslednim, ale jisté dulezitym argumentem pro preferovani vlastnich podnikt pred
zahrani¢nimi je ochrana pracovnich mist. Obranny primysl tvofi neopominutelnou
soucast hospodarstvi vyspélych zemi. Napfiklad ve Spojenych statech zaméstnava
jen sedm nejvétsich firem asi 1 milion osob'®. V Evropé se situace tolik neli§i. Ve
Velké Britanii je v sektoru pfimo zaméstnano skoro 350 000 lidi, ale po€et pracovnich

mist zavislych na vydajich na obranu se odhaduje na 1,5 milionu.™

Zbrojni pramysl je navic v Evropé do velké miry statni nebo byl pouze
pfednedavnem privatizovan. Produktivita prace vtakovych podnicich by
pravdépodobné nemohla konkurovat pIlné soukromym firmam a liberalizace trhu, se
kterou by muselo byt spjato i odstranéni vyjimek v oblasti statni podpory, by se pro

tyto narodni ,Sampiony“ mohla lehce stat osudnou. Nékteré staty se proto brani

'® 1Odd Industry Out’, The Economist, 20. &ervence 2002
"% ‘Head to Head: Why the defence industry is vital’, BBC News, 9. zafi 2003;
http:/news.bbc.co.uk/1/hi/uk/3093158.stm (9.1.05)
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liberalizaci trhu dosti vehementné — Francie a Némecko napfiklad pfednedavnem

vyhlasily, Ze jejich trhy museji zlistat uzaviené.?

Podminky liberalizace

Pfipadna liberalizace trhu s vefejnymi zakazkami je podminéna stejnymi faktory jako
liberalizace v8ech ostatnich trhd vramci ES/EU v minulosti. Pokud staty uvolni
ochranarska opatreni, ktera brani domaci firmy, musi mit jistotu, ze ostatni staty ucini
totéz. Firmam totiz musi byt zajistény stejné podminky, aby pfezZily ty skutecné
nejlepsi.

Jde zejména o harmonizaci procedur tendrl, ucetnich standard(, harmonizaci

Mrgviivos

pak efektivni kontrola statni pomoci firmam.

Politika

Nezanedbatelnou roli v rozhodovani o liberalizaci trhi se zbrojnim materidlem
nepochybné hraji vedle ekonomickych i argumenty politické. Harmonizace vefejnych
zakazek v oblasti obrany je totiz zapotfebi chapat v SirSi souvislosti diskuse o
evropskych vojenskych schopnostech (capabilities). Zelena kniha také neni prvnim
pocCinem Komise, ktery se vénuje zbrojnimu trhu. V nasledujici ¢asti proto pfiblizime

postoj Komise i SirSi pozadi sou€asného navrhu.

Dosavadni snahy Komise

Evropska dimenze se do obranného pramyslu dostavala v pribéhu devadesatych let
velmi pomalu. Vroce 1995 zaloZzena skupina POLARM (Ad Hoc European
Armaments Policy Group) nedosahla zadnych uspéchl. Usp&sné&jsi byla Komise

v oblasti exportu zbrani vroce 1998, kdy Rada schvalila Kodex Evropské unie o

2 p_Beaver, ‘The New Weapons Market: Is It Better Value for Money?’, European Voice, roé. 10, &.
30, 9. zari 2004
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obchodu se zbranémi (Code of Conduct on Conventional Arms Exports), ktery

stanovil 8 kritérii pro minimalni standardy pro kontrolu vyvozu zbrani.

Vice spoleCnych akci ale bylo dosazeno az po spusténi projektu evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) vroce 1999. Od roku 2000 plati v EU
specialni systém regulace exportu zbozi s dvojim pouzitim, ve kterém ma vedle Rady

svoji roli i Komise.?'

politice Evropské unie v oblasti vybaveni pro obranu“ z roku 2003%2. To rozdéluje
tematiku zbrojniho primyslu do &ty zakladnich skupin: poptavka po vybaveni pro
obranu, nabidka vybaveni pro obranu, trh s vybavenim pro obranu a vyzkum. Sama
sobé pfipsala Komise roli v poslednich dvou skupinach, tedy v regulaci trhu a ve
vyzkumu.? Problém trhu s vybavenim jesté rozdélila na fadu konkrétnich bodu, jimz
chtéla do budoucna vénovat pozornost. Jsou to otdzky standardizace, monitorovani
prumyslu spjatého s obrannym sektorem, pohybu pfislusnych vyrobkd v ramci
SpoleCenstvi, politiky hospodarské soutéze, lepSiho vydavani penéz za verfejné
zakazky v oblasti obrany a kontroly vyvozu zboZi s dvojim pouzitim. Komise vyjadfila
presvédCeni, Zze by zvySeni efektivity na evropském trhu se zbrojnim materialem
pfineslo zisky diky vySSi konkurenci, mezinarodnimu obchodu, menSimu poctu
duplikaci ve vyzkumu a vyvoji, usporam zrozsahu a ucebnimu efektu (learning
effect). Zavazala se také predlozit do konce roku zelenou knihu, ktera by vyvolala

diskusi a nalezla pfijatelna pravidla pro vefejné zakazky.**

Tato zelena kniha ,Verfejné zakazky v oblasti obrany” je tak jen dalSim krokem na
cesté, kterou se Komise a potazmo cela Evropska unie ubira jiz nékolik let.
Dokument shrnuje situaci na trhu s obrannym materialem, jmenuje jeho specifika a
shrnuje i relevantni pravni ramec. Komise na zavér stanovila dvé hlavni témata
diskuse a polozila sérii otazek ke kazdému z nich. Odpovédi zucastnénych subjektl
maji Komisi pomoci v rozhodovani, jestli je zapotfebi jeji dalSi aktivity v oblasti.

Komise se snaZzi zjistit, jestli je dosavadni pravni situace dostatecné jasna, nebo jestli

2! Nafizeni Rady 1334/2000 z 22. &ervna 2000

22 Towards an EU Defence Equipment Policy, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, COM(2003) 113 final

% |bid., str. 9

* Ibid., str. 15
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by méla pfipravit dalSi zpravu, ve které by shrnula znéni relevantnich predpisu a
vylozila je. V druhé, obsahlejSi Casti Komise zjiStuje nazory na pfipadnou revizi
dosavadnich predpisl a pta se, jestli by mél byt zachovan sou€asny zpusob regulace
trhu, nebo jestli by vefejné zakazky v oblasti obrany mély byt regulovany centralné
na evropské urovni, pfipadné jakym zpusobem. Zelena kniha tedy neni revolu¢nim
pocCinem sama o sobé. Pfevratné by mohly byt pouze zmény, které z vefejné diskuse

pripadné vzejdou.

Komise uz pfedem nastinila, co by pfipadna nova smérnice mohla obsahovat.
Pfedbézné uvazuje o Ctyfech hlavnich bodech: zavedeni centralizovaného systému
oznamovani zakazek; moznost pouziti vyjednavaci procedury, tedy vyjednavani
s jednotlivymi firmami; moznost pouziti vyjednavaci procedury i bez pfedchoziho
tendru, ktera by ovSem byla jasné omezena; a nova vybérova kritéria dopliujici ta jiz
zavedena z obecné smérnice o verejnych soutézich zohledfujici dulezitost utajeni a
bezpecnost dodavek. Moznost statu odvolat se na ¢lanek 296 ES ovSem nemuze byt
zruSena smérnici, a proto by Komise rada alespon jasné stanovila podminky, za

kterych stat této vyjimky muze pouzit.?®

Evropska pravidla pro vefejné zakazky v oblasti obrany jsou ale jenom &asti vétSiho
problému a samy o sobé stejné nemohou situaci v evropském zbrojnim primyslu
zcela vyresit. Vedle problematiky trhu si jeSté Komise vytyCila jako sféru zajmu i
oblast vyzkumu. V této otdzce uz i postoupila mnohem déle. Evropské ramcové
programy vyzkumu zpoc€atku nikdy nefinancovaly projekty spjaté s obranou. Pozdéji
zahrnovaly i vyzkum oblasti s dvojim pouzitim a v minulém roce Komise jesté zvysila
aktivitu v resortu. Zprava tzv. skupiny osobnosti (Group of Personalities)?® zavedla
novy termin ,vyzkum bezpec€nosti“ (security research), ktery by zahrnoval jak civilni
tak vojensky bezpec€nostni vyzkum. Komisi tak oteviela cestu z vyzkumu v oblasti

vnitfni bezpecnosti do vyzkumu vojenského.

To potvrdila ,Pfipravna akce na zvySeni evropského primyslového potencialu v

«27

oblasti vyzkumu bezpecnosti“’, ktera pouziva spiSe jazyk Evropské obranné

% Zelena kniha “Verejné zakazky v oblasti obrany”, 23. zafi 2004, KOM(2004) 608, str. 9-10

% Research for a Secure Europe. Report of the Group of Personalities in the field of Security
Research (Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004)

" commission Decision of 3 February 2004 on the implementation of the Preparatory Action on the
Enhancement of the European industrial potential in the field of security research, 2004/213/EC
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strategie nez policejni a justiéni spoluprace.?®

Oblasti, jez Komise planuje
podporovat, jsou zlepSovani situacniho povédomi (situation awareness),
optimalizace bezpecnosti a ochrany sitovych systémua (optimising security and
protection of networked systems), ochrana proti terorismu (protecting against
terrorism), zkvalithiovani krizového managementu (enhancing crisis management),
dosahovani interoperability a vyvoj integrovanych systéma v oblasti sdileni informaci
a komunikace (achieving interoperability and integrated systems for information and

communication).?®

Mandat Komise v oblasti obranného vyzkumu je ovSem dosti sporny. Sama Komise
se odvolava na rozhodnuti Evropské rady ze Soluné, kde je ovSem ukol pfidélen
Evropské obranné agentufe. Pfipadné argumentuje vefejnym minénim, které
podporuje vysSi roli evropskych instituci v EBOP. Konkrétné otazka vyzkumu a
vyvoje ovSem v prlzkumu nebyla poloZzena. Sporné je i financovani, protoze Komise
v roce 2004 &erpala prostredky z kapitoly Priimysl a ne z kapitoly Vyzkum.*® Komise
by proto v otazkach harmonizace pravidel pro tendry méla postupovat nanejvys
obezietné, protoze by se, na rozdil od pomérné malych financnich prostfedku
rozdélovanych z evropského rozpoctu na vyzkum, reforma vefejnych zakazek citelné
dotkla rozpoctu Clenskych statu a jejich vlivhych spole€nosti. Ty by potom jakékoli

nejasnosti v mandatu jisté vyuzily, aby snahu Komise znemoznily.

Vétsi role Evropské komise se nicméné zvaZuje pouze ve dvou ze Ctyf vySe

vvvvvv

Clenskych statu a jejich ochota harmonizovat poptavku.

Harmonizace poptavky ze strany ¢lenskych statu

Na strané nabidky uz jedna vina fuzi evropskych zbrojnich spole€nosti probéhla a Ize

oCekavat, ze firmy pruzné zareaguji, pokud budou alespon Caste¢né odstranény

8. Mawdsley, ‘The Arming of the European Union: Explaining the Armaments Dimension of
European Security and Defence Policy’, Perspectives, €. 22, |éto 2004, str. 17

2 Commission Communication on the implementation of the Preparatory Action on the enhancement
of the European industrial potential in the field of Security research. Towards a programme to advance
European security through Research and Technology, 3. unora 2004, COM(2004) 72 final, str. 7

%0 J. Mawdsley, ‘The Commission moves into defence research’, European Security Review, &. 22,
duben 2004, str. 7
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ochranné bariéry a zvysi se tlak konkurence. Proto zUstava rozhodujici spoluprace
mezi Clenskymi zemémi a pfipadné spole¢né zakazky, které by teprve pfi odstranéni

principu juste retour umoznili uspory z rozsahu a dalSi vyhody spole¢ného trhu.

Vojenské akce na Balkané a v Afghanistanu jasné ukazaly technologickou pfevahu
Spojenych statu, ktera Evropanum témér branila aktivné se zucastnit akci. Jak NATO
tak i EU se proto snazily identifikovat hlavni nedostatky a Clenské staty se je
zavazaly v ramci Iniciativy v oblasti obrannych schopnosti (Defence Capabilities
Initiative) a Helsinského hlavniho cile (Helsinki Headline Goal) odstranit nebo

alespon zmirnit.

Pfestoze Ize nékteré ze zminénych nedostatkl vyfeSit na urovni narodnich statq,
rozsah mnohych pfesahuje moznosti jednotlivych zemi, a ty proto budou muset najit
zpusob, jak své snahy koordinovat. To se tyka zejména nejvétSich a
nejnakladnéjsich projektd, jako jsou napfiklad vzdusna a namorni pfeprava, které
navic nemusi mit k dispozici kazda armada, protoZe by na pokryti evropskych potieb
staCil pouze omezeny poc€et kusu. Podobné nejnakladnéjSi nové systémy, jako
dopliiovani paliva za letu nebo pfesné navadéna munice, by samozfejmé byly
dostupnéjsi, pokud by naklady na jejich vyzkum a vyvoj hradilo nékolik statd
souCasné. To si Clenské staty EU uvédomuji a Evropsky akCni plan schopnosti
(European Capability Action Plan) uz nejen vytvofil pracovni skupiny zaméfené na
odstrafiovani konkrétnich nedostatk(, ale i povéfil jeden cClensky stat vedenim
skupiny a organizaci prace.’ Na podobny systém pistoupilo na svém prazském
summitu i NATO.

Ve stejné dobé pfipravovaly Clenské staty spolec¢né projekty i mimo ramec NATO
nebo EU. Spole¢ny pfistup pfi pfipravé zakazky ale jeSté automaticky neznamena
uspéch, jak o tom presvédcil pfipad stihacky Eurofighter, u které sice staty spolec¢né
projekt rozbéhly, ale v pribéhu vyroby se bud stahly nebo se letadlo rozhodly
adaptovat na jinou vyzbroj. Tak se cely projekt nejen prodrazil, ale navic se nijak

nezvysila interoperabilita evropskych armad.>?

%1 Statement on Improving European Military Capabilities, Conference on EU Capability Improvement,
Brusel, 19. listopadu 2001, § 12(c)

%2 p_ Beaver, ‘The New Weapons Market: Is It Better Value for Money?’, European Voice, rog. 10, &.
30, 9. zafi 2004
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Pravé interoperabilita je pfitom dalSim dualezitym argumentem pro harmonizaci
poptavky v oblasti obrany. Jednotlivé evropské zemé totiz na rozdil od USA nejsou
schopny nasadit velky pocCet jednotek. Staty EU-15 mély k dispozici 1,7 milionu
vojakl, ze kterych jen asi 10 procent bylo schopno nasazeni v zahranici, a lofiské
rozsiteni tento pomér uréité nezlepsilo.*® Takze aby byla evropska vojenska sila
vérohodna, museji byt staty schopny nasadit své jednotky spolecné. Pokud se
jednotlivé ozbrojené sily Fidi riznymi standardy nebo pouzivaji rizné komunikaéni
systémy je spoluprace pochopitelné slozita, ne-li pfimo nemozna. Se spoleCnym
postupem se pfitom do budoucna poc€ita. Hlavni cil 2010 (Headline Goal 2010)
schvaleny Radou v kvétnu minulého roku totiz predstavil koncept tzv. bojovych
skupin (battle groups), tedy jednotek rychlého nasazeni, z nichZ nékteré jsou tvoreny
vojaky z nékolika €lenskych zemi. Jejich vyzbrojovani bude pochopitelné muset byt

koordinovano.

Vyznamnym krokem na cesté k harmonizaci poptavky tvofi zaloZeni Evropské
obranné agentury (European Defence Agency; EDA) v Cervenci lonského roku. Na
celoevropské bazi ma alespon cCastecné prevzit agendu existujicich mezivladnich
zbrojnich organizaci a pomahat ¢lenskym statim navrhovat a koordinovat spole¢né
zbrojni  projekty. Také by méla spolupracovat s Komisi pfi vytvareni
konkurenceschopného evropského zbrojniho trhu a planovat a koordinovat spolecny

obranny vyzkum a vyvoj.**

Oficialni hlavou agentury je generalni sekretai Rady a vysoky reprezentant pro
spoleCnou zahrani¢ni a bezpecCnostni politiku, ktery zaroven predseda fidicimu
vyboru tvofenému ministry obrany 24 &lenskych stat(.®® Faktické Fizeni zajistuje
sedmicélenny vykonny vybor v &ele s Britem Nickem Witneyem. Ctyfi feditelstvi, jez
zajistuji praci na konkrétnich ukolech, se vénuji oblastem vojenskych schopnosti,
vyzkumu a technologii, vyzbroje a oblasti trhu a obranného primyslu. Jako priority
pro rok 2005 oznacil fidici vybor problematiku C3 (veleni, fizeni a komunikace),
bezpilotni létajici prostfedky s dlouhym doletem, obrnéného vozidla a evropsky

obranny trh. EDA byla uvedena do provozu velmi rychle po schvaleni spole¢né akce.

¥R.de Wijk, ‘European Military Reform for a Global Partnership’, The Washington Quarterly, ro€. 27,
¢. 1, str. 197

% Council Joint Action on the Establishment of the European Defence Agency, Rada EU, 12. &ervence
2004, 2004/551/CFSP, ¢l. 5(3)

%% Dansko se prace EDA neugastni vzhledem ke své vyjimce v oblasti bezpe&nostni politiky EU.
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Lze tedy usuzovat, zZe staty stoji o to, aby dobfe fungovala, a ze budou vyuzivat

jejich sluzeb.

Reakce statd na zelenou knihu ukazuji, Zze by snad nadéje vkladané do EDA
nemusely byt liché. Clenské staty se v reakci na zelenou knihu® postavily pomérné
razantné proti snaham Komise zapojit se do kontroly vefejnych zakazek v oblasti
obrany at' uz formou vysvétlujiciho sdéleni nebo dokonce nové smérnice. Britové a
Francouzi ale predstavili vlastni pfedstavu o dalSim vyvoji na trhu s obrannym
materidlem. Clenské staty by podle nich mély pfijmout kodex chovani, ktery by, a¢
pravné nezavazny, umoznoval vétsi soutéz mezi firmami ze zemi EU. Evropska
obranna agentura by potom meéla dohlizet na dodrzovani kodexu. Staty by mély
povinnost informovat ji o svych duvodech v pfipadé, Zze se rozhodnou pridélit
zakazku zcela bez soutéze, a EDA by pravidelné publikovala zpravu o vefejnych

zakazkach na trhu s obrannym vybavenim.

Zavéry

O evropské regulaci vefejnych zakazek v oblasti obrany se uvazuje zejména kvli
potencialnim zisk(m, které by pfineslo sjednoceni trhu, doposud roztfisténého
narodni legislativou a preferencemi, a pfekonani principu juste retour. Jde zejména o
vyhody vyplyvajici z vétSiho trhu, uspory z rozsahu, zvySeni konkurenceschopnosti
evropskych firem, dalSi viny restrukturalizace firem a odstranéni duplicit ve vyzkumu
a vyrob&. Na druhé strané stoji bezpecnostni zajmy statl, protoze strategické
armadni zakazky podléhaji pfisnému systému utajeni a protoZze armada vyZaduje
zajisténi bezpelnosti dodavek. Dulezitou roli pfi uvazovani politikd hraje i pfipadné
ruSeni pracovnich mist, které by jisté potkalo staty s nekonkurenceschopnymi

firmami.

Prestoze se zelena kniha Komise ,Verejné zakazky v oblasti obrany®, ktera zahajuje
diskusi o reformé& armadnich tendr(, setkala s velkym ohlasem, ve skuteCnosti
nepredstavuje prekvapivy dokument, protoZe byla ohlasena vice nez rok dopfedu, a

ani nepocita s tak radikalni zménou, protoze omezeni ¢lankem 296 ES (resp. 111-436

% Viz diskusni pFispévky na strankach Komise vénovanych vefejnym zakazkdm v oblasti obrany:
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/dpp_en.htm (2.8.05)

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, Rytitsk4 31, CZ — 11000 Praha, Ceska republika
Telefon: (+420) 221610207 Fax: (+420) 221610204, E-mail: europeum@europeum.org, Www.europeum.org




Ustavy) v primarnim pravu zdstavaji a nova smérnice je nem(ze zménit. Komise se
snazi rozSifovat svUj vliv do oblasti obrany, a to pravé snahou o vybudovani
jednotného evropského trhu s vybavenim pro obranu a také postupnym pronikanim

do financovani vojenského vyzkumu.

Nejen kvuli zachovani vyjimky v primarnim pravu ale hraji nejdulezitéjsi roli ¢lenské
staty. Aby se totiz podafilo odstranit nedostatky v efektivité zbrojniho primyslu a
akvizic v oblasti obrany, nebude stacit vybudovat jednotny trh, ale staty budou muset
zejména harmonizovat poptavku a odhodlat se ke spole€nym nakuplm. Zajisti si tak
nejen uspory diky vétSimu rozsahu zakazek, ale zaroven také interoperabilitu
narodnich armad. Dulezitou roli by tak méla hrat nové zfizena Evropska obranna
agentura, jez ma za ukol navrhovat €lenskym statim spole¢né obranné projekty a
v budoucnu také mozna dohled nad dodrZovanim dobrovolného kodexu chovani pfi

vypisovani zakazek, které nespadaji pod obecnou smérnici o vefejnych zakazkach.

Mlzeme tedy konstatovat, ze ackoliv pfipadna harmonizace pravidel pro vefejné
zakazky na obranny material pfispéje ke zvySeni akceschopnosti evropskych armad
a dokonce i k usporam statnich prostfedkl, je to podminka nutna, nikoli vSak
dostate¢na. Jako vétSina zasadnich rozhodnuti v historii evropské integrace, je totiz
odpovéd na problémy trhu s obrannym materidlem spiSe vrukou politiki nez

ekonomdl.
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