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Po Konventu potopa?
Zamysleni nad dalSim moznym osudem ustavni smlouvy

David Kral, kvéten 2004

Prvni kvéten 2004 vejde do anall evropské integrace jako den historicky nejvétSiho
rozSifeni Evropské unie. Tento den probéhly obrovské oslavy po celém kontinentu,
predevsim v novych Clenskych zemich, které se tak symbolicky vratily do Evropy. Ani
pompézni oslavy rozSifeni ovdem nemohou zastinit fakt, Ze Evropskou unii ¢eka
dalsi velka vyzva, a tou je odpovéd na otazku, jak bude rozsifena Evropa fungovat.
V poctu pétadvaceti ¢lend ma v Cervnu dokon it jednani o textu ustavni smlouvy a
nasledné jej schvalit.

Lze argumentovat tim, Ze jednani o ustavni smlouvé neprobihaji v atmosfére, ktera
by byla pro tak symbolicky okamzik zrovna pfizniva. Minuly rok byl obdobim mnoha
velmi negativnich udalosti na evropské scéné, které v oCich vefejného minéni silné
podkopaly divéru v nékteré zakladni integracni ideje jako je solidarita nebo rovnost.
Zacnéme roztrzkou napfi¢ Evropou ohledné podpory amerického utoku na Irak. Tu
se dlouho nedafilo zhojit, i pfes urcité sblizeni mezi Velkou Britanii a francouzsko-
némeckym tandemem koncem minulého roku pfi spolecné cesté ministrli zahranici
téchto zemi do Teheranu. V Konventu, ktery do €ervence pracoval na navrhu ustavy,
se v prvni poloviné roku vyostfily rozpory mezi malymi a velkymi staty ohledné
institucionalniho usporadani. Ty pokraCovaly na podzim, kdy Francie a Némecko
zablokovaly spusténi sankéniho mechanismu pro porusSeni Paktu stability a ristu.
Ackoli nakonec se Konvent i pres avizované rozpory shodl na navrhu ustavni
smlouvy po osmnacti mésicich prace a mnoha naro¢nych, vyCerpavajicich a
emotivnich jednanich ji pfedstavil Evropské radé v Soluni, byl tento text hlavami statd
a Séfy vlad v Bruselu v prosinci 2003 smeten se stolu s nejasnou vizi, kdy by se
jednani mezivladni konference mohla znovuotevfit. Po celou dobu minulého roku
pokracoval velmi slaby hospodafsky vykon v Evropé, pfedevsim v zemich Eurozoény,
a zpravy o pokroku v oblasti lisabonské agendy rovnéz mnoho duvodd k optimismu
nedavaji. Posledni ranou pak byl dopis Sesti nejvétSich Cistych pfispévatelll do
evropského rozpoétu (Né&mecko, Francie, Velka Britanie, Nizozemi, Svédsko a
Rakousko) predsedovi Evropské komise volajici po snizeni rozpoctového stropu na
1% HDP EU pro pfisti finanéni perspektivu na Iéta 2007 — 2013. Paralelné s timto
vétSina Clenskych statd oznamila, ze po vstupu uplatni ochranna opatfeni na svém
pracovnim trhu vUi¢i nové pfistupujicim statiim, a to i v zemich, které pavodné tyto
restrikce odmitaly. Zda se ovSem, Ze pesimisticky scénarf evropského vyvoje



pokraduje i nadéale. Po parlamentnich volbach v Recku a Spanélsku opustili
Evropskou komisi Anna Diamantopoulou a Pedro Solbes, aby pfijali angazma
v domaci politice a kratce po nich po rekonstrukci francouzské vlady nasledoval i
Michel Barnier, jedna z rozhodné silnéjSich osobnosti v sou¢asné Komisi. To zfejmé
neprispiva k zlepseni obrazu Evropské komise, které je v sou€asnosti vyc€itano slabé
vedeni a nedostatek politické vize. Muze jit pouze o neStastnou kumulaci nahodnych
udalosti, které nemaji plvod v samotné Unii. MizZe se ale také jednat o dlsledek
krize, ktera vychazi na povrch v souvislosti s témito udalostmi a je tfeba se k ni
postavit. Odkud a jakym zplsobem tato odpovéd pfijde neni zdaleka jasné. Pokud
ovS8em nebude dostateCné rychla a efektivni, riskujeme jesté vétsi oslabeni divéry
evropské verejnosti v Unii nez kterého jsme byli donedavna svédky.

Neuspéch jednani mezivliadni konference v Bruselu v prosinci lorského roku
bezpochyby signalem takové krize je. Fakt, Ze prvni jednani ne nejvysSi urovni ve
formatu EU 25 skoncil fiaskem neposkytuje pfili§ optimistické vyhledy do budoucna.
Zvlasté po tom, co navrh ustavni smlouvy byl pfipraven Konventem v relativné
transparentni a reprezentativni debaté. Na druhé strané nebylo mozno realisticky
oCekavat, ze mezivladni konference pfijme konventni navrh jak stoji a lezi.

Za krachem bruselskych jednani v prosinci 2004 bychom mohli hledat nékolik
riznych divodd, i kdyz za hlavni viniky byvaji nejCastéji oznaCovany vlady Polska a
Spanélska kviili neochoté pfistoupit na konventni navrh tzv. dvoji vétSiny hlasovani
v Radé ministrd a trvani na zachovani systému z Nice. Tato interpretace by byla
ovSem pfili§ zjednoduSujici. Ackoli otazka konstrukce kvalifikované vétSiny byla
bezpochyby hlavnim kamenem Urazu, nebyla rozhodné jedinym. Cast viny je tfeba
priCist politicky nepfiliS zdatné praci Berlusconiho, ktery misto horlivé snahy o
zprostfedkovani kompromisu kontroval narazkami na milenky némeckého kanclére
nebo usiloval o to, aby italska Parma ziskala sidlo evropské potravinové agentury.
Italska vlada nepfedloZila az do posledni chvile formalni navrhy na Upravu systému
kvalifikované vétSiny, ktery by mohl uspokojit Aznara a Millera, i kdyz se o nich
jednalo a v kuloarech uz neformalné kolovaly minimalné dva tydny prfed summitem.
Enigmaticka byla i pozice Francie. Neni tajemstvim, ze Chirac uz pfi pfijezdu dal
najevo neochotu vyjednavat, a to ve smyslu bud’ konventni navrh, nebo nic. Duvody,
které Francii vedly k tomuto postoji mohou byt rizné. Jednim z nich je mozna obava
ze ztraty hlasovaci parity s Némeckem (ktera uz se de facto skryva ve Smlouvé
z Nice, i kdyz opticky ma Francie porad stejné hlast jako Némecko). Mozna ovsem
Francie nechtéla ustoupit z konventniho navrhu pravé proto, Ze se pod nim vyrazné
podepsala a také proto, ze vi, Ze jeji hlavni spojenec — Némecko — ma na jeho pfijeti
eminentni zajem. Krach jednani by také mohl Francii umoznit uvazovat o realizaci
néjaké formy pevného jadra. Britanie hrala v celé hie trochu roli Sedé eminence.
Proklamativné sice podporovala Polsko a Spanélsko, na druhé strané& nechtéla zcela
podlomit alespon ¢astec¢né znovuobnovenou duvéru Francie a Némecka po tom, co
se tfem velkym statim podafilo nalézt kompromis ohledné budouci formy tzv.
»Strukturované spoluprace” v oblasti obranné politiky Unie.

Jednou z pozitivnéjSich zprav, které by mohly vést k pfekonani souCasné stagnace,
bylo rozhodnuti irského pfedsednictvi nasledné schvalené Radou pro vSeobecné
zalezitosti o oziveni jednani mezivladni konference (IGC) a nasledné rozhodnuti
Evropské rady v Bruselu v bfeznu 2004, kdy Séfové evropskych viad pfijali zavazek
pokusit se o rozlousknuti ustavniho ofiSku a dosazeni dohody do konce irského



pfedsednictvi. To je zasadni posun oproti velmi nejasné a mlhavé predstave, ktera
donedavna nedavala znovuotevieni mezivladni konference velkou Sanci dfive nez za
nizozemského predsednictvi v druhé pUli letoSniho roku. Jesté prednedavnem
Jacques Chirac varoval irského Taoiseacha (premiéra) Bertieho Aherna, aby se
nepokousel otevfit jednani o ustavé, pokud nebude mit Sanci na uspéch.

Jako hlavni dlivod znovunabytého optimismu byva nej¢astéji uvadén vysledek jarnich
voleb ve Spanélsku, které zcela neodekavané& uvolnily misto pro vladu socialné-
demokratického premiéra Zapatera. Prvni projevy nového $éfa Spanélského kabinetu
nenechaly nikoho na pochybach, Ze v evropskych otazkach se bude chtit nové
vedeni razantné rozejit s politikou byvalého premiéra Aznara, kterému byla - spolu
s polskym premiérem Millerem — pfisuzovana hlavni odpovédnost za krach
bruselskych jednani v prosinci 2003. Zapatero ujistil evropské lidry, Ze jeho vlada
bude velmi naklonéna kompromisu ohledné ustavni smlouvy. Ackoli zména
Spanélské vlady dava jisté nadéje moznosti dosazeni dohody, neni vSak jeho
automatickou zarukou. PfedevSim je nutno vycCkat, do jaké miry byly Zapaterovy
projevy pouze povolebni rétorikou a nakolik se skute€né odrazi v postojich
épanélska na mezivladni konferenci. Da se totiz o¢ekavat, Zze ani nova vlada nebude
automaticky kapitulovat pfed zajmy jinych statd, pfedevsim Némecka a Francie. Také
Ize predpokladat, ze Zapatero bude konfrontovan s jinymi vnitropolitickymi vyzvami
nez dokonceni jednani o ustavni smlouvé.

Nadéji, Ze se nakonec evropsti vudci v ¢ervnu na textu ustavy dohodnou, komplikuje
nékolik dalSich faktort. PfedevS§im krach jednani v prosinci 2003 umoznil riznym
zemim znovu polozit na stul otazky, které by se za dalSich okolnosti neoteviraly.
Dalsim komplikujicim faktorem je C&asova tisen — jednani konference budou
obnovena az 17. kvétna, tedy zhruba jeden mésic pfed zavérecnym summitem, ktery
Evropska rada stanovila jako termin pro dosazeni dohody. Prvni pracovni dokument,
pfipraveny irskym pfedsednictvim, byl publikovan teprve 4. kvétna. ACkoli ma odrazet
dosavadni stav debaty a vychazi zjednani Rady ministr0 zahrani¢i v Neapoli
v listopadu 2003, neni jisté, zda jednotlivé delegace budou mit dostatek €asu se
k textu vyjadfit — zvlasté vzhledem k tomu, Ze navrhy zmén jsou obsazeny na témer
200 stranach.

Navrh Irska zvefejnény pfed nedavnem se dotyka pouze méné kontroverznich témat.
Mezi zmény, které Irsko v konventnim textu navrhuje, patfi napfiklad vyslovné
potvrzeni rovnosti Clenskych statl pfi aplikaci ustavy (potazmo evropského prava).
Dulezity formalni navrh se tyka systému tymového piredsednictvi (ktery byl politicky
dohodnut) — v textu ustavy se sice pfimo neobjevuje, ale je pfipojen jako navrh
evropského rozhodnuti Evropské rady, na zakladé kterého by mél kazdy ze tfi statu
tymového predsednictvi pfedsedat urcité formaci Rady po dobu Sesti mésicl, a to
béhem roku a pul tymového predsednictvi. Mimo jiné dale méni nezasadnim
zpusobem rozhodovaci procedury a formy ohledné strukturalni a regionalni politiky a
pfi pfijimani evropského rozpoctu. DalSi navrhované upravy se tykaji postupu pfi
uzavirani vnéjSich smluv ohledné obchodu se sluzbami, specifikace podminek pro
mozné zfizeni ufadu Evropského prokuratora (spojeni rozhodnuti o jeho zfizeni
s celkovym hodnocenim vyvoje oblasti bezpecnosti, prava a spravedinosti) nebo
pocCtu kiesel v Evropském parlamentu pro Rumunsko.



Témata nejkontroverznéjsi, tj. konstrukce kvalifikované vétSiny nebo velikost
Evropské komise, ponechava navrh bez povSimnuti, ¢imz zacina pfipomina taktiku
italského predsednictvi. Pokud tedy dojde k dohodé ohledné téchto otazek, je
pravdépodobné, Ze tak bude az na posledni chvili. To zfejmé nepfispéje k popularité
ustavni smlouvy — bude vnimana jako dal$i vysledek handlovani mezi pfedsedy viad,
bez realné vazby na obCany nebo alesporn transparentni a oteviené diskuse. | kdyz
tomu tak nemusi byt — Ahern se vyjadfil, ze chce mit otazku konstrukce kvalifikované
vétSiny a velikosti Komise vyfeSeny jiz pfed zavéreCnym summitem a zvazuje tudiz
svolani dalSich schlzi, zfejmé na urovni ministrd zahrani¢nich véci, s moznymi daty
koncem kvétna (24.) a po volbach do Evropského parlamentu (zfejmé 14. Cervna).

V neposledni fadé je tfeba si ale uvédomit, Ze i pokud by se podafilo splnit zavazek a
k dohodé dospét, bude to teprve pocatek, a nikoli konec komplikovaného porodu
evropskeé ustavy. Ta totiz bude muset projit obtiznym procesem ratifikace, tentokrat
jiz nejen v patnacti, ale v pétadvaceti statech. Kromé toho bude v mnoha z nich
vyzadovana jako forma schvaleni referendum, at' uz na zakladé ustavnich pFedpisl
nebo v souvislosti s politickym rozhodnutim. Rizikovost tohoto scénafe, po
nedavnych zkuSenostech s komplikovanou ratifikaci Nice v Irsku, je nasnadé.
V sou€asné dobé referendum najisto probéhne ve Ctyfech zemich — v Irsku, Dansku,
Nizozemsku a Britanii. Dansko a Irsko pfitom nejsou Zadnym prekvapenim —
referendum je zde vyZadovano ustavou.

Velkym otaznikem ovSem je, pro€ se referendum rozhodl vyhlasit Tony Blair, ackoli
jesté prednedavnem tuto moznost vehementné odmital. Podle britské politolozky
Kirsty Hughes zde hraji roli minimalné dva domaci faktory. Prvnim je fakt, Zze velky
tlak vefejného minéni na vypsani referenda by bez jasného signalu jinak mohl vést
ke Spatnému vysledku Labour Party v €ervnovych volbach do Evropského
parlamentu. Ty nejsou pro Tonyho Blaira az tak dilezité. ZkuSenost ovsem ukazuje,
Ze volby do evropského parlamentu jsou ¢asto pfedobrazem narodnich voleb, zvlasté
pokud probihaji béhem funkéniho obdobi stavajici vlady, a ¢asto jim stejné dominuiji
domaci témata. DalSim faktorem je potom stanoviskem bulvarniho tisku -
vlastnéného magnatem australského plvodu Rupertem Murdochem. Ten je znamy
svym extrémné negativnim postojem k ustavé. Pozitivni stanovisko bulvarniho tisku
k New Labour bezpochyby pfispélo k jejimu velkému volebnimu uspéchu a pokud by
Blair referendum nevypsal, mohl by jeho podporu ztratit.

Pokud jde o dalsi ,jista“ referenda, témata, ktera budou dominovat diskusi o ustavni
smlouvé se rlizni. V pfipadé Nizozemi bude hrat zvlastni roli uloha jednomysinosti
rozhodovani o nékolikaleté financni perspektivé — Nizozemi jako nejvétsi pfispévatel
do rozpoCtu na hlavu ma zvlastni zajem na tom, aby se evropsky rozpocet
nezvysSoval (naopak, snazi se o snizeni stropu na 1% HDP EU, spolu s péti dalSimi
zemémi) a na efektivngjSi relokaci prostiedku, at jiz jde o snizeni vydaji na
spoleCnou zemeédélskou politiku &i pfesmérovani strukturalnich toki do chudSich
Clenskych zemi, které pfistoupily. DalSi velkou otazkou bude otazka Paktu stability a
ristu — jehoz opakované poruSeni ze strany Francie a Némecka zpusobuje
v Nizozemi, které se rovnéz pohybuje na hranici pfipustného deficitu, znacné
rozhofceni. Ukotveni silnéjSiho sankéniho mechanismu v pfipadé poruseni fiskalnich
pravidel jednotné mény se muze stat dalSi kartou Nizozemi v jednani o ustavni
smlouveé.



Zatimco nizozemské debaté budou dominovat témata ekonomicka, je
pravdépodobné, Ze v pfipadé Irska to bude otazka harmonizace trestniho prava, dani
a obrany. Irsko bylo v opozici vytvofeni ufadu evropského prokuratora, diky
specifikim irského trestniho prava a pfedevsim trestniho procesu, ovlivnéném vice
systémem common law. V pfipadé dani se Irsko obava tlaku pfedevsim Némecka na
harmonizaci urcitych typa dani, pfedevSim korporatnich, mimo jiné v souvislosti se
Schroderovymi obvinénimi novych ¢lenskych statl z ,dafového dumpingu®. Otazka
obrany je konstantou irské debaty jiz od Nice, irska vlada tedy zfejmé bude usilovat o
upfesnéni zavazku vzajemné obrany a klauzule solidarity v ustavni smlouvé, aby
bylo zfejmé, jaka prava a povinnosti pro Clenské staty vyplyvaji — jinak by ustavu
pacifistické irské vefejnosti bylo velmi tézké prodat.

Danska debata bude zahrnovat klasické otazky typu nakolik ohrozi nova ustavni
smlouva danskou suverenitu, nakolik vytvafi pfedpoklady pro vznik evropského
superstratu  a bezpochyby ji budou dominovat prominentni osobnosti.
NejviditelnéjSim odpurcem Ustavy bude nejdéle slouzici poslanec Evropského
parlamentu Jens Peter Bonde, ktery byl rovnéz ¢lenem Konventu a po jeho skonceni
podepsal tzv. ,Mensinovou zpravu“, ve které kritizoval pfedsednictvo Konventu
za manipulaci jeho ¢lend. Ve velmi podobném duchu se ponese i britska debata,
s tim rozdilem, ze zvlastni roli zde bude hrat pomérné vlivny bulvarni tisk, ktery jiz
zahajil ofenzivu proti Bruselu, ktery ,Britim vnuti ustavu®.

Tim ale vyCet moznych adeptd na lidovou ratifikaci nekon&i — témér jisté se bude
referendum konat i v Lucembursku, Spanélsku, Portugalsku, Cesku a Polsku.
Zatimco v prvnich tfech statech se zda, Zze by ratifikace neméla pusobit vétsi
problémy, v Cesku a Polsku to tak jist¢ neni. Na druhou stranu s ohledem
na rozlozeni sil v eském a polském parlamentu se muize ratifikace lidovym
hlasovanim ukazat jako jednodussi, vzhledem k tomu, Ze ty politické sily zastoupené
v parlamentech, které budou pravdépodobné hlasovat proti, jsou velmi silné a
vzhledem k nutnosti kvalifikované vétSiny by schvaleni mohly zablokovat.

Pod tlakem k vypsani referenda se ocitl i president Chirac, a neni vylou€eno, Ze tak
skute€né ucini, i kdyz jeho postoj je spiSe zdrzenlivy. V roce 2002 v pribéhu
parlamentnich voleb o referendu hovofil jako o jisté zalezZitosti, doposud se vSak
nevyjadrfil. Velkou otazkou stejné zlstava, nakolik ma Chirac na pfijeti ustavy zajem
— faktem je, Ze Francii (na rozdil od Némecka) Zzadné bezprostifedni vyhody nepfinasi
a Chirac by mohl pohodiné zit s Nice. Pfi znacné davce konspirace by se dalo
pfedpokladat, Ze optimalnim scénarem pro Chiraca by bylo, kdyby ustavu neschvalila
Britanie, Dansko nebo Irsko — tim by si mohl umyt ruce a vinit ze zmafreni ratifikace
Leuroskeptické” staty.

O to slozitéjSi je otazka, co bude nasledovat, pokud ustava schvalena nebude. Nice
byla pfedevSim o rozSifeni, ustava je mnohem vice o budoucnosti rozSifené unie.
Pokud nedojde k ratifikaci ustavy, mohlo by se zdat, Ze se v zasadé nic nestane —
Unie bude fungovat podle Smlouvy z Nice, maximalné se da predpokladat, ze o
ustavé bude vypsano nové referendum jako tomu bylo v Dansku nebo v Irsku, a
mozna bude svolano dodatecné jednani, které se pokusi odstranit body, které na
zakladé analyz nejspiSe zpusobily neuspéch. Vzhledem k naro€nosti ratifikacniho
procesu v 25 zemich ale tato alternativa neni tak pravdépodobna jako dfive. Navic
Tony Blair se vyjadfil vtom smyslu, Ze pokud referendum, na které je pfipraven
vsadit veskery svuj politicky kredit, nebude Uspésné, nehodla se vydat danskou nebo



irskou cestou a referendum opakovat. To vyvolava dal$i otazky, co se statem, ktery
bude pfijeti blokovat. Pokud by mélo jit tfeba jen o Dansko, je pravdépodobné, Ze
ostatni staty mohou tladit na jeho vystoupeni a zaujeti pozice podobné jako ma
Norsko nebo Svycarsko, tedy de facto integrované do vnitfniho trhu ale
nezucastiujici se rozhodovani. O néco komplikovanéjsi by bylo, kdyby rebelujicim
statem byla Velka Britanie. Ta je v urCitém ohledu pro dalSi evropskou integraci -
napr. v oblasti obrany - nepostradatelna, zde by tedy byla snaha o jeji ,vylou€eni®
komplikovanéjSi. To si velmi dobfe uvédomuji dva dalSi velci hraci Francie a
Némecko, které maji na integraci v této oblasti eminentni zajem. Neni ovSem
vylou€eno, ze Britové tuto volbu skutecné ucini — britsky komisaf Chris Patten se
nedavno vyjadfil vtom smyslu, Zze pokud Britové ustavu odmitnout, méli by
pfehodnotit své dalSi setrvani v Unii. Zajimavé je, ze ackoli Britanie dlouhodobé
vykazuje nejvysSi miru nedlvéry ke vSemu ,evropskému“ (tj. pfichazejicimu
z Bruselu), vyrazna vétSina jejich obyvatel si vystoupeni nepfeje. Jednou z moznosti
jak referendum v Britanii vyhrat by tedy bylo skute¢né spojit otazku ustavy s dalSim
setrvanim Britanie v Unii, coz koneckoncl muze byt model pouzitelny i pro dalsi
staty.

Tento scénaf, ackoli by mohl zna&né podkopat davéru v Unii, je jesté porad relativné
optimalnim. Umoznil by jistym statiim, které maji pochybnosti o svém zakotveni a vuli
pokraCovat v dal$i integraci, vyreSit svlj vztah s Unii a najit podobny ramec vztahu
jako staty Evropského hospodarského prostoru. HorSi by bylo, pokud by se
,vystoupeni“ i odliSné postaveni jistych statl vyresit nepodafilo a vyvoj Unie by se
dostal do slepé ulicky. Ackoli to néktefi politici i odbornici zpochybnuji, neni mozno
dlouhodobé oc€ekavat, Ze by Unie mohla fungovat podle Nice. Jednou z alternativ by
bylo, Ze by staty, které se chtéji integrovat dale, mohly vyuzit mechanismu tzv.
.posilené spoluprace®. Ten je vSak podle Nice nastaven stale pomérné neprichodné
a podminky pro jeho vyuziti jsou pfFilis omezujici. V nékterych oblastech je navic
nepouzitelny, jako napf. pravé v oblasti obrany, ktera je jednim z hlavnich adeptl na
uzsi spolupraci. DalSim problémem je to, Ze pro nékteré oblasti, kde by se posilena
spoluprace mohla odehravat, podle Nice ani neexistuje ramec, napf. pro vytvoreni
uradu evropského prokuratora nebo energetickou politiku. To by mohlo vést staty ke
spolupraci mimo ramec Evropské unie, coz by byl scénaf nejhorSi. DoSlo by tak
k eliminaci téch hracl, ktefi maji jinak moznost udrzet takovou spolupraci pod
kontrolou, jako je Komise nebo Evropsky parlament. V dusledku toho mize dojit
nejen k vytvoreni dvourychlostni Evropy, ale dokonce i ke vzniku jakési Unie mimo
Unii, coZ by s sebou pfineslo dalSi negativnich jevy jako duplikace struktur, tfisténi
finan€nich zdroju Ci dalSi znepfehlednéni jiz tak slozitého systému. PfedevSim by ale
mohl vzniknout ,elitni klub®, ktery bude sam rozhodovat, koho dale mezi sebe vezme.

Co fici zavérem? V této chvili je tézko predpokladat, jaky bude dalSi osud ustavni
smlouvy. Neni jisté, zda se podafi do Cervna dojednat jeji text. Ackoli vile zde
bezpochyby existuje, realita mize nakonec ukazat opak. | pokud bude zavérecny
text dojednan, neni jasné, jaky text to bude — jinymi slovy zda mezivladni konference
nepodryje nékteré z hlavnich rysi konventniho navrhu v zajmu dosazeni shody mezi
Clenskymi staty. V kazdém pfipadé se da predpokladat, Ze ratifikacni proces bude
vice komplikovany a bolestivy nez kdykoli pfedtim. A to nejen proto, ze schvaleni
musi probéhnout v pétadvaceti zemich a vice zemi nez kdykoli dfive predlozi text
referendu. Samotné okolnosti pro ratifikaci nejsou vhodné nastaveny — Spatny



ekonomicky vyvoj v Evropé, i kdyZz zaznamenavajici znamky oziveni, komplikujici se
situace v Iraku s nejasnou predstavou, co dal, a rostouci populismus pfedevSim
v novych Clenskych statech — to euforickému hlasovani o pfijeti prvniho ustavniho
dokumentu EU pfili§ nenahrava.

Vlady, které text dojednaly, budou muset vyvinout dobfe pfipravenou a opatrné
vedenou kampan, ¢asto do ni budou muset prominentni politici vloZit veskery svij
kredit a politicky kapital. V této souvislosti by stalo vzit do uvahy i navrhy koordinovat
konani referend o ustavni smlouvé v téch zemich, kde bude vypsano. Nékteré navrhy
(zaznély uz i béhem Konventu) jdou dokonce tak daleko, Ze volaji po celoevropském
referendu. To ovSem neni soucasnou revizni procedurou umoznéno, paklize ma
ovSem ustavni smlouva predstavovat kontinuitu s dosavadnimi smlouvami a Unie se
nevyda cestou ustavni revoluce, na kterou zfejmé& neni zrala ani pfipravena.
Koordinace referend v riznych zemich by umoznila i celoevropskou kampan
pFivrzencu i odpurcu ustavniho textu. Jisté je vSak jedno - pokud se podafi ustavu
nakonec schvalit za doposud rekordniho poctu referend, bude se jednat o zasadni
zlom, ktery doda evropské integraci novou legitimitu a bude jasnym znakem toho, ze
se rodi evropsky démos. Pokud ratifikace neprojde, bude to divod k vaznému
zamysSleni nad dalSim sméfovanim Evropy a cesta ven z krize takto zplUsobené
nemusi byt viibec jednoducha. Ackoli se konsekvence automaticky nemusi projevit
nijak a Unie bude fungovat podle Nice, ve stfednédobé perspektivé to Sok a zmény
na evropskeé scéné bezpochyby vyvola.



