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Pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii bude znamenat — aZz na malé vyjimky —

plné zapojeni do jejich rozhodovacich procest a zaroven adekvatni zastoupeni

v jejich hlavnich institucich. Uz od okamziku podpisu Smlouvy o pfistoupeni se bude

moci Ceska republika G&astnit jednani organt Unie jako pozorovatel bez hlasovaciho

prava. Aby se ale mohla do bézného chodu Unie zapojit, musi vybudovat struktury,

které budou schopné definovat a prosazovat Ceské zajmy.

Tyto struktury by mély byt:

e efektivni — aby nedochazelo k fragmentaci postojli, ktera by vedla k tomu, ze by
bylo obtizné ¢eské nazory prosadit

e transparentni — aby bylo z pfipadnych pochybeni mozné vyvodit jasné politické
dasledky

Cilem této studie je tedy uvaha nad dvéma zakladnimi otazkami:

e Jaké modely formulovani postoju k otazkam, které se rozhoduji na urovni Unie, je
mozné s ohledem na zminéné zakladni strukturalni pfedpoklady (efektivita a
transparence) vytvofit?

e Jaka bude kontrola fungovani tohoto modelu, pfedevsim ze strany Parlamentu?

Vzhledem k omezenému rozsahu se studie zaméri pouze na formulaci a koordinaci

evropské politiky na vladni urovni, a tedy na prosazovani zajmi Ceské republiky



v Radé. Rozhodovaci procesy v ostatnich klicovych organech Unie — v Komisi,
Evropském parlamentu a u Evropského soudniho dvora — jsou autonomni otazky a

v této studii se jimi nebudeme zabyvat.

Mnoho premis, na kterych tato analyza stavi (napfiklad zplsob fungovani Rady,
otazka predsednictvi, vztahy mezi Radou a Komisi) pravdépodobné v letech 2003 a
2004 projde na zakladé jednani Konventu a nasledné mezivladni konference
dramatickymi zménami. Je tedy nutné sledovat vyvoj jednani Konventu o
institucionalnich otadzkach a vreakci na né& se na pfislusné zmeény pfipravovat.
V kazdém pfipadé nebude nova ustavni smlouva podepsana dfiv nez koncem roku
2003 — Ceska republika tedy vstoupi do Unie s institucionalnim systémem

upravenym Smlouvou z Nice.

Soucasny stav

V souéasné dobé& neni Ceska republika élenem EU, a nema tedy k dispozici veskeré

struktury, které bude potfebovat jako Clensky stat. Vztahy s EU se zaméfuji na

vyjednani podminek vstupu a implementaci evropské legislativy (respektive zajisténi

kompatibility ¢eského pravniho fadu s acquis). Na téchto ukolech se podili nékolik

e Rada vlady pro evropskou integraci, zfizena na zakladé usneseni viady €. 1161
ze 7. listopadu 2001, Pracovni vybor vlady pro evropskou integraci a Odbor
evropské integrace Uradu vlady

e Ministerstvo zahraniCnich véci — Sekce statniho tajemnika pro evropskou
integraci (Odbor koordinace vztahl s EU a Odbor komunikacni strategie, Odbor
Evropské unie a Zapadni Evropy), véetné Stalé mise CR pii Evropskych
spoleCenstvich

e Odbor kompatibility s pravem ES pfi Uradu vlady

Vyznamnou ulohu hraji i dalSi instituce, jako napfiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj

(Fidici organ pro ramec podpory Spole€enstvi) nebo Centrum pro zahrani¢ni pomoc

Ministerstva financi (Fidici organ pro prostfedky z pfedvstupnich fond EU).



Zmény v dusledku pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii

PFistoupeni k EU bude mit zasadni vliv na utvareni evropské politiky Ceské republiky.

NasSe zemé se bude aktivné podilet na rozhodovani v Bruselu. To s sebou pfinese

nékolik zakladnich strukturalnich zmén:

Cesti zastupci se budou Gcastnit jednani Rady na urovni ministrd nebo jejich
zastupcu. Ministfi Clenskych statd Unie budou rozhodovat o otazkach, které
budou zavazovat Ceskou republiku jako &lensky stat, ale v nékterych pfipadech i
dalSi subjekty (organy statni spravy, které budou aplikovat acquis, pfipadné dalSi
fyzické a pravnické osoby v pfipadé nafizeni). Ministfi se budou pfimo
spolupodilet na vytvarfeni unijni legislativy, ktera bude bud pfimo soucasti
pravniho Fadu CR (nafizeni), nebo bude mit pro nas stat dalekosahlé dusledky
(smérnice, rozhodnuti).

Stala mise pfi ES se transformuje na Stalé zastoupeni. Role Stalého zastoupeni
bude kliCova pfedevSim z hlediska ucasti na jednanich tzv. Vyboru stalych
zastupcli (COREPER) v Bruselu. NaSe diplomaticka mise bude predjednavat
agendu Rady ministrl a koordinovat postoje se zastupci ostatnich ¢lenskych
statl. To si vyzada posileni stavajici mise, jeji efektivni napojeni na rozhodovaci
Clanky, které budou definovat Ceské postoje pro jednani v Radé (viz dale), na
stala zastoupeni ostatnich ¢lenskych statt a aktivni komunikaci s nimi.

hoc pracovnich skupin, slozenych ze zastupcu statni spravy c&lenskych statd.
Jejich jednani budou velmi dualezita, protoze mnoho rozhodnuti bude ucinéno uz
zde a COREPER nebo Rada na urovni ministrd je bude C€asto jen formalné
schvalovat. To bude klast vysSi naroky na negociaCni a jazykové schopnosti
Ceskych urednik, ktefi se budou téchto jednani ucastnit. | kdyz se jednani Rady
na vSech urovnich tlumo€i do ufednich jazykd Unie, nelze zapominat, ze
spoleCné postoje vznikaji ¢asto neformalné (pfestavky, pracovni obédy a vecefe
atd.).

Z téchto skutecnosti vyplyva nékolik zasadnich otazek:

Kdo bude Ceskou republiku na jednanich Rady ministrii zastupovat? Bude se

zastoupeni lisit podle toho, jestli bude Rada rozhodovat v legislativni nebo exekutivni

funkci? Jakym postupem budou vznikat Ceské postoje pro jednani Rady? Kdo bude

odpovédny za administraci evropské agendy?



Pokusme se prozkoumat tyto otazky jednotlivé a navrhnout mozna feseni.

Jednani v Radach

Rada se schazi na urovni ministrd v rzném sloZeni podle okruhu projednavanych
otazek. Kromé toho vystupuje prakticky ve dvou funkcich, a sice jako organ
legislativni, pokud rozhoduje o konkrétnich navrzich pravnich aktl, nebo jako slozka
exekutivni, rozhoduje-li o ostatnich, nelegislativnich otazkach. V souCasné dobé
existuje nékolik tzv. sektoralnich rad (napfiklad Rada ministr( justice a vnitra, Rada
pro ekonomické a finan¢ni otazky — ECOFIN, Rada ministr Zivotniho prostiedi atd.).
Privilegované postaveni mezi sektoralnimi radami ma tzv. Rada pro vSeobecné
zalezitosti, ve které zasedaji ministfi zahrani¢nich véci. Projednava otazky tykajici se
nékolika resortll (napfiklad vnitini trh, doprava a zivotni prostfedi). Sevillsky summit
EU rozhodl| o transformaci Rady pro v8eobecné zaleZitosti na Radu pro vSeobecné
zalezitosti a vnéjsi vztahy (General Affairs and External Relations Council, GAERC).
Ta se mulze schazet ve dvou formacich, kdy o vSeobecnych (horizontalnich)
otazkach jednaji tzv. evropsti ministfi, zatimco o otazkach vnéjSich vztaht ministfi
zahrani€i. Formalné je ale véci kazdého Clenského statu, koho zastupovanim na

daném jednani povéri.

D4 se predpokladat, Ze v jednotlivych Radach budou Ceskou republiku zastupovat
pfimo ministfi. Je ale tfeba pfihlédnout k sou€asné diskusi o podobé& Rady. Konvent o
budoucnosti Evropy se bude zabyvat otazkou sniZzeni pocltu sektoralnich rad,
predevSim proto, Ze malokdy rozhoduji o problematice, ktera spada do pusobnosti
jen jednoho odvétvi. V dusledku toho je mnohdy zpochybnitelné rozhodnuti ministra,
které zavazuje vladu jako celek a které muze vést k neopravnénému protezovani

jeho resortu na ukor resortu ostatnich.

DalSi navrhy sméfuji k jasnému rozdéleni Rady na Radu pro legislativni a Radu pro
exekutivni otazky. Jednani Rady totiZ probihaji za zavienymi dvefmi, a tak neexistuje
Zadna kontrola nad jednanim a pfipadnym hlasovanim daného zastupce, predevsim
0 zakonodarné problematice. Je tedy pravdépodobné, Zze dojde k oddéleni Rady
legislativni a Rady exekutivni s tim, ze jednani Rady legislativni budou vefejna. Tim
se posili kontrola narodnich vlad (a pravdépodobné i parlamentt) nad hlasovanim

narodnich zastupcu.



Zastupci CR v Radéch

Ministfi nebo jejich zastupci

Prvni moznosti je, Ze Ceska republika bude kopirovat souéasnou praxi &lenskych
zemi. Na jednani bude vysilat zastupce jednotlivych resortd (ministry), pfipadné jejich
zastupce. V Radé pro vSeobecné =zdlezitosti bude CR zastupovat ministr

zahrani¢nich véci.

Ministr pro evropské zalezitosti

Dale by bylo mozné zfidit funkci jakéhosi stalého evropského ministra (ministra pro
evropské zalezitosti). Ten by byl povéfen jen reprezentovanim Ceské republiky na
jednanich Rady a pfedsedanim vyboru, ktery bude rozhodovat o narodnich postojich
(viz dale), ne Fizenim né&jakého resortu. Jeho funkci by bylo pouze ,vykonavat* vili
vlady podle mandatu, ktery mu svéfi. Je mozné, Zze ve svétle souCasnych diskusi,
zvlast dojde-li k oddéleni legislativni Rady, se takové feSeni stane béznou praxi i

v dalSich zemich.

Vyhodou tohoto systému by bylo, Ze ministr pro evropské zalezitosti by se mohl
pravidelné zucastriovat jednani, ktera probihaji takika stale (napfiklad Rada ministra
zahrani¢nich véci nebo financi se schazi zhruba jednou mésicné). Také by se dobre
obeznamil s prostfedim Evropské unie i s negociacnimi taktikami, které pfi jednanich

bude potfebovat. Zajistil by i nezbytnou kontinuitu ptisobeni CR navenek.

Znamenalo by to ovSem, Ze by evropsky ministr musel takfka neustale cestovat mezi
Prahou a Bruselem. DalSi nevyhodou je jeho nedostate¢na erudice v sektoralnich
otazkach — ta by mu znemozriovala pohotové reagovat na nékteré protinavrhy koleg
z ostatnich Clenskych zemi a operativné se rozhodovat. To by ale bylo mozné feSit
tak, Ze by si ministr ad hoc pfibiral pro sva jednani experty z jednotlivych resortnich
ministerstev, coz je dnes zabéhla praxe. Nebo by mu mohli asistovat odbornici ze

Stalého zastoupeni v Bruselu.

Statni tajemnik pro evropské zalezZitosti
Dalsi alternativou je povéfit zastupovanim Ceské republiky statniho tajemnika pro

evropské zalezitosti. Ten by byl — na rozdil od ministra, ktery je Clenem viady —



sluzebné podfizeny ministrovi zahrani¢nich véci. To by snizovalo jeho odpovédnost,
kterou by mél mit v zasadé vici vladé jako celku. Bylo by dobré zvazit zfizeni funkce
jakéhosi mladSiho ministra (ministra-juniora), ktery bude odpovidat za otazky tykajici
se rozhodovani v Radé EU, bude mit k dispozici administrativni aparat Ministerstva
zahraniénich véci nebo Ufadu vlady (viz dale) a pfitom nebude sluzebné podfizeny

ministrovi zahranicCi. Tato Uprava by zfejmé vyzadovala pfijeti zvlastniho zakona.

Definovani ¢eskych postojl — jak?

Model koordinace evropskych zalezitosti (nebo rozhodovacich mechanismu) se ve
vétsiné Clenskych statl EU i kandidatskych zemich rozdéluje na politickou a statné-
administrativni uroven. Ve vétsiné statu jsou ale oba systémy vzajemné propojené —
o dulezité problematice tykajici se Unie mohou vysoci statni ufednici jednat, jen kdyz
obdrzi politicky mandat. Politicka koordinace uzce souvisi s rozloZzenim politickych sil
v zemi, pfitemz ale existuje moznost spoluprace vladnoucich stran se zastupci

nevladnich politickych stran zastoupenych v parlamentu.

Zda se nepravdépodobné, Ze by po pfistoupeni k Unii mohla, vzhledem k zavaznosti
otazek projednavanych v Bruselu i vzhledem k obrovskému nartstu agendy,
rozhodovat pouze souCasna Rada vlady pro evropskou integraci (ta se schazi jednou
za mésic, zatimco napfiklad COREPER v Bruselu kazdy tyden). Na druhé strané
nebude moct vSechny otazky vzhledem k rozsahu agendy projednavat ani pfimo
vlada. V mnoha pfipadech pujde o =zalezitosti natolik technické, Ze by jejich
projednavani ve vladé ani nemélo smysl (napfiklad otazky evropské legislativy

v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin, dopravy atd.).

Rozhodovani by tedy mélo probihat na dvou urovnich — vy$sich statnich urednik( a
vladni. Zvlastni organ (nazvéme ho tfeba Vybor pro EU) se bude schazet na urovni
vySSich statnich ufednikd dotéenych ministerstev. Témito Ufedniky by méli byt bud
statni tajemnici jednotlivych resortnich ministerstev, nebo naméstci ministrd
zodpovédni za danou otazku. To by mél umoznit i zakon o statni sluzbé, ktery

nabude ucinnosti okamzikem vstupu do Evropské unie.

Vzhledem k meziresortnimu zabéru Vyboru pro EU by bylo vhodné, aby mu

pfedsedal ministr pro evropské zalezitosti nebo statni tajemnik pro evropské



zalezitosti. V pfipadé, Ze se bude jednat o ministra, tedy pfimo o ¢lena vlady, mél by
mit k dispozici sekretariat, ktery by vznikl transformaci sou¢asného Odboru evropské
integrace Ufadu vlady. V pfipadé statniho tajemnika by tuto funkci plnil Odbor
koordinace vztahu s EU (OKEU). V kazdém pfipadé by bylo vhodné, aby i statni
tajemnik byl ze své funkce odpovédny vliadé, uz proto, Ze evropska agenda (zvlast
v souCasném prvnim pilifi) uz neni véci Cisté zahrani¢népolitickou, ale agendou
sveého druhu, s velmi silnym meziresortnim zabérem. Otazkou je, jestli je mozné, aby
v systému na$i statni spravy jeden odbor MZV, a pfedevSim statni tajemnik pro

evropské zaleZitosti, nebyli podfizeni pfimo ministru zahranici.

Vybor pro EU by také vydaval interni predpisy (instrukce) pro jednotlivé ufedniky,
ktefi se budou ucastnit pfedbéznych jednani v pracovnich skupinach Rady v Bruselu.
Asi neni mozné navrhnout jednotny pfistup k této problematice — v nékterych
otazkach bude tfeba ponechat Ufednikim vétSi volnost v uvazeni, a pokyny tedy
formulovat jen velmi ramcové, jindy budou instrukce podrobnéjsi. Roli hraje i Casovy
faktor, v nékterych pfipadech je totiz tfeba postoje formulovat velmi rychle a neni
mozné zajistit rozhodnuti na nejvy$Si mozné nebo vhodné urovni. Ani praxe
souCasnych Clenskych zemi neni jednotna — nékteré staty (napfiklad Italie nebo
Belgie) obecné ponechavaji svym ufednikim vétsi volnost (podepfenou specialnim
»-negociacnim vycvikem®), jiné zemé (jako napfiklad Francie) nepfikladaji predjednani
otazek v pracovnich skupinach velkou dilezitost a kliCova rozhodnuti ponechavaji na

vy$sich ufednicich nebo pfimo na ministrech.

Pokud na urovni Vyboru pro EU nedojde ke shodé na spoleCném postoji, méla by se
dotyCna otazka feSit pfimo ve viadé. Viada by si ale v kazdém pfipadé méla
ponechat pravo atrakce, tedy pravo rozhodnout o jakékoli otazce. V tom, jakym
zpusobem bude zajisténé monitorovani zavéra Vyboru pro EU, bude hrat kliCovou

ulohu organ, administrujici evropskou agendu.

Modely administrace a koordinace ,,evropské“ agendy
Aby mohl Vybor pro EU (pfipadné vlada) pfedem a v€as projednavat vS§echny otazky
souvisejici s Evropskou unii, bude potfebovat administrativni aparat, ktery mu

s dostateCnym pfedstihem zajisti vSechny podklady pro rozhodovani, pfedevsim



legislativni navrhy Evropské komise. S ohledem na tuto skuteCnost je mozné

uvazovat o nékolika modelech koordinace evropskych otazek.

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Prvnim z nich je model, ve kterém po vstupu CR do EU bude na zakladé novely
kompetenéniho zakona provadét ve vztahu k EU celkovou koordinacni, informacéni a
administrativni ¢innost na politické i statné-administrativni darovni Ministerstvo
zahrani¢nich véci. MZV (ministr zahrani¢nich véci nebo statni tajemnik pro evropské
zalezitosti) bude za timto ucelem spolupracovat s pfedsedou viady (jeho kabinetem),
ostatnimi resorty, parlamentem a stalym zastoupenim v Bruselu. Tato varianta by
byla z hlediska lidskych zdroji a finan&nich nakladd nejméné naro¢na, protoze by si
jen vyzZadala rozpracovani stavajiciho stavu. Na zakladé usneseni viady €. 1333
z 13. prosince 1999 byl koordinaci integraéniho procesu Ceské republiky do
Evropské unie povéfen mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci, ktery byl
zaroven jmenovan vykonnym mistopfedsedou Rady vlady pro evropskou integraci.
Na Ministerstvu zahrani¢nich véci pusobi uz od roku 1993 samostatny utvar pro

vztahy s EU.

Pokud by byl koordinaci a organizaci evropskych zalezitosti po vstupu povéren utvar
MZV fizeny statnim tajemnikem pro evropské zalezitosti (tedy urfednikem), mél by
tajemnik povinnost obracet se v pfipadé meziresortnich rozpor( pfimo na pfedsedu
vlady. Otazkou pak je, jakou by v této situaci hral roli ministr zahrani¢nich véci, jemuz

je statni tajemnik podfizen.

Kromé toho, jak uz bylo zminéno, po vstupu do EU nebudou evropské otazky
predstavovat Cisté zahraniCnépolitickou agendu, ale budou soucasti kazdodenni
Ceské politiky. | proto by mozna bylo vhodnéjsi, aby stal koordinacni organ mimo

struktury Ministerstva zahranicnich véci.

Urad viady

DalSi alternativou je, ze celkovou ,evropskou“ koordinacni, informacni a
administrativni &innost na politické i statn&-administrativni irovni bude provadét Utad
vlady. Jeho ukoly upravi novela kompetencniho zakona (€. 2/1969 Sb. ve znéni

pozd&jSich predpis). Ufad vlady zfidi odborny uatvar, napfiklad Sekretariat pro



evropské zélezitosti nebo Ufad pro evropské zaleZitosti pfimo fizeny predsedou
vlady, ktery bude spolupracovat s ostatnimi resorty, parlamentem a pfipadné se
stalym zastoupenim v Bruselu. Takovy organ by nejlépe plnil koordinacni ulohu, dalSi
vyhodou by bylo jeho pfimé napojeni na vladu. MZV by si ponechalo kompetence
v oblasti zahrani¢ni politiky (odpovédnost za bilateralni politické vztahy se zemémi
EU, SZBP atd.). Tento model existuje v nékterych stavajicich Clenskych statech
(napfiklad Evropsky sekretariat kabinetu ve Velké Britanii, Ufad kancléfe v SRN,

Vladni sekretariat pro EU ve Finsku atd.).

Soudéasny Odbor evropské integrace Ufadu vlady je ale podstatn& mensi nez Sekce
statniho tajemnika pro evropskou integraci, bylo by tedy nutné zvazit jeho personalni
posileni. Mohlo by se ale stat, Ze by odbornici nebyli ochotni zménit plusobisté. To se
tyka predevSim Ministerstva zahrani¢nich véci, které v sou€asné dobé disponuje
nejvétSim poctem odbornikd na otazky EU. Jeho odbornici by nemuseli byt ochotni

opustit perspektivu mozné diplomatické kariéry.

Ministerstvo pro evropské zalezZitosti

Je mozné také zvazit zfizeni nového Ministerstva pro evropské zalezitosti, které bude
po vstupu CR do EU provadét ve vztahu k EU celkovou koordinaéni, informaéni a
administrativni Cinnost na politické i statné-administrativni urovni. V tomto pfipadé by
bylo také nutné novelizovat kompetencni zakon. Nékteré Clenské i kandidatské zemé
uz takové ministerstvo zfidily, pfipadné jeho vznik zvazuji. Tato varianta by byla
naroc¢na jak finan¢né, tak i ¢asové. Jeji nespornou vyhodou by ale bylo to, ze by
ministerstvo mélo na starost veSkerou agendu spojenou s €lenstvim v EU, vCetné
odpovédnosti za implementaci legislativy ES/EU, vzdélavani v evropskych
zalezitostech, vztahy s vefejnosti i dozor nad finanCnimi toky. To by ovSem
znamenalo nemaly zasah do kompetenci jednotlivych ministerstev a ustfednich
organli statni spravy. Rizeni zélezZitosti spojenych s EU by na druhou stranu bylo
velmi efektivni a transparentni. Problémem v €lenskych zemich, které ministra pro
evropské zalezitosti maji, ale je, ze se vétSinou jedna o tzv. ministra-juniora, coz

muze ztézovat prosazovani jeho nazoru ve viadé.

Kombinovany model



Uvedené modely je mozné zkombinovat, a to tak, Zze by se zfidil post ministra pro
evropskeé zalezitosti, ktery by ale nestal v Cele specialniho ministerstva, ale byl by mu
(a nikoli pfimo pfedsedovi vlady) podFizen sekretariat pfi Ufadu vlady. Ministr by
zaroven zajisStoval napojeni sekretariatu na politickou sféru. Sekretariat by uzce
spolupracoval s Ministerstvem zahranici, které bude zajiStovat komunikaci se Stalym
zastoupenim v Bruselu, bilateralni vztahy se zemémi EU a oblasti, které se tykaji
zahranicni politiky na urovni EU (napfiklad SBZP). Zaroven by bylo nutné zajistit, aby

nedochazelo k paralelnim aktivitam sekretariatu a Ministerstva zahrani¢nich véci.

Kontrola evropské politiky vlady Parlamentem

Ohledné toho, jak bude vladu, respektive jednotlivé ministry, kontrolovat Parlament,
je tfeba mit na paméti dvé véci. Jednak narodni parlamenty dosud nemaji na urovni
EU zadné formalni pravomoci. A jednak velka cast legislativy, ktera se pfijima
v Bruselu, svou podstatou stejné spada do delegované pravomoci vlady a
ministerstev a v mnoha pfipadech je natolik technicka, ze ani nelze oCekavat, Ze by

se ji Parlament zabyval.

| tento problém ale musime vnimat ve svétle probihajicich jednani Konventu. Zaveéry
pracovnich skupin Narodni parlamenty a Subsidiarita nevylucuji, ze by narodnim
parlamentiim mohly byt pfiznany na evropské urovni nékteré pravomoci. To by mohlo
vést i k vétSimu tlaku na vladu a razantnéjSi kontrolu jeji evropské politiky, vcetné
hlasovani v Radé. Pokud budou setkani Rady na urovni ministri vefejna, muize

Parlament ziskat dalSi paku, jak kontrolovat ministry pfi jednanich v Bruselu.

V souCasné dobé jedinou normou, ktera vymezuje vztah viady a Parlamentu
v evropskych otazkach, je &lanek 10b Ustavy Ceské republiky. Ten byl do Ustavy
zadlenén v ramci tzv. euronovely, jejimz cilem je mimo jiné komplexnéji pfipravit CR
na Clenstvi v Evropské unii. Tento ¢lanek stanovi:

(1) Vlada pravidelné a pfedem informuje Parlament o otazkach souvisejicich se
zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci nebo
instituci uvedené v €l. 10a (EU).

(2) Komory Parlamentu se vyjadfuji k pfipravovanym rozhodnutim takové

mezinarodni organizace nebo instituce zplsobem, ktery stanovi jejich jednaci fady.
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(3) Zakon o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek,

muze svéfit vykon plsobnosti komor podle odstavce 2 spoleCnému organu komor.

Je evidentni, Ze Uprava, obsazena v euronovele Ustavy, je rdmcova a umozfiuje
velmi Siroky a rGznorody vyklad. PfedevSim neni jasné, co se rozumi zavazky
vyplyvajicimi z &lenstvi CR v Unii. Siroce by bylo mozné &lanek chapat tak, ze se
jedna o informovani o vesSkeré pfipravované legislativé, stejné jako o rozhodnutich
exekutivni povahy. Ale mnohé akty, pfijimané na urovni Unie, jsou tzv. ,self-
executing®, tedy v podstaté pfimo aplikovatelné (napfiklad veSkera nafizeni, vétSina
rozhodnuti atd.), a nevyzaduji tedy zadnou dalSi implementaci. A i kdyz evropské
normy pfimo aplikovatelné nejsou (jako napfiklad smérnice), pak se vétSinou
transponuji do narodniho pravniho fadu jako sekundarni legislativa, tj. nafizeni vlady

nebo ministerské vyhlasky.

Z podstaty véci se tedy bude zpravidla jednat o informovani o rozhodnutich zasadni
povahy, napfiklad o okruhu otazek projednavanych na summitech (Evropska rada)
nebo o problematice soucasného druhého a tfetiho pilife (tj. zahrani¢ni a obranné
politiky a policejni a justi€ni spoluprace v trestnich vécech). Vétsina rozhodnuti na
evropské urovni se tyka otazek velmi technické povahy, pro néz nemaji Clenové

Parlamentu dostateénou erudici.

Dalsi otazkou je frekvence informovani Parlamentu. ,Pravidelné“ mize znamenat
briefovani jednou za rok (napfiklad o legislativnim programu Komise nebo
strategickych zamérech pfedsednictvi Rady), ale také pfed kazdym zasedanim Rady
ministrl. Praxe stavajicich ¢lenskych statli neni v tomto ohledu jednotna. Faktem je,
Zze vétSina parlamentt clenskych zemi je v evropskych otazkach spi§ pasivni a
iniciativu prfenechava vladé, a pokud existuje néjaka kontrola, je to spiS kontrola
evropskych kroku vlady ex post nez ex ante. Jedinou vyznamnou vyjimkou je dansky
Folketing, jehoz evropsky vybor se setkava s danskymi zastupci v Radé kazdy tyden
(v patek). Dotéeni ministfi informuji ¢leny vyboru o postojich svych resortll nebo viady
k programu zasedani Rady a vybor se k nim vyjadfuje, v nékterych pfipadech pak

pFimo udéluje ministrim mandat k jednani.
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Tento zpuisob se nezda pro Ceskou republiku pfili§ vhodny. Z hlediska efektivity
zastupovani zajmt Ceské republiky v Evropské unii by bylo vhodné&jsi, aby se
briefovani poslancli a senatoru tykalo pouze zasadnich otazek, ke kterym se bude
Parlament stejné vyjadfovat —pfedevSim pfipravovanych zmén zfizovacich smluv
nebo smluv o pfistoupeni &i jinych smluv, které vyzaduji ratifikaci parlamenty
Clenskych statd (napfiklad dohody o pfidruzeni), rozhodnuti mezivladni konference,

rozhodnuti o pouziti jednotek rychlého nasazeni EU atd.

K odstavci 3 &lanku 10b Ustavy je mozné podotknout pouze to, Ze by bylo
efektivnéjsi, aby vlada informovala Poslaneckou snémovnu i Senat zaroven, a bylo
by tedy vhodné zfidit za timto uCelem spoleCny organ. Nelze totiz realisticky

oCekavat, ze by se obé komory schazely na spoleénych schuzich pfili§ Casto.

Sife uvedeného ¢&lanku Ustavy vyZaduje, aby byl napln&n zakonnou Upravou, nejlépe
novelou jednacich fadl obou komor, a kromé toho pfijetim specialniho zakona, ktery

by vymezil vztahy vlady a Parlamentu v oblasti Evropské unie.

Je ovSem ftfeba vzit v potaz, Ze pozice narodnich parlamentl se pravdépodobné
zméni a nadchazejici mezivladni konference jim pfifkne ur€ité kompetence pfimo na
evropské urovni. Konkrétné se mize jednat o pfedbé&znou (ex ante) kontrolu principu
subsidiarity (narodni parlamenty budou mit pravo se vyjadfovat k legislativhim
navrhim Komise a zadat o jejich pfehodnoceni), o aktivni legitimaci u zalob na
neplatnost aktu Unie u Evropského soudniho dvora nebo o zastoupeni narodnich
parlamentl v Kongresu, ktery bude volit prezidenta EU a schvalovat legislativni plan
Komise a strategické zaméry pfedsednictvi. Je nutné, aby Parlament sledoval vyvoj

v této oblasti, aby mohl v€as pfijmout pfislusnou zakonnou upravu.

Doporuceni:

e Ceska republika musi vyvinout takovy postup definovani postojii k otazkam
rozhodovanym na urovni EU, ktery by umoznil formulovat prichodna stanoviska a
vyvodit z jasnych pochybeni politické dusledky.

e Formulace Ceskych postojl k otazkam rozhodovanym v Radé by méla nalezet

Vyboru pro EU, ktery nahradi souCasnou Radu vlady pro evropskou integraci.
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Vybor se bude schazet na drovni statnich tajemnikd dotéenych resorty.
V pfipadé, ze se nepodafi definovat spole€ny narodni postoj, rozhodne viada.
Méla by byt zfizena funkce ministra pro evropské zalezitosti. Ministr by predsedal
zasedanim Vyboru pro EU, pfipadné by zastupoval CR v Rad& ministra,
predevSim pokud dojde k oddéleni jeji legislativni a exekutivni formace. Ministr by
byl lenem vlady (coz by zajistilo konzistenci evropské politiky CR) a byl by ji
odpovédny.

Vedenim evropské agendy by mél byt povéien Evropsky sekretariat Uradu viady.
Ten by svolaval na pokyn ministra pro evropské zalezitosti zasedani Vyboru pro
EU, pfipravoval by podle zalezZitosti projednavanych v Radé agendu Vyboru a pro
jeho €leny potfebné podklady.

Kvili pfedjednavani postojii v COREPERu je tfeba posilit Stalé zastoupeni CR
v Bruselu a zajistit jeho efektivni napojeni na Evropsky sekretariat Uradu viady.
To by se mélo dit prostfednictvim Odboru koordinace vztaht s EU pfi MZV.
Soucasti podkladl by mély byt i postoje dalSich ¢lenskych statd a ostatnich hracu
rozhodovacich procesu k projednavanym otazkam.

Je tfeba posilit negociacni a jazykové schopnosti zastupcu statni spravy, ktefi se
budou ucastnit jednani vybortu a pracovnich skupin Rady. Vybrani zaméstnanci
by méli absolvovat zvlastni Skoleni v negociacnich technikach, pfipravené ve
spolupraci s Institutem statni spravy a certifikovanymi Skoliteli o EU.

Pokud jde o kontrolu Parlamentu nad formulaci a prosazovanim evropské politiky
vlady, je tfeba pfijmout provadéci zakon k &l. 10b Ustavy, ktery piesnéji vymezi,
v jakych otazkach a s jakou frekvenci je vlada povinna konzultovat Parlament.
Toto informovani by mélo byt povinné v pfipadech, kdy bude tfeba nasledného
souhlasu Parlamentu (napfiklad smlouvy sjednavané na urovni EU, ke kterym
musi dat parlament souhlas, smérnice vyzadujici zakonné provedeni apod.).

V souvislosti s tim bude tfeba pfislusné novelizovat jednaci fady obou komor.
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