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Jen s malokterou zahraniCni cestou amerického statnika byla spojovana takova
oCekavani jako s navstévou George Bushe v Bruselu. Nejde ani tak o to, ze by se
vétSina expertll domnivala, Zze dojde k néjakému zasadnimu nebo konkrétnimu
posunu v evropsko-americkych vztazich. Dullezita je zde pfedevSim symbolika tohoto
gesta, a to hned z nékolika divodu.

Jednak se jedna o prvni zahraniéni cestu George Bushe po jeho znovuzvoleni
v listopadu 2004. Cilem bylo pfesvédCit evropské spojence, Ze nova americka
administrativa se bude snazit o preklenuti rozporu, které zatézovaly transatlantické
vztahy od konfliktu v Irdku. Zaméry amerického prezidenta jdou ovSem jesté dale —
presvédcCit Evropany, aby se podileli na obnové a konsolidaci Iraku. Potazmo aby
podporovali jeho vizi zahraniéni politiky, ktera bude zifejmé dominovat jeho druhému
volebnimu obdobi — Sifeni demokracie ve svété. Skutecnost, ze prvni cesta Bushe ve
druhém volebnim obdobi sméfovala pravé do Evropy, podtrhla skuteCnost, Ze Evropa
ma hrat v tomto usili nové americké administrativy kliCovou ulohu.

Druhy davod, pro¢ byla Bushova cesta do Evropy tak dulezita, je fakt, ze se setkal
s evropskymi statniky jak ve formatu NATO, tak Evropské unie. Doposud totiz bylo
hlavni platformou transatlantického dialogu pravé NATO. To, Zze americky prezident
se poprveé setkal s nejvySSimi evropskymi predstaviteli ve formatu Evropské rady,
stejné jako jeho setkani s pfedsedou Evropské komise José Manuelem Barrosem a
jeho navstéva Berlaymontu (hlavni sidlo Evropské komise) dokazuji, Ze Evropska
unie je vnimana ze strany americké administrativy jako vyznamny partner, se kterym
je potfeba hovofit a pocitat. Bezprecedentni byl rovnéz fakt, Ze americky prezident
tentokrat nenavstivil jako prvni misto své prvni zahrani¢ni cesty druhého volebniho
obdobi Londyn — hlavni mésto tradicné nejvyznamnéjSiho spojence USA, ale jeho
cesta vedla pravé do Bruselu, sidelniho meésta instituci EU. | v tom je mozno vidét
jistou snahu Bushe nerozdélovat evropské spojence na rovné a rovnéjsi, ale ukazat,
ze pro USA bude skute¢né dulezité vnimat celou Evropu jako strategického partnera.
Bushova navstéva vyznéla zcela jednoznacné v tom duchu, Ze americky prezident si
preje silnou a akceschopnou Evropu, ohledné Cehoz jesté pred jeho navstévou
v Bruselu panovaly v jistych kruzich EU i v mnoha hlavnich méstech ¢lenskych statu
znacné pochybnosti.
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Treti vyznamny bod, kterym pfispéla Bushova navstéva k napravé transatlantickych
vztah(, je fakt, ze se podafilo dosahnout shody ohledné nékterych konkrétnich
problému, které v minulosti ob& strany Atlantiku rozdélovaly. A to plati nejen ve
vztahu k Irdku, ktery samoziejmé v souCasnosti lezi Ameri¢aniim na srdci nejvice.
Rada pro vnéjsi vztahy jiz pfed summitem rozhodla o tom, Ze v ramci operace Vlada
prava vysSkoli vlIraku témér 800 soudcl, dalSich zastupcu justiCnich slozek a
vézenskych dozorcl. Bush se sjednim ze svych hlavnich evropskych kritikd —
francouzskym prezidentem Chiracem shodli na tom, Zze USA i Evropa bude
pokraCovat v natlaku na Syrii v souvislosti se stazenim syrskych jednotek z Libanonu.
Ackoli ohledné dalSich otazek nedoslo k Zadné konkrétni dohodé, je jasné, Ze zajmy
Spojenych statl a EU (nebo alespon jejich kli€ovych hracl na poli zahrani¢ni politiky)
budou vice konvergovat nez divergovat — napfiklad ohledné pokracovani mirového
procesu na Blizkém vychodé&, coz je usnadnéno i zménou ve vedeni palestinské
samospravy po smrti Jasira Arafata a zvoleni Mahmuda Abbase nebo posileni
operaci NATO v zapadnim Afghanistanu.

VSechny body, ve kterych pfinesla Bushova cesta do sidla evropskych instituci sve
ovoce, ovSem skryvaji zarodky pretrvavajicich €i latentnich rozpora. Ohledné otazky,
zda se ma budouci transatlanticky dialog odehravat na urovni NATO nebo Evropské
unie, pfilily olej do ohné nedavné vyroky Gerharda Schrodera na pravidelné
bezpecénostni konferenci v Mnichové, kdy volal po pfehodnoceni tohoto pfistupu a
prosazoval, aby se primarnim férem pro transatlantickou spolupraci stala Evropska
unie. ACkoli tento vyrok nemél mezi pfitomnymi delegaty prakticky Zzadnou podporu,
nasledné vyroky francouzského prezidenta Chiraca naznacuji, Ze v tomto sméru se
v budoucnu mUze opét vynofit znama francouzsko-némecka osa, ktera bude tuto vizi
konsistentné prosazovat. To by bylo velmi nestastné. PfedevSim s ohledem na to, Ze
pro mnohé nové Clenskeé staty Evropské unie, ale i pro nékteré starSi Clenské zemé
zustava NATO stale relevantni organizaci. Hroceni této otazky by mohlo vést
k dalsimu Stépeni uvnitf EU, podobné jako tomu bylo ve vztahu k Iraku. To by
rozhodné nepfispélo zlepSeni transatlantickych vztah(, ale pfedevSim by poskodilo
Evropskou unii ve vztahu k USA, kde se snazi obnovit svou kredibilitu. Mimo to je
dilezité pamatovat na to, Zze EU a NATO nejsou institucionalné totozné a z toho
dlvodu by nebylo spravné apriori vyluCovat nékteré zemé z ,privilegovaného*
transatlantického dialogu. Zaroven to ovSem neznamena, Ze role Evropské unie se
ve vztahu k USA nebude nadale posilovat, a stejné tak NATO bude muset nalézt
odpovéd na kliCové otazky — jak odpovédét na vyzvy ménicich se transatlantickych
vztahu, jak zajistit, aby z néj mohly patficnym zpusobem profitovat obé strany a
pfedevSim jak slouCit dalSi existenci NATO srodicimi se bezpeCnostnimi a
obrannymi ambicemi Evropské unie.

Vedle otazek, ohledné kterych nalezly Spojené staty a Evropska unie spolecny hlas,
ovSem lezi velka fada dalSich bodu, kde byl pokrok zanedbatelny. Bodem C¢islo
jedna, ktery zustava pravdépodobné nejozehavéjSim tématem, je otazka vztahu
k Irdnu. Evropska diplomacie rozvinula velmi aktivni politiku v tomto sméru na
zakladé iniciativy ,Velké trojky*, tj. navstévy ministra zahrani¢nich véci Velké Britanie,
Francie a Némecka v Teheranu v listopadu 2003, kdy se snazili pfimét iransky rezim
ke spolupraci s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii a v dlouhodobém
horizontu pfesvédcit Iran, aby se vzdal svého jaderného programu. Informace, které
prosakly udajné z Bilého domu do jistych americkych médii a naznacCovaly, ze
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Spojené staty mozna chystaji uder proti Iranu, by ovSem diplomatické usili velkych
evropskych statd zcela zhatily a bezpochyby by vyvolaly mezi euroatlantickymi
spojenci dalsi vaznou roztrzku. Poselstvi Bushe (a jeho ,pfedskokanky“ ministryné
zahraniCi Riceové) vyznélo tak, ze zasah neni v souCasnosti planovan. Evropskeé
staty s velkou trojkou v Cele se snazi intenzivné pfesvédcCit Spojené staty, aby se
zapojily do rozhovoru o regulaci iranského jaderného programu, umoznily vstup
IrAnu do svétové obchodni organizace a poskytly této zemi jisté ekonomické
incentivy, jako napfiklad upusténi od iniciativy na zavedeni ekonomickych sankci.
Bushova administrativa prozatim odmita pfimé angazma v rozhovorech
s Teheranem. Ackoli odpurci zapojeni USA do diplomatické iniciativy evropské trojky
jsou predevSim neokonzervativni ,jestfabi“ v Bushové administrative, je tfeba vnimat
tento postoj ze strany USA jako ospravedinitelny a logicky. Iran totiz pro Spojené
staty daleko vice nez pro Evropu nepfedstavuje pouze bezpecnostni problém, ale i
problém politicko-diplomaticky. Silné protiizraelské postoje sou¢asného teheranského
rezimu a jeho nepfatelsky postoj k blizkovychodnimu mirovému procesu stejné jako
podpora militantnim hnutim jako je Hizballdh nebo nevyfeSené financni otazky
spojené s Chomejniho revoluci v roce 1979 predstavuji pro Spojené staty pfFilis
zasadni namitky, aby se angazovaly diplomaticky v rozhovorech s Iranem. Evropa by
méla tyto SirSi souvislosti vzit v potaz a nevyvijet na Spojené staty vtomto sméru
priliSny natlak. Naopak, méla by jednoznacné vyjadfit své odhodlani podpofit
Spojené staty v pfipadé, Ze Iran nesplni zavazky vyplyvajici ze smlouvy o neSifeni
zbrani hromadného ni¢eni nebo neukonci svlj program obohacovani uranu, a to jak
na pidé OSN, tak ohledné mozného zavedeni ekonomickych sankci.

Dalsim cCasto artikulovanym spornym bodem v transatlantickych vztazich, kde se
nepodafilo na summitu pfiliS posunout vpfed, je otazka uvolnéni zbrojniho embarga
vagi Ciné ze strany Evropské unie. Po tom, co opozici vigi takovému kroku stahli
principielni oponenti, pfedevsim Velka Britanie, je zfejmé, Ze k nému skute¢né dojde.
George Bush ovSem vyjadfil jisté pochybnosti vuc€i evropskym spojencim o
spravnosti takového kroku. Uvolnéni embarga na vyvoz zbrani do Ciny &eli
predevSim silné opozici v Kongresu, a to jak ze strany Republikand, tak Demokrata.
Argumentace je takova, Ze problémem neni primarné dovoz zbrani (které se stejné
do Ciny dostavaji z jinych zdrojd), ale obava z mozného Uniku novych vojenskych
technologii, které by mohly vést k narudeni rovnovahy moci v celém regionu. Pro
Spojené staty je toto opét daleko citlivéjSi téma nez pro Evropu diky jejich silnému
angazma ve vychodni Asii, at jiz vezmeme v potaz bezpe€nostni zavazky USA vUdi
Tchajwanu nebo ucast na Sestistrannych rozhovorech tykajicich se Koreje a snahu o
jejich obnoveni. Pokud EU k takovému opatieni pfistoupi, musi pocitat s nasledky ve
formé& mozného omezeni transferl SpiCkovych vojenskych technologii do Evropy,
iniciovanému americkymi zakonodarci. To by opét bylo pro EU znaéné nevyhodné,
pfedevSim s ohledem na jeji aspirace stat se dulezitym svétovym hracem rovnéz na
poli mezinarodni bezpec€nosti. Proto musi poskytnout Spojenym statliim jisté zaruky,
Ze k uvolnovani embarga bude dochazet postupné a Ze pfistup bude selektivni, aby
se zamezilo transferu citilvych vojenskych technologii nebo zbrani, jejichz prodej by
mohl neadekvatné posilit vojenskou kapacitu Ciny a vést k destabilizaci vychodni
Asie. Kromé toho by ani ve vztahu k Ciné neméla Evropska unie prestat aplikovat
princip kondicionality, tj. podminovat prodej zbrani jistym pokrokem predevSim
v otazce lidskych prav.
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Iran a Cina zfejmé predstavovaly dva hlavni body, ve kterych se nepodafilo pilis
dosahnout konkrétniho pokroku. Béhem Bushova evropského turné ovSem pfisly na
pretfes dalSi body, ve kterych pretrvavaji a ziejmé budou pfetrvavat urcité rozpory
mezi obéma stranami Atlantiku. Za zminku stoji predevSim evropsky zajem na
snizeni globalniho znecisténi — pravé vstoupil v platnost tzv. kjétsky protokol, ktery
Spojené staty neratifikovaly, pfestoze patfi mezi nejvétSi svétové znecliStovatele.
Stejné tak pretrvavaji rozpory ohledné Mezinarodniho trestniho tribunalu, jehoz statut
Spojené staty rovnéz neratifikovaly. Tyto body rozport jsou ovdem dlouhodobégjsiho
charakteru (rozpory se projevily jiz v prabéhu Clintonovy administrativy) a ve
srovnani s politikou vG&i Iranu a Ciné nepfedstavuji v transatlantickych vztazich
otazky, které je tfeba naléhavé Fesit.

Jakkoli tedy mizeme vnimat Bushovu evropskou navstévu v primarné symbolické
roving, je nepochybné, ze pfinesla jisté ovoce. Podafilo se zhojit rany, které Spojené
staty a Evropu, ale i evropské staty navzajem, rozdélily ve vztahu k feSeni iracké
krize. Navstéva se nesla ve smiflivém a konstruktivnim duchu a prevladlo
presvédCeni, Zze je nutné se divat dopfedu a pracovat spoleCné na feSeni otazek,
které stoji pfed euroatlantickymi spojenci. Vstficny krok nové Bushovy administrativy
najit spoleCnou fe¢ ohledné uvedenych otazek je tfeba kvitovat pozitivné. Nyni je
ovSem na Evropé a jejich statnicich, aby ukazali podobnou vstficnost ke Spojenym
statim. Evropané by meéli ukazat pochopeni pro strategické cile politiky USA, tam
kde se diametralné nelisi od zajmu evropskych a mohou se doplfovat. Konkrétnimi
kroky by méla Evropa prokazat ochotu podpofit Spojené staty tam, kde je mozno
nalézt spole¢na vychodiska, a tyto své pozice jednoznacné artikulovat vaci vnéjSimu
svétu. Naskytla se jedineCna moznost, jak konkrétnimi kroky zhojit rany, které
v transatlantickych vztazich zanechala iracka krize. Americka strana ucinila prvni
gesto, nyni je ovSem na Evropé, jak na tento vstficny krok americké administrativy
odpovi.

Autor je pfedsedou Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM

David Kral 4
Bushovo evropské turné — mic je na strané Evropy
Unor 2005



